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Oddziatywanie Wspdlnej Polityki Rolnej na odpornosc systemoéw rolniczych w Polsce

Zarzadzanie ryzykiem i odpornos¢ (ang. resilience) rolnictwa to jedne z najwazniejszych kwestii w
toczacej sie dyskusji na temat ksztattu WPR po 2020 roku. Reforma tej polityki wymaga dogtebnej
refleksji nad jej wsparciem dla odpornosci systemdéw rolniczych, nie tylko finansowym, ale takze w
zakresie kreowania zachet i dostarczania wiedzy. Europejskie systemy rolnicze (SR) definiujemy jako
systemy tgczace gospodarstwa z innymi podmiotami, na ktére te gospodarstwa majg wplyw i vice
versa. SR stojg obecnie w obliczu szerokiego zakresu zagrozen i wyzwan, majgcych zwtaszcza charakter
ekonomiczny, srodowiskowy, spoteczny i instytucjonalny. Te zewnetrzne presje nieustannie zmieniaja

kontekst dziatania SR i zwiekszajg poziom wrazliwosci tych systemow.

Z racji, iz zaktécenia i presje majg szeroki wptyw na systemy rolnicze, poprawa ich odpornosci wymaga
réznych rodzajow pomocy dla gospodarstw i systemow rolniczych wspierajgcych ich zarzadzanie
odpornoscig. Wymaga to od SR z jednej strony zdolnosci reagowania na rézne zaktécenia, z drugiej zas
utrzymania swoich istotnych funkcji. Nalezg do nich: produkcja rolna, tworzenie miejsc pracy i
generowanie dochoddéw, a takie utrzymanie obszaréw wiejskich, ekosystemu ustug i
biordéznorodnosci. Kwestie te wymagajg uwagi i odpowiedzi na pytanie, czy obecny i planowany ksztatt

WPR i innych polityk jest w stanie wspieraé odpornos¢ systeméw rolniczych.

Niniejsza rozprawa stanowi wktad do literatury poprzez egzemplifikacje i ocene wptywu polityk Unii
Europejskiej na odpornos¢ polskich systemdéw rolniczych. Odpornosé jest zdefiniowana jako
umiejetnosé system do zachowania swoich funkcji w obliczu coraz bardziej ztozonych i narastajgcych
wstrzgséw i wyzwan. Stad gtdwng zastosowang metodg jest nowe narzedzie do oceny odpornosci
Resilience Assessment Tool (ResAT), analizujgce ten wptyw w kontekscie trzech wyréznionych
wymiaréw odpornosci. Nalezg do nich: stabilnos¢ (zdolnos¢ systemu do wytrzymywania presji i
wstrzgséw bez wiekszych zmian w funkcjonowaniu systemu, m.in. dzieki wykorzystaniu oszczednosci
i strategii przetrwania), adaptacyjnos¢ (zdolnos$¢ systemu do adaptacji w odpowiedzi na zmieniajgce
sie okolicznosci i kontynuowania dziatalnosci wedtug przyjetej wczesniej Sciezki rozwoju) i zdolnosé do
transformacji (zdolnos¢ systemu do rozwijania lub wtgczania nowych elementéw i proceséow w
stopniu zmieniajgcym logike dziatania). Te trzy wymiary odpornosci posiada 12 cech gtéwnych, ktére
szczegdtowo opisano w rozprawie. Zgodnie z przyjetg w niniejszej rozprawie teorig odpornosci,
badanie pozwala zweryfikowac¢ przydatnosé zaproponowanej dynamicznej koncepcji odpornosci do

oceny planowania (cele) i realizacji (instrumenty) polityk publicznych.

Nowatorski aspekt proponowanych badan to przede wszystkim metody badawcze i ramy teoretyczne

zastosowane do opisu odpornosci, wywodzgce sie z badan sSrodowiskowych, ale rozszerzone o aspekty



ekonomiczne. Wczesniejsze badania nad odpornoscig koncentrowaty sie gtdwnie na poziomie
gospodarstwa — strategiach rolnikdw majgcych na celu przewidywanie wstrzgséw i wyzwan oraz
odpowiedzi na nie — podczas gdy ResAT jest nowym narzedziem do badania odpornosci na poziomie
systemow rolniczych. Umozliwia ocene, w jaki sposéb cele i instrumenty polityki zachecaja,
umozliwiajg, tolerujg lub ograniczajg odpornos¢ systemow rolniczych, biorgc pod uwage trzy wymiary
odpornosci: stabilnos¢, adaptacyjnosé i zdolno$¢ do transformacji. ResAT nie byt wczesniej

wykorzystywany do badania Wspdlnej Polityki Rolnej w Polsce.

Struktura dysertacji jest nastepujgca. Badanie rozpoczyna sie od usystematyzowania wiedzy
naukowej na temat odpornosci, zwtaszcza w kontekscie systemoéw rolniczych, oraz charakterystyki
polityk zorientowanych na odpornos$é. Pozwala to na przygotowanie ram do analizy WPR w kontekscie
odpornosci systemu rolniczego. W czesci empirycznej badania, stosujgc podejscie odgdrne i oddolne,
przeanalizowano wptyw WPR na system uprawy owocow i warzyw. Techniki badawcze obejmowaty

ResAT, wywiady pogtebione oraz warsztaty przeprowadzone z interesariuszami.

Wybrang metodg badawcza byto problemowe studium przypadku. Badanie miato na celu zbadanie
polityk na trzech poziomach: celéw, instrumentéow i efektow realizacji. Podejscie odgdrne pozwolito
na zbadanie polityki na poziomie celéw i instrumentéw, podejscie oddolne umozliwito obserwacje
efektdw realizowanej polityki. Pozwolito to réwniez oceni¢, w jaki sposdb potrzeby systemu sg
zaspokajane przez biezacy ksztatt polityki oraz w jaki sposéb zmiany w polityce mogg odpowiadac¢ na

te potrzeby.

Wyniki uzyskane z zastosowanej metody wskazujg, ze polityki w réznym stopniu wspierajg
poszczegblne wymiary odpornosci systemdw rolniczych. Stosunkowo najwyzsze wsparcie kieruje sie
na stabilnos¢ (zwtaszcza ochrone status quo i zasobdéw buforowych), a najnizsze na zdolno$¢ do
transformacji (najmniej na perspektywe dtugoterminowg i pogtebione uczenie sie). Gtéwny wniosek z
analizy ResAT jest taki, ze na poziomie instrumentéw WPR jest bardziej skoncentrowana na stabilnosci
niz na poziomie celéw, gdzie istnieje wieksza rdwnowaga miedzy deklarowanym wsparciem

stabilnosci i adaptacyjnosci.

Zgodnie z wynikami zaréwno z wywiadodw, jak i warsztatow — ilustrujgcych przyktad systemu uprawy
owocow i warzyw w Polsce — mozna stwierdzi¢, ze WPR zapewnia strategie zorientowang na
stabilnos¢, ktéra ma na celu buforowanie napiec i zaktdcen, podczas gdy adaptacyjnos¢ otrzymuje
mniejsze wsparcie, a zdolnos¢ do transformac;ji jest pomijana. Polityki powinny uwzgledniac szerszg i
bardziej zintegrowang strategie poprawy odpornosci systeméw rolniczych, prowadzacg do
optymalnego potaczenia stabilnosci, adaptacyjnosci i zdolnosci do transformacji. Powinna réwniez
rownowazy¢ i uzupetniac¢ wsparcie finansowe wsparciem opartym na wiedzy i zachetach, aby system
rolniczy byt samowystarczalny, a nie zalezny od statego dostarczania zasobdw, co niweluje zachete do

rozwijania adaptacyjnosci i wytrzymuje transformacje systemu.



