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1. Wybdr i znaczenie problematyki badawczej

Przedtozona do recenzji praca doktorska mgra Jakuba Jasinskiego stanowi teoretyczno-
empiryczne studium zlozonych zagadnief dotyczacych sprawowania wiadzy przez samorzady
lokalne i ich oddzialywania na lokalng gospodarke z wykorzystaniem endogenicznych
potencjatow tych jednostek. Nowymi elementami, jakie Autor wni6st recenzowana rozprawa do
procesu poznania naukowego jest po pierwsze — podjecie problematyki jakosci rzadzenia na
poziomie lokalnym, po drugie zestawienie zagadnien zwiazanych z jako$cia rzadzenia
i endogenicznymi potencjatami wsi. Wazny jest tez doglgbny przeglad wynikdw badan innych
naukowcow i rezultaty badan wiasnych Autora, dajace podstawy do rzetelnych wnioskéw.
Podjeta tematyka badawcza umozliwita poszerzenie funkcjonujacego juz w badanym obszarze
dorobku studiow i badan naukowych.

Zaréwno w teorii, jak i w badaniach empirycznych coraz wigkszego znaczenia nabierajg
instytucje oraz struktury instytucjonalne gospodarki wplywajac bezposrednio na toczace sie w
nie) procesy ekonomiczne. Wiaze si¢ to ze wzrostem znaczenia instytucji w gospodarce,
zwigkszenia zainteresowania instytucjonalizmem i stosowania interdyscyplinarnego podejscia we

wspdtczesnych badaniach ekonomicznych.



Kategoria governance rozumiana jako wspolrzadzenie i problematyka badawcza z nia
zwigzana spopularyzowane zostaty w latach 70. i 80. XX w., gléwnie przez przedstawicieli nowej
ekonomii instytucjonalnej, z jej czolowym reprezentantem Oliwierem E. Wiliamsonem.
Wykazano, ze tradycyjne czynniki rozwoju (tj. zasoby i technologie) maja mniejsze znaczenie dla
sprawnosci i efektywnosci gospodarowania, niz jakos$¢ instytucjonalnych struktur zarzadzania,
koordynowania i wspotdziatania (governance structures).

Przeglad badan tego nurtu pozwala stwierdzi¢, ze znaczaco zmienia sie optyka badan nad
instytucjami. O ile bowiem w ostatniej dekadzie XX w. tematyka badawcza skupiona byla na
okresleniu udzialu instytucji w ksztaltowaniu poziomu dochodéw na $wiecie [Knack and Keefer
1995,1997; Mauro 1995; Hall and Jones 1999, Redric 1999, Acemoglu i in. 2001], to obecnie
wigceej uwagi poswigea sig badaniom jakosci instytucji, szczegdlnie na poziomie lokalnym.

Podejécie ekonomistow do czynnikéw rozwoju lokalnego oraz do ich znaczenia
w przebiegu proceséw w jednostkach terytorialnych ewaluuje. Coraz bardziej zwraca si¢ uwage
na wzrost znaczenia czynnikéw wewngtrznych. Istnieje tez duza zgodnos$é pogladow w zakresie
uniwersalnych czynnikéw rozwoju. Sa one systematyzowane m.in. wg potrzeb mieszkaficow i
jednostek  gospodarczych, zasobéw i waloréw  lokalnego  $rodowiska naturalnego,
zagospodarowania infrastrukturalnego, potencjatéw (gospodarczego, technicznego, kadrowego i
naukowego), tradycji kulturowych i produkcyjnych, aktywnosci spoteczenstwa, a takze zasobow
instytucjonalnych. Czynniki majace wplyw zaré6wno na obecne, jak i przyszte mozliwosci
rozwoju obszaru mozna podzieli¢c wg réznych kryteriow. Jesli wezmiemy pod uwage sposéb
oddziatywania — wyrézniamy np. czynniki pozytywne i negatywne. Uwzgledniajac mozliwosci
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej — ,twarde” i ,migkkie” i podziat najblizszy Autorowi
rozprawy — Wwg miejsca powstania — czynniki zewnetrzne (egzogeniczne) i wewnetrzne
(endogeniczne).

Whasciwe zdefiniowanie funkcji gospodarczych obszaru, jego tozsamosci oraz sprawnosé
w podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych (szczegélnie w tych zwiazanych z realizacja
strategii 1 programdw rozwojowych) sprzyja osiaganiu zamierzonego celu w procesach
rozwojowych. Zwrocenie szczegdlnej uwagi w kreowaniu procesu rozwoju obszaréw wiejskich
na zasobach lokalnych, witaczenie mieszkancow (w tym przedsiebiorcow) w proces rozwoju
gminy jest uznawany za optymalng droge rozwoju. Takie dzialanie moze pomagaé wzmacniaé
czynniki majace wplyw na poziom konkurencyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
a dotyczy przede wszystkim: wspierania rozwoju przedsiebiorczosci, tworzenia pozytywnego
wizerunku 1 atrakcyjnosci warunkdéw lokalizacji inwestycji, tworzenia klimatu dla inwestycji,

rozwoju kapitalu ludzkiego, promowania waloréw przyrodniczych 1 turystycznych, wspierania



inwestycji stuzacych dywersyfikacji rodzajow prowadzonej dziatalnosci, budowania uktadu
instytucjonalnego odpowiadajacego petnionym funkcjom.

Obszar ten wymaga ciaglych badan, bowiem z dostgpnych wynikow dotyczacych
funkcjonowania samorzadéw w Polsce wiadomo, ze jeszcze w niezadowalajacym stopniu
wypetniaja one funkcje rozwojowa. Ma to bezposredni zwiazek ze skalg i rodzajami transferéw
z poziomu centralnego. Pozadane zmiany powoduja, Ze maleje zakres ingerencji pafistwa w sfere
gospodarki lokalnej. Przejawia si¢ to w ograniczaniu jego roli, jako wiasciciela majatku
produkcyjnego, pracodawcy i inwestora. Posrednie oddziatywanie pafstwa w procesy rozwoju
lokalnego stopniowo przesuwa si¢ ku posredniemu oddziatywaniu na decyzje wladzy
samorzadowej. Trafna wigc wydaje si¢ teza, ze wigkszo$¢ uktadéw lokalnych wykorzystuje
gtownie endogenne czynniki rozwoju. Autor rozprawy, analizujac wyniki badas zespotu
Profesora Wojciechowskiego [2014] stusznie stwierdzil, ze (...) wladza samorzqdowa w polskich
gminach najczesciej nie pelni jeszcze funkcji koordynatora czy moderatora lokalnej polityki
rozwoju, ograniczajqc si¢ bardziej do wypelniania funkcji administracyjnych. Model oparty na
wspdlrzadzeniu jest dopiero w fazie poczatkowej.

W swietle powyzszych rozwazaf podjgty temat uznaj¢ za wazny i aktualny, wart
przeprowadzenia badan i opracowania wynikéw w ramach rozprawy doktorskiej oraz dalszego
ich upowszechniania. Nalezy podkresli¢ ztozono$¢ i trudnosé tego przedsigwzigcia ze wzgledu na

brak wzorcéw odnosénie badania jakosci rzadzenia na poziomie lokalnym w Polsce.
2. Ocena pracy pod wzglgdem metodycznym, merytorycznym i formalnym

Zafozenia metodyczne rozprawy sformutowano we wstgpie wyodrebniajac cel pracy
i hipotez¢ a takze Zrédta danych i informacji oraz metod badawczych. Celem naukowym
rozprawy, wg Autora, jest odpowiedz na pytanie czy jakos$é rzadzenia na poziomie lokalnym ma
wplyw na efektywnos$¢ wykorzystania endogenicznych potencjatow wsi?

Proces badawczy pracy Doktoranta wyznaczyfa hipoteza badawcza: Jakosé rzadzenia na
poziomie lokalnym pozytywnie wplywa na efektywno$é  wykorzystania endogenicznych
potencjatow wsi.

Rozpatrujac pod wzglegdem spdjnosei — tytut pracy, cel i hipoteze, nalezy stwierdzié, ze
hipoteza zostata sformutowana poprawnie, jest weryfikowalna, natomiast cel sformutowano
niefortunnie w stosunku do tematu opracowania. Autor dokonal bowiem w pracy oceny wplywu
jakosci rzadzenia na efektywnos¢ wykorzystania endogenicznych potencjatow obszaréw
wiejskich i w takim kierunku powinno zmierza¢ sformutowanie celu badan.

W wyodrebniong] we wstgpie czgsci metodycznej nie znalazly si¢ pytania badawcze, ale

pojawiaja si¢ one we wstepach kolejnych rozdzialéw i sa konsekwentnie realizowane (we wstgpie



do rozdziatu drugiego, s. 33, Autor zadeklarowat, Ze prébuje znalezé odpowiedz na pytanie: Czy
samorzad terytorialny powinien wystgpowa¢ jako administrator, wykonawca i dostarczyciel ustug
publicznych, czy tez musi by¢ gospodarzem terytorium, whascicielem i podmiotem mogacym
prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza?

We wstepie do rozdziatu trzeciego postawiono pytanie badawcze: Jakie wymiary i cechy
obszarow dobrego rzadzenia nalezy uwzgledni¢, chcac opracowaé zestaw szczegotowych
wskaznikow, a nastgpnie badac jakos$¢ rzadzenia na lokalnych szczeblach wiadzy w polskiej
rzeczywistosci?

Autor weryfikuje hipotezg i stara si¢ odpowiedzie¢ na poszczegélne pytania badawcze.
Jest to konsekwentnie realizowane w kolejnych rozdziatach, w przekroju cate] rozprawy.

Do realizacji badaf terenowych Doktorant prawidlowo wykorzystal metode analizy
Jakosciowej (logicznej). Celem badan jako$ciowych jest bowiem opisanie i doglebne zrozumienie
ludzkich zachowan oraz motywéw, ktére rzadza tymi zachowaniami. Metody jakosciowe
pomagajg zrozumie¢, dlaczego i w jaki sposob ludzie podejmuja pewne decyzje.
W przeciwiefistwie do badan ilosciowych, gdzie do uzyskania wiarygodnego wyniku wymagana
Jest relatywnie duza proba badawcza, w przeprowadzaniu badania jakosciowego badacz korzysta
z opinii nieduzej, lecz dobrze wyselekcjonowanej probki uczestnikow. Uzyskane w wyniku
badania dane nie dajg wprawdzie podstawy do scharakteryzowania calej zbiorowodci, ale
pozwalaja ujawni¢ wiele szczegotéw i dotrze¢ do zagadnien niedostgpnych przy innych
sposobach badania.

Badania przeprowadzono w 2016 r. w ramach projektu naukowego pt. Prorozwojowe
wykorzysianie rolnictwa ekologicznego w polityce i dziataniach samorzadéw lokalnych — analiza
wybranych przypadkéw finansowanego ze $rodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pan
mgr Jakub Jasinski byt kierownikiem tego projektu.

Zakres czasowy badan nie zostat wprost okreslony. Lektura pracy pozwala stwierdzié, ze
obejmuje on w zasadniczej czesci lata 2011-2015.

Na podstawie literatury przedmiotu i do§wiadczeni innych badaczy Autor wyodrebnit
obszary badawcze i wiodace kryteria/obszary dobrego rzadzenia (s. 109). Dokonat tez poréwnania
cech tradycyjnego, nowoczesnego i lokalnego sposobu rzadzenia. Sadze, ze trafniejszy bylby tu
podzial na: tradycyjny, nowoczesny i nowoczesny lokalny sposéb rzadzenia.

Za osiagnigcie Doktoranta uwazam zaadoptowanie strategicznej karty wynikow
w przedsigbiorstwie — cztery fundamentalne perspektywy [Kaplan, Norton] na poziom samorzadu
terytorialnego. Warto byloby jednak wspomnie¢ o ograniczeniach takiego zabiegu, a takze

o rdznych pogladach badaczy na ten temat. Argumentach za i przeciw takiej adaptacji, bowiem



niektérzy naukowcy (np. z oérodka torufiskiego) podchodza bardzo ostroznie do pordéwnywania
przedsigbiorstw z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Proponowatabym uwzglednié w  Strategicznej karcie wynikow w samorzqdzie,
w Perspektywie proceséw wewngtrznych, ze mieszkancy to tez interesariusze {uczestnicza
w tworzeniu projektu, czy tez biora czynny udziat w jego realizacji, sa zainteresowani wynikami
wdrozenia).

Autor zaproponowal (tab. 6, s. 118) i zestawit w tabeli wymiary dobrego rzadzenia
(rozwoj, wiadza, inkluzja spoleczna). Kazdemu wymiarowi przypisal cechy (odpowiednio:
planowanie strategiczne, skuteczno$é, poszukiwanie konsensusu i legitymizacja), a cechom
odpowiednie obszary. Niejasne jest dla mnie dlaczego Doktorant pozostawit pusta kolumne
z nagtéwkiem wskazniki. Pojawia si¢ pytanie, czy nie warto byloby opracowac¢ syntetycznych,
a nie tylko opisowych wskaznikéw dotyczacych jakosci rzadzenia na poziomie lokalnym?

Pozytywnie oceniam zakres przedmiotowy przygotowanych narzedzi badawczych w
postaci scenariuszy wywiadu, ktore skierowano do ekspertéw i respondentéw badan whasciwych.
Zakres merytoryczny narzedzi pozwala na zrealizowanie postawionego problemu badawczego.
Do badan wybrano takie obiekty, ktore posiadaly wspélng ceche — ich potencjatem
endogenicznym bylo rolnictwo ekologiczne.

W zwiazku z koniecznodcia bardzo doktadnego doboru proby badawcze], szezegélnie do
badani jakosciowych, gdy mamy do czynienia z relatywnie niewielka préba niedosyt budzi opis
doboru obiektow do badan. Dla Autora sq to zapewne kwestie jasne, ale u czytelnika pozostawiaja
pewne niedoméwienia. Zgodnie z opisem procedury badawczej, wiemy, ze cksperci wskazali
8 wojewodztw, na terenie, ktérych potozone byly 22 obiekty, spoéréd ktorych ostatecznie
wybrano 4, z tego 2 gminy w jednym wojewédztwie (podkarpackim). Nasuwa si¢ pytanie, czego
dotyczyty analizy dokumentéw strategicznych, danych zastanych, ktére pozwolity wybraé te a nie
inne obiekty?

Na docenienie zastuguje fakt, ze w celu zapewnienia wysokiej jakosci prowadzonych
badan Autor zastosowat metodg triangulacji, polegajacej na zbieraniu danych za pomoca dwéch
lub wigkszej liczby metod (wywiad, analiza dokumentow, obserwacja).

W kazde] lokalizacji przeprowadzono 5 wywiadéw indywidualnych (IDI)
z przedstawicielami lokalnej wiadzy lub instytucji publicznych, lokalnymi liderami oraz osobami
zaangazowanymi w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, w tym LGD, ktérzy byli pozyskiwani
do badan metoda kuli $niegowej. W kazdej z wybranych lokalizacji odbyt sie tez jeden wywiad
grupowy (FGl). Lacznie przeprowadzono 24 wywiady, wg starannie przygotowanych

kwestionariuszy. Z przypisow w opracowaniu wynika, ze Autor osobiscie prowadzil badania,



poniewaz nie zostalo to wyartykulowane wprost, chciatabym zapytaé, czy Autor wszystkie
wywiady przeprowadzit osobiscie?

Do podstawowych form prezentacji danych, zastosowanych w pracy zaliczyé mozna
formg tabelaryczno-opisowa i graficzna. Na uwage w ocenianej pracy zastuguje wnikliwosé
analizowania i dociekania interpretacyjne. Autor stara si¢ interpretowaé wyniki uzyskanych
badan, a w czgsci literaturowej prezentowaé whasne stanowisko, dyskutowaé z pogladami innych
badaczy, co §wiadczy o pasji badawczej Pana mgra Jakuba Jasifnskiego.

Praca zostala przygotowana zgodnie z zasadami przyjetymi dla tego typu opracowan
biorac pod uwage jej uktad i konstrukcje. Zawarte s3 w niej wszystkie niezbedne elementy
opracowania naukowego, uszeregowane w logicznym porzadku. Praca skfada sie ze wstepu,
pigciu rozdzialdw oraz zakornczenia i wnioskow.

Szerokie podejScie do tematu spowodowato, ze dysertacja obejmuje az 272 strony
maszynopisu, w tym 7 tabel, 5 wykresébw i 5 rysunkow. W zatacznikach zawarto: schemat
dokumentow strategicznych i programowych zwigzanych z realizacja polityki rozwoju w latach
2014-2020(2023), scenariusz wywiadu do ekspertow, zestawienie wskaznikéw dobrego rzadzenia
z uwzglednieniem specyfiki dziedziny lokalizacji (rolnictwa ekologicznego) w podziale na sposob
pozyskania danych, scenariusze wywiaddw.

Doktorant wykorzystal 137 pozycji literatury, w tym 28 anglojezycznych. W czierech
publikacjach mgr Jasifiski jest wspotautorem. Zostaly one przygotowane we wspdlautorstwie
z promotorem pomocniczym (dr Ruta Spiewak) i dr Sylwia Michalska. Swiadezy to pozytywnie o
wspolnych zainteresowaniach naukowo-badawczych doktoranta i promotora pomocniczego.

Spis bibliograficzny zawiera réwniez wyodrgbnionych 51 dokumentdw i materialow
zrédfowych. Wykorzystana literatura jest aktualna i adekwatna do podejmowanej problematyki
badawczej. Szkoda jednak, ze Doktorant nie siggnat do publikacji Profesora A. Rosnera, czy
Profesor M. Stanny - Przesirzenne zréznicowanie rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, gdzie
Autorka dokonata m.in. rozpoznania zasobéw endogenicznych, okreslajacych potencjalne
zdolnosci  (mozliwosci) konkretnego miejsca do  petniejszego  wykorzystania przewag
konkurencyjnych. Autorka odpowiedziata réwniez na pytanie badawcze czy poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego moze by¢ opisywany uwarunkowaniami lokalnymi rozumianymi jako
zasoby endogeniczne?

Niedosyt pozostawia takze czgste powolywanie si¢ na zrodta wtérne przy opisywaniu
teoril ekonomicznych. Wydaje sig¢, ze Autor cytuje czasami najnowsze pozycje literatury, wedtug
kryterium dostgpnosci a nie rzeczywistego dorobku autoréw. Wskazane byloby zapoznanie sig

z dorobkiem twdrcOw teorii i odniesienie si¢ do niego.



Dobor literatury jest sprawa subiektywna, co wiaze sie z ukierunkowaniem pracy. Uwagi
w te] kwestii traktuje wigc jako wskazanie do wykorzystania w przysziosci wartosciowych
pozyc)i, zwigzanych z problematyka dotyczaca zainteresowan naukowo-badawczych Doktoranta.

Struktura pracy jest wynikiem sformutowanego celu i przyjetej do weryfikacji hipotezy
badawczej. Uklad pracy jest logiczny, a kazdy rozdziat przyczynia sie do tego, aby mogla
stanowi¢ zwarta catos¢. Poszczegolne rozdziaty poprzedza wyodrgbnione wprowadzenie. Zamyst
jest godny uwagi, bowiem utatwia czytelnikowi odczytanie intencji Autora prowadzacego wywad
naukowy. Autor wykazal si¢ jednak brakiem konsekwencji w konstrukcji wprowadzen, co
znalazto swéj wyraz w roznej szezegdlowosci, dhugosci, wykorzystywaniem lub brakiem
literatury przedmiotu.

Kazdy rozdziat zostat tez poprzedzony nienumerowanym spisem treéci. Sadze, ze spis
tresci na poczatku dysertacji zupetnie wystarcza i nie jest uzasadnione jego powtarzanie.

Uwazam, Ze lepiej bytoby, gdyby wszystkie kwestie metodyczne (cel, hipoteza badawcza,
zakres badan, zrédta materialu badawczego i metodyka badan) znalazly swoje miejsce
w wyodrgbnionym rozdziale metodycznym, chociaz umieszczenie tych elementéw we wstepie
jest rowniez poprawne. Obszerno$¢ opisu cze$ci metodycznej dotyczacej badai terenowych
(metody, narzedzia, itd.) przekonuje mnie jednak, ze w tym konkretnym przypadku
wyodrebnienie rozdzialu metodycznego jest konieczne.

W czeéci pracy opartej na literaturze przedmiotu mgr Jakub Jasifiski w rozdziale
1. Endogeniczno$¢ w  ekonomicznych teoriach rozwoju zaprezentowal role czynnikéw
endogenicznych w rozwoju i przypisywanie im coraz wigkszego znaczenia. Nie znalaztam w
tresel tego rozdziatu, co bytoby wskazane, wyjasnienia przydatnosci zastosowania tych teorii do
analizy obszaréw wiejskich i wsi. Z punktu widzenia podjetego problemu badawczego pozadane
byloby réwniez odniesienie si¢ do teoretycznych kwestii rozwoju lokalnego. Nasuwa si¢ wiec
pytanie, ¢zy moze Autor traktuje rozwdj lokalny jako oddolny sposéb generowania dynamiki
rozwoju, wykorzystujacy wewngtrzny potencjat rozwojowy w roznej skali przestrzennej, ale
bedacy tylko metoda lub strategia rozwoju regionalnego? (vide: A.C. Nelson, E.J. Blakely, 1.
Pietrzyk, W. Dziemianowicz).

Co prawda rozwdj lokalny, bgdac relatywnie mioda dziedzing nie ma wiasciwie swojgj
autonomicznej teorii. Rozwdj lokalny jest rozumiany analogicznie jak regionalny, ale dotyczy
pozytywnych zmian, wzrostu ilosciowego i postgpu jakosciowego w znacznie mniejszej skali.
Wyraznie brakuje stanowiska Autora w tej kwestii.

Pragne zwrdcié uwage Doktoranta, ze oprocz tych teorii, ktorych przegladu dokonat
pojawiaja si¢ inne, alternatywne wyjasnienia rozwoju. Ma to miejsc zaréwno w odniesieniu do

rozwigzan czysto rynkowych, jak i nadmierne) ingerencji z zewnatrz. Propozycje te mieszcza sig



w nurcie ekonomii spotecznej. W kontekscie podjgtego w pracy problemu badawczego moga by¢
one uzyteczne. Specyfika wyjasniania proceséw rozwoju w ramach ekonomii spofeczne;j
sprowadza si¢ do realizowania spolecznych celow dziatania jej podmiotéw i dziatania
mechanizméw  kontrolowania  aktywnodci. Cele spolecznej spojnosci, odpowiedzialnosci i
zaangazowania, demokracji i aktywnego uczestnictwa, a takze autonomii i niezaleznodci wpisujg
si¢ w kontekst potrzeby opracowywania | wdrazania partnerskich strategii rozwoju, glownie w
skali lokalnej.

W rozdziale drugim mgr Jakub Jasifiski przedstawit m.in. charakterystyke obszaroéw
wiejskich, zaprezentowat ich potencjat i mozliwodci rozwojowe ze szczegdlnym uwzglednieniem
takich, ktore moglyby bazowa¢ na wewngtrznych potencjatach (np. konkurencyjnym rolnictwie,
turystyce). Wskazat relatywnie niska atrakcyjno$é inwestycyjng gmin wiejskich w Polsce, ktora
jest faktem, ale nie do kofica zgadzam si¢ z Autorem, ze gminy te s z gory skazane na
niepowodzenie w kontek$cie pozyskiwania inwestoréw, co sam zauwazyt w dalszej czesci
rozdziatu stwierdzajac, ze ze wzgledu na znikomy wplyw polityki rozwoju lokalnego na czynniki
egzogeniczne, skupi uwage na czynnikach endogenicznych i mozliwosci wykorzystania przez
samorzad wlasnego instrumentarium na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
oraz zagospodarowania lokalnych potencjatow rozwojowych. Identyfikacja endogenicznych
potencjatéw moze bowiem okazaé si¢ atutem nie tylko dla lokalnej spolecznodci, lecz takze dla
inwestorow.

Autor podkreslit role samorzadu lokalnego we wspieraniu rozwoju gospodarczego,
zwracajac uwagg¢ na instrumenty, jakimi dysponuja wladze lokalne, aby realizowaé zadania
obligatoryjne i dodatkowe. Autor stwierdzil, ze dzialalnos¢ samorzadéw lokalnych bedzie miata
podstawowe znaczenie w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Sadze, ze to juz sie dzieje, a rola
samorzaddw w tym wzgledzie bgdzie coraz wigksza.

W tym obszernym (ponad 60 stron) rozdziale Autor scharakteryzowat jeszcze m.in.
zadania gminy, podkreslit znaczenie strategii rozwoju lokalnego i znaczenie kapitatu ludzkiego
w rozwoju lokalnym. Na podstawic analizy aktéw prawnych i przykladéw stanowisk organéw
nadzorczych stwierdzono, ze zazwyczaj organy sprawujace nadzér nad dziatalnodcia gminy
prezentuja stanowisko odmawiajace radzie gminy mozliwosci prawnej podejmowania uchwat na
podstawie art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcego, ze do wlasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia
inaczej.

W odrgbnym podrozdziale Autor przytoczyl wyniki badant naukowcdw z Uniwersytetu

w Biatymstoku dotyczace rozwoju Polski Wschodniej. Sa to wartosciowe wyniki badan, ale



sprzed siedmiu lat i z punktu widzenia zatozen metodycznych, ktore przyjat Doktorant nie widze
merytorycznego uzasadnienia poswigcania tylko tym wynikom catego podrozdziatu.

Rozdziat trzeci dotyczy Koncepcji dobrego rzqdzenia i jego modelowania na poziomie
lokalnym. Dokonano tutaj w sposob kompetentny przegladu koncepciji dotyczacych Jjakosci
rzadzenia (uwzgledniono np. Local Governance Barometr, opracowany przez Institute for
Democracy in South Africa, Indicators of Local Democratic Governance (Open Society Institufe
we wspdtpracy z Tocqueville Research Center w Budapeszcie), a na poziomie lokalnym —
Methodological Guidelines for Local Governance Analysis.

Prekursorami dostosowywania narzgdzi badawczych w zakresie jakosci rzadzenia do
lokalnej specyfiki wsi, a nastgpnie badania jakosci rzadzenia na obszarach wiejskich sq whoscy
naukowcy (Secco i wspdtautorzy, 2010). Badacze c¢i wazna role przypisuja sieciowaniu
i wielopoziomowemu zarzadzaniu zaréwno podmiotami publicznymi, prywatnymi, jak
| dziatajacymi w ramach trzeciego sektora.

W kolejnym podrozdziale przedstawiono koncepcj¢ dobrego rzadzenia w dokumentach
polityki rozwoju na poziomie krajowym i UE. Proponowalabym tu zestawienie tabelaryczne,
uwzgledniajace wytacznie te elementy, ktére dotycza dobrego rzadzenia, albo przeniesienie
schematu (zatacznik 1) do tego podrozdziatu i odniesienie sig do waznych z punktu widzenia
realizacji celu pracy tresci.

Nastepny podrozdziat Modelowanie good governance na poziomie lokalnym zawiera m.in
zestawienie obszarow badawczych i wiodacych kryteriow dobrego rzadzenia; poréwnanie cech
tradycyjnego, nowoczesnego i lokalnego sposobu zarzadzania, charakterystyki zaadoptowanej
z poziomu przedsigbiorstwa strategicznej karty wynikéw w  samorzadzie, autorskiego
opracowania wymiarow, cech 1 obszaréw dobrego rzadzenia. Jest to wartoéciowy podrozdziat
z punktu widzenia przyjetych zafozen metodycznych i realizacji celu pracy.

W rozdziale czwartym Wskainiki dobrego rzqdzenia na poziomie lokalnym oraz wybor
lokalizacfi badan empirycznych podjeto udang probe nakresienia wiclowymiarowej przestrzeni,
w ktbrej dziataja samorzady gminne. Wyodrgbniono przestrzen: spoteczng, instytucjonalna,
historyczng, kulturowa. Pojawia si¢ pytanie, czy Autor nie potraktowal przestrzeni
instytucjonalnej” zbyt wasko w odniesieniu do pozostatych analizowanych? Z przedstawionych
w podrozdziale 4.2.2, tresci nie wynika wprost jak Autor definiuje przestrzen instytucjonalng.
W rozdziale 4.3. opisane zostaty korzysci wynikajace z mierzenia jakosci rzadzenia na poziomie
fokalnym. Dziatania te maja si¢ przyczyni¢ do wlasciwego wykorzystania i zarzadzania zasobami
endogennymi.

W dalszej czgéei rozdzialu poszczegdlnym, wyodrgbnionym obszarom przypisano

okreslone pytania, po zadaniu ktérych mozliwa jest identyfikacja aktywnosci respondentow



i dziatalnosei ocenianych 0s6b w danym obszarze (1. Strategia i wizja, 2. Zrownowazony rozwoéj,
3. Spojnodc, 4. Kreatywno$¢ i innowacyjnosé, 5. Miejscowe prawo, 6. Sita wptywu,
7. Efektywno$é, 8. Kompetencje, 9. Usieciowienie i koordynacja, 10. Partycypacja,
L. Przejrzystos¢, 12. Rozliczalnosé). W badaniach wykorzystano uproszczona wersj¢ narzedzia
badawczego, taczac niektére obszary, co Autor uzasadnit odpowiednio na s. 158-159 rozprawy.

W nastgpnych  podrozdziatach  uzasadniono  wybér  okreslonego potencjatu
endogenicznego (waznosé¢ rolnictwa ekologicznego w rozwoju lokalnym obszarow wiejskich)
i wybor konkretnych lokalizacji badan empirycznych, dobér metod, narzedzi badawczych,
opisano tez teorie, ktdre wykorzystano przy konstruowaniu narzedzi badawczych (ekonomia
instytucjonalna, koncepcja good governance i teotia rynkéw zakorzenionych (nested markef)).
Wydaje sig, ze opis teorii w tym miejscu nie jest uzasadniony. Wszystkie kwestie tego typu
powinny znalez¢ si¢ w odpowiednio ustrukturyzowanych rozdziatach teoretycznych pracy.

W rozdziale piatym (ostatnim) zawarto wyniki badan i wnioski z obserwacji. Podrozdziaty
5.2-5.5 majg jednakowsg strukturg, co ma uzasadnienie, poniewaz w czterech lokalizacjach
przeprowadzono takie same badania i tak zaplanowana konstrukcja pozwolita opisaé i poréwnaé
otrzymane wyniki badan. W kazdym z pierwszych podrozdzialéw dokonano charakterystyki
obszaru badan, nastgpnie opisano rozwéj i planowanie strategiczne w kazdej lokalizacji, w dalszej
kolejnosci - obszar: wladza i skutecznoéé, a w ostatnim podrozdziale inkluzje spoleczng
i poszukiwanie konsensusu (legitymizacja). Przyjety uklad  stanowi logiczna caloéé.
W podrozdziale 3.6. zestawiono obserwacje ze studiow przypadku w odniesieniu do obszardw
dobrego rzadzenia. Poczynione obserwacje dotyczyly dzialan samorzadéw lokalnych —
przedstawicieli lokalnych wiadz, jak i funkcjonowania instytucji im podlegajacych. Obejmowaty
takze szeroko rozumiane zaangazowanie lokalnych partneréw spotecznych majacych wplyw na
rozwo] endogenicznych potencjatow.

Za wazny uznajg podrozdzial 5.7. Wskazniki ,,na wejéciu” i ,,na wyjsciu”, w ktérym Autor
podsumowat przeprowadzone badania empiryczne. Jako wskazniki ,,na wejsciu” wskazat stusznie
m.in. jako$¢ istniejacych rozwiazan instytucjonalnych, a ,na wyjsciu” te, ktore dotycza
spodziewanych efektéw dobrego rzadzenia (np. wzrost gospodarczy, wzrost dobrobytu panstwa,
poprawe warunkow zycia spotecznosci lokalnej).

Sposob opisywania przez Doktoranta poszczegdinych watkdw pracy mozna potraktowaé
Jako dowad Jego rozeznania w problematyce, ktéra podjat w dysertacji. Widoczne jest wyrazne
preferowanie uje¢ analitycznych kosztem syntetycznych. Autor wykazat si¢ wnikliwym studium
literaturowym i dogtebna analiza wynikow przeprowadzonych badan.

W zasadniczej czesci interpretacja wynikdéw badan jest poprawna i stanowi podstawg do

sformutowania licznych wnioskéw koncowych, ktore odnosza si¢ wlasciwie zarowno do czgsci



teoretycznej, jak i empirycznej pracy. Czes¢ wnioskdw ma charakter stwierdzajaco-postulatywny,
a czg$¢ jest podsumowaniem. W przedstawionej formie naswietlaja one jednak podstawowe
problemy rozwigzane przez Autora w przygotowanej rozprawie, co oznacza jednoczesnie, ze
zostat spetniony konieczny warunek zweryfikowania postawionej hipotezy badawczej.

Proponuje jednak, aby w przysztosci we wnioskach nie powotywaé si¢ na literature
przedmiotu. W czgdei podsumowujacej wazne jest, aby odniesé sie do czedci literaturowej,
zawierajacej koncepcje teoretyczne istotne z punktu widzenia realizacii celu pracy i do wynikéw
badan wtasnych.

Wskazana jest pewna ostrozno$é przy ich formutowaniu np. postulat odgdrnego
narzucenia poszczegdlnych regut wspotrzadzenia jako warunek przyznawania pomocy
inwestycyjnej. Sadzeg, Ze mozna by pomysle¢ o dobrowolnym, dodatkowo premiowanym sposobie
wdrazania zasad dobrego rzadzenia, natomiast przymus moze spowodowaé odwrotne skutki,

Recenzowang rozprawg ze wzgledu na jej walory poznawcze i praktyczne oraz
kompleksowos¢ ujgcia zarysowanego w temacie problemu badawczego i jego aktualno$é oceniam
pozytywnie. Z obowiazku recenzenta pragne zwrécié uwage na kilka kwestii, ktére traktuje jako
swego rodzaju wskazowki na przyszios¢, ktére mogg by¢ pomocne w dalszej owocnej pracy
naukowo-badawczej mgra Jakuba Jasifiskiego.

» Uwazam, ze w zwiazku z faktem podejmowania zagadnien wieloznacznych takich jak np.:
Jakos¢, efektywnosé, wskaznik, model nalezaloby zdefiniowaé je na poczatku pracy,
w Jednym miejscu. W recenzowane] rozprawie dopiero po przeczytaniu zalozen
metodycznych do badaft empirycznych, czytelnik dowiaduje sie np. jakiego rodzaju
wskazniki zamierza zastosowaé Autor i ze beda to wskazniki opisowe.

» O tym jak Autor rozumie jakosé czytelnik przekona sig dopiero po wnikliwym
przeanalizowaniu catej pracy. Odczytatam intencje Autora, Ze w pracy pojecie jakosci jest
rozumiane w swoim klasycznym uj¢ciu, pochodzacym od Platona (gr. poiotes, tac.
qualitas) jako pewien stopien doskonaloscei. _

» Nigdzie tez nie zostalo wyartykutowane, jak na potrzeby pracy Autor zdefiniowat
efektywnos¢ 1 w jaki sposob bedzie ja mierzyt. Efektywno$¢ jest jedna z podstawowych
kategorii wykorzystywanych do opisu stanu, funkcjonowania oraz szans rozwojowych
roznego rodzaju jednostek. Studia literaturowe wskazujg na szerokie spektrum mozliwosci
definiowania i  interpretowania  efektywnosci, podkreslajac  tym  samym
wielowymiarowos¢ tego  pojecia. Metody pomiaru  efektywnosci, zgodnie
z zastosowaniem Doktoranta, moga odnosi¢ si¢ do oceny catego podmiotu (np. jednostki
samorzadu terytorialnego), a metoda pomiaru moze by¢ oparta na narzgdziu, np. w postaci

arkusza, scenariusza badania potencjatu.



» Kolejna kwestia dotyczy definiowania jako$ci rzadzenia w wielu miejscach pracy (np. na
s. 4, 99, 108). Pojgcie powinno by¢ zdefiniowane jeden raz, na poczatku pracy.

» Sadzg, iz zasadne byloby przewartosciowanie tresci, ktére zostaly zawarte w pracy,
poniewaz niektére z nich mozna pominaé bez zadnej szkody dla wartosci merytorycznej
pracy. Niektore zas powinny znalez¢ si¢ w innym miejscu pracy. Poprawitoby to spdjnosc
wywodu (np. w podrozdziale 2.3.1. Strategie i wizje rozwoju Polski zawarto analize Planu
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (charakterystyke tego dokumentu podano tez na
s. 103-104), na s. 59 tego samego podrozdzialu wymieniono, jakie kwoty zostang
przeznaczone na polityke rozwoju w biezacych okresie programowania (informacja taka
znajduje sig tez na schemacie w zataczniku), co zajeto prawie strong, a jest informacja
wtorng w stosunku do problemu badawczego, podobnie w podrozdziale 2.3.1. Zadania
samorzqdu terytorialnego — gmina powiat, wojewddziwo za duzo uwagi podwiecono
charakterystyce sytuacji na poczatku transformacji ustrojowej w Polsce, w podrozdziale
2.3.5. Znaczenie strategii rozwoju lokalnego niepotrzebny jest opis etapéw budowy
strategii gminy (s. 81), a dla tresci z podrozdziatu 4.3. Korzysci wynikajace z mierzenia
Jakosci rzqdzenia zdecydowanie lepszym miejscem byloby Uzasadnienie podjecia tematu.

» W przypadku pracy liczacej 272 strony niezbyt fortunne wydaja sie zapowiedzi, ze ktéry$
z watkow pracy zostanie szczegbtowo podjety w kolejnych odleglych rozdziatach,
a jeszcze gorzej, co zdarza sig w tej pracy, jesli te same watki sa podejmowane w réznych
rozdziatach. Niewskazane jest rowniez nawiazywanie do poczatkowych rozdziatéw
w koncowych rozdziatach pracy. Takie zabiegi zakiécaja spéjnosé wywodu. Raz
wyjasnione podejscie do badanej kwestii powinno by¢ opisane w wyczerpujacy sposéb na
okreslonym etapie pracy.

» Bledem jest umieszczanie tej samej tabeli Wymiary, cechy i obszary dobrego rzqdzenia
z rozng numeracja (6 i 7) w réznych miejscach pracy (podrozdzial 3.4. (s. 118
i podrozdziat 4.4, s. 131).

» Zajmujac si¢ w przysztosci podjeta problematyka warto byloby zastanowié si¢ nad takim
skonstruowaniem narzgdzi badawczych, aby byly one pomocne przy identyfikacii
potencjatéw endogenicznych, a po ich rozpoznaniu i wykorzystaniu przez lokalna wladze
we wspolpracy z lokalng spolecznoscia wazna bylaby ocena poziomu rozwoju danego
uktadu lokalnego. Badania mozna by prowadzi¢ cyklicznie. Warto bytoby
skwantyfikowaé¢ ujgte w formie opisowe) wskazniki. Wskazniki syntetyczne (np.
wskaznik realizacji zadan i wskaznik efektow podjgtych zadan) utworzone zgodnie
z metodycznymi Kryteriami  dotyczacymi: dostgpnosci  danych (mozliwych de

pozyskania), mierzalnosci (miara ilosciowa); cyklicznosei (mozliwos$¢ porownywania



w szeregach czasowych, wazne z punktu widzenia ewentualnego tworzenia modeli, w tym
ekonometrycznych); adekwatnosci (odpowiednie do przyjetego obszaru, tresci wymiaru).
Wskazniki te powinny si¢ opieraé na dwoch bazach zmiennych: 1) obiektywnych ~
pozyskanych z danych statystyki publicznej (z Banku Danych Lokalnych),
2) subiektywnych — cykliczne zbierane opinie interesariuszy na podstawie opracowanego
kwestionariusza jako niezbgdne uzupetnienie danych statystycznych.

Uzasadnienia nie znajduje tez wielokrotne przytaczanie tego samego tekstu, jak to np. ma
miejsce na s. 114-115, gdzie wypunktowano tresci, ktore znalazly sie na schemacie,
a nastepnie dokonujac interpretacji schematu odwotywano sig trzeci raz do tych samych
tresci.

Nieuzasadnione jest tez stosowanie czasu przysztego narracji. Badania do tej pracy zostaly
Juz przeprowadzone, a nie b¢da prowadzone.

Doktorant niefrasobliwie uzywa pojeé: wies, obszar wiejski, gmina wiejska zamiennie
(np. 8. 3-5 1 in.). Jest to widoczne nie tylko w tekscie pracy, ale juz w ttumaczeniu na
jezyk angielski tematu pracy i stéw kluczowych. Nie sa to kategorie tozsame. Mato
fortunne jest tez stwierdzenie, ze obszary wiejskie to naturalny producent zywnoséci. Sa
one bowiem miejscem produkeji zywnosci przez producentéw rolnych.

Pojawily si¢ tez potknigcia jezykowe i bledy gramatyczne, ale ich liczba w stosunku do
objetosci pracy jest nieliczna (np. uzywanie okreélenia ilo$¢ zamiast liczba do
rzeczownikow policzalnych; s. 61 ~ iloé¢ mieszkancow, 164 — iloéé chronionych
obiektow, ilo$¢ akeji promocyjnych, s. 204 — ilogé podmiotéw gospodarczych, czy tez
analiza na przestrzeni lat, podczas gdy przestrzen nie jest miara czasu — s. np. s. 24, 29,
98, 111, 132, 241), potoczne stwierdzenia ~ np. na s. 68 — inwestor podreperowathy
budzet gminy, scenariusze badan oparty si¢ o narz¢dzia (...), s. 158. Srodtytuly w rozdz.
5. Specyfika obszaru w oczach respondentéw (...) proponuje zamienié na specyfika
obszaru w opiniach respondentéw (...). Bardzo wazne jest, aby wyeliminowaé te
niedociagnigcia z kwestionariuszy, je§li mialyby one byé wykorzystywane do dalszych
badan.

Podrozdzial 4.4. powinien by¢ zatytulowany Pomiar jakoSci rzadzenia w wymiarze
lokalnym, a nie Pomiar rzqdzenia w wymiarze lokalnym, rozdziat 5. Jakos¢ rzqdzenia
w Swietle wynikow badan wilasnych zamiast Realizacja badania, obserwacje wnioski,
bowiem badania zostaly zrealizowane w przesziosci, a w pracy Doktorant analizuje
uzyskane wyniki.

Zbgdne wydaje si¢ czgste podkreslanie i udawadnianie, ze to co zrobit Doktorant jest

niezbedne, wazne, konieczne i potrzebne, najwlasciwsze (np. ze wzgledu na podjecie



nowej problematyki badan, uzasadnione wydaje si¢ zalozenie, ze lepiej zaczaé od
pogigbionej analizy mniejszej liczby przypadkéw, niz bada¢ powierzchniowo duzg probe,
nie docierajac do waznych, lecz wymagajacych poglebionych metod zagadnien; czy tez —
(...) ta cze$¢ rozpoczyna sig¢ od prezentacji obowiszujgcych strategii rozwoju naszego
kraju — trudno jest bowiem prowadzié¢ rozwazania dotyczace rozwoju bez wiedzy na
temat dokumentéw strategicznych, w ramach ktérych dziatalno$é rozwojowa ma byé
prowadzona). Gdyby tak nic byto to podjgcie tego wlasnie tematu nie miatoby naukowego
uzasadnienia. Warto byloby zostawi¢ margines oceny czytelnikowi a szezegdhnie
recenzentom.
Powyzsze uwagi maja charakter dyskusyjny i nie obnizaja naukowe]j wartosci rozprawy,
ktéra stanowi wazny wkiad do szerszego zestawu prac zmierzajacych do podniesienia jakosei
rzgdzenia, tym wartosciowszy, poniewaz dotyczacy stabo rozpoznanego w Polsce zagadnienia na

poziomie fokalnym.

Whniosek koncowy

Przedtozona do  oceny rozprawa  doktorska mgra  Jakuba  Jasinskiego
pt. Jakosé rzgdzenia na poziomie lokalnym a efektywnosé wykorzystania endogenicznych
potencjatéw wsi, ktéra zostala przygotowana pod kierunkiem naukowym prof. dra hab. Jerzego
Wilkina, z udzialem promotora pomocniczego — dr Ruty Spiewak, w Instytucie Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, pomimo przedstawionych uwag krytycznych o charakterze
dyskusyjnym i wskazanych niedociagnigé, speinia wymogi naukowe i formalne stawiane
rozprawom doktorskim. Praca stanowi samodzielny dorobek Autora. Kandydat na doktora nauk
ekonomicznych dowiddl, 2¢ posiadl umiejgtno$é postawienia problemu badawczego.
zaprojektowania i zrealizowania badan, a takze wybrania wlasciwych metod opracowania
uzyskanych wynikow.

Podsumowujac powyzsze rozwazania stwierdzam, Ze recenzowana rozprawa spehnia
wymogi stawiane pracom doktorskim, zawarte w Ustawie o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia 14 marca 2003 roku (z péz. zm.).
Stanowi ona oryginalne rozwigzanie postawionego problemu badawczego. Dysertacja spelnia
réwniez pozostale wymagania ustawowe, potwierdza niezbedna wiedze mgr Jakuba Jasinskiego
w dziedzinie ekonon;lii oraz wystarczajace kompetencje w zakresie samodzielnego prowadzenia
badan naukowych. Rekomenduje, aby Wyscka Rada Naukowa Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk przyjela dysertacje do dalszych etapdéw procedowania
i dopuscita Doktoranta do publicznej dyskusji nad rozprawa.

Renata Marks-Bielska

Renalo flobo-[Holsfls




