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Zroznicowanie przestrzenne aktywnosci wtadz
lokalnych w korzystaniu z instrumentéw polityki
rozwoju gminy

Wtadze lokalne o charakterze samorzadowym utworzone zostaly na mocy
ustawy z 1990 roku®?, spotecznosci lokalne zdotaly wiec nabra¢ juz przekonania,
ze wybor wlasciwych radnych jest istotny dla przysziosci gminy. Co wiecej, prak-
tyka udowodnita, ze polityka wtadz lokalnych przektada sie bezposrednio, cho¢
czesto nie natychmiast, na warunki zycia w gminie.

Samorzady lokalne wyposazone zostaly w wiele waznych uprawnien, co wie-
cej - katalog spraw zaleznych od nich ulegal powiekszeniu (cho¢ nie zawsze za
rozszerzeniem uprawnien i obowiazkow szly niezbedne $rodki). Przyktadem
wzrostu kompetencji moze by¢ przejecie przez gminy obowiazkow zwiazanych
Z os$wiata.

Z punktu widzenia instrumentoéw polityki lokalnej, w ktore wyposazone zo-
staly samorzady, do najwazniejszych zaliczy¢ mozna: ksztaltowanie budzetu lo-
kalnego, gospodarowanie mieniem komunalnym, uprawnienie w zakresie
strategicznego planowania rozwoju lokalnego (a wiec rowniez definiowania przy-
sztych kierunkow rozwoju). Jest to tez szereg pozornie drobnych spraw pozosta-
wionych wladzom gminy, a skladajacych sie na to, co ekonomisci nazywaja
klimatem dla przedsigbiorczosci, a takze mozliwos¢ wystepowania do roznych ze-
wnetrznych podmiotéw z wnioskami o wsparcie projektow inwestycyjnych. Bada-
nia®! pokazuja jednak, ze radni gminni pytani o zakres ich uprawnien w znacznej

80 Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95.

81 Mowa o badaniach prowadzonych w IRWiR PAN i opublikowanych w wielu opracowaniach. W ramach tych
badan przeprowadzono wywiady z radnymi gmin pogranicza zachodniego, wschodniego, gmin przoduja-
cych w rozwoju i problemowych itp. Ich wyniki znalez¢ mozna w kilku ksiazkach wydanych w serii ,,Proble-
my Rozwoju Wsi i Rolnictwa”, miedzy innymi w pracy Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich
wschodniego i zachodniego pogranicza pod red. Marka Klodzinskiego i Andrzeja Rosnera. IRWiR PAN 2000;
Przeobrazenia spoleczno-ekonomiczne obszarow wiejskich pogranicza zachodniego pod red. Marka Klodzinskie-
go i Andrzeja Rosnera. IRWiR PAN 1996; Aktywizacja gospodarcza terenow wiejskich na pograniczu polsko-ni-
emieckim w Swietle procesow integracyjnych z Uniq Europejskq, pod red. Marka Klodzinskiego. IRWiR PAN
1999; Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, pod red. Andrzeja Rosnera. IRWiR PAN 2002.
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wigkszosci odpowiadaja, ze jest on zbyt maty, a srodki tworzace budzet nie s wy-
starczajace do zaspokojenia nawet najbardziej podstawowych potrzeb.

Zbyt mate kompetencje, zdaniem radnych, to przede wszystkim brak wplywu
na lokalng polityke rynku pracy, na sytuacje w rolnictwie oraz zbyt maly majatek
komunalny. W poglebionych wywiadach okazywalo sie, ze radni podawali wiele
przyktadéw osob formalnie bezrobotnych, a w rzeczywistosci posiadajacych do-
chody z pracy lub takich, ktore nie byly zainteresowane zmiana swojego statusu.
Podejmowane proby dyskusji prowadzacej do ogolnych wnioskéw, ktore mozna
by przeksztalci¢c w zasady przekladalne na dyrektywy polityki - konczyly sie nie-
powodzeniem. Czasem tez padato stwierdzenie, Ze na miejscu wszyscy wiedza,
kto naprawde poszukuje pracy albo ze zasilek powinien by¢ uzalezniony od wyko-
nywania pracy na rzecz gminy. Jednoczes$nie jednak okazywato sie, ze responden-
ci maja bardzo niedokladne rozeznanie na temat skali problemu w ich gminie.
W wiekszosci nie wiedzieli, ze gmina poprzez organizacje¢ robot publicznych, jak
i prowadzac wszelkie inwestycje gminne czy przez stosowanie ulg w podatkach,
czynszach itp. moze w rzeczywistosci oddziatywa¢ na polityke rynku pracy.

Podobne nieporozumienia czy raczej brak znajomosci przepiséw i mechani-
zmow gospodarczych, dotyczyly uwag zwigzanych z sytuacja w rolnictwie (na kto-
ra wladze lokalne maja bardzo ograniczony wplyw) oraz z mieniem komunalnym.
W tym drugim przypadku, w tych gminach, w ktorych wystepowala ziemia daw-
nego sektora uspotecznionego, padaly uwagi, ze powinna ona przechodzi¢ na wia-
snos¢ gminy. W trakcie wywiadow okazywalo si¢, ze wigkszo$¢ respondentow nie
wiedziala ani o zadluzeniu majatku dawnych PGR-6w, ani o tym, ze w wickszosci
gmin w kraju ziemi takiej w ogole nie ma lub sa jej tylko znikome ilosci zwiazane
z dawnym Panstwowym Funduszem Ziemi.

Doswiadczenia z przywotanych badan pozwalaja sadzi¢, ze w wiekszosci
gmin rzeczywistg wiedze¢ na temat zaréwno zasobow gminnych, jak i problemow
pozostajacych do rozwigzania majq wojtowie i zaledwie kilku radnych, przy czym
zazwyczaj w przypadku radnych jest to wiedza czastkowa, dotyczaca wybranych
spraw. Zwykle sa to te sprawy, z ktorymi radny spotyka si¢ w trakcie pracy w ko-
misjach, za$ na temat probleméw niezwiazanych z komisja, w ktorej uczestniczy,
wie czesto niewiele i bardzo powierzchownie.

Ta wlasnie powierzchowno$¢ wiedzy najbardziej widoczna jest wowczas, gdy
tematem rozmowy staje si¢ budzet gminy oraz plany strategiczne rozwoju lokal-
nego. Radny, czyli osoba uczestniczaca w sprawowaniu wladzy, powinien zdawac
sobie sprawe z faktu, ze budzet gminny zawsze jest zbyt maly, bowiem nowe po-
trzeby pojawiaja si¢ natychmiast po zaspokojeniu wczesniejszych. Nie mozna tez
w jednej rozmowie narzekaé¢ na duze obciazenia na rzecz gminy i jednoczesnie
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wskazywac na niedostatki Srodkow w budzecie, a sytuacja taka jest niezwykle cze¢sta.
Pojawia si¢ rownie czesto, jak brak zainteresowania problemem planowania roz-
woju gminy i utyskiwanie, ze nic sie¢ nie dzieje, ze bez pomocy finansowej ,,z go-
ry” niczego nie mozna w gminie przeprowadzic.

O ile w wickszosci gmin w kraju wiedza dziataczy samorzadowych na temat
problemow ich gminy jest niewielka, o tyle wystepuja réwniez takie gminy, w kto-
rych samorzad jest bardzo aktywny, wspolpracuje w sprawach biezacych z wojtem,
znajduje partnera w lokalnych organizacjach pozarzadowych. Uwagi krytyczne do-
tyczace aktywnosci i wiedzy radnych gminnych bylyby nieuczciwe, gdyby je uogoél-
nia¢. W rzeczywistosci spotka¢ mozna cate spektrum lokalnych uktadow, wsréd
ktérych wystepuja zarowno aktywni wojtowie Swietnie wspoltpracujacy z rada gmi-
ny, jak i takie, w ktérych wojt w rzeczywistos$ci jest osoba centralna, a rada stano-
wi cialo o niewielkim znaczeniu, a takze takie, gdy rada zdecydowanie dominuje.
Niemal kazdy z tych uktadow (z wyjatkiem mato doswiadczonego wdjta wspiera-
nego przez bierna rade), w zaleznos$ci od lokalnych uwarunkowan, moze okazac
si¢ aktywny w korzystaniu z dostepnych instrumentéw polityki lokalnej lub pasyw-
ny. Doswiadczenia z wielu (wczesniej przywolanych) badan pouczaja, ze zasadni-
czym kryterium roznicujacym wiadze lokalne pod wzgledem aktywnosci jest
czynnik trudny do jednoznacznego okreslenia, gdyz jest to splot okolicznosci zwia-
zanych ze skumulowana w osobach tworzacych lokalna wladze wiedza, doswiad-
czeniem zyciowym, aktywnoscia przejawiajaca sie¢ w postawie spotecznikowskiej
i umiejetnoscia wspoétpracy. Generalnie mozna powiedzie¢, ze wszystkie te cechy
zwiazane sq z czynnikiem ludzkim, kapitalem spotecznym, wyksztalceniem sie eli-
ty lideréw - cho¢ wyjasnienia te sa rownie nieostre i trudne do przelozenia na je-
zyk empirii, jak pojecia, ktére maja precyzowac.

Oznacza to jednak, ze aktywno$¢ wiadz lokalnych nie jest (lub jest w niewiel-
kim tylko stopniu) zalezna od innych czynnikéw, takich jak struktura spoleczna
i gospodarcza, czynniki zwiazane z potozeniem itp. Aktywne wladze lokalne spo-
tka¢ mozna zarowno w gminach zamoznych, jak i relatywnie biednych, zreszta to
samo dotyczy sytuacji odwrotnej, gdy wladze gminy cechuje biernosc¢.

Z punktu widzenia prowadzonej analizy zada¢ trzeba jednak pytanie, czy
zroznicowanie aktywnosci wladz lokalnych sprzyja prowadzonej w szerszej skali
polityce spojnosci, a wiec splaszczaniu roznic rozwojowych czy tez raczej powiek-
szaniu si¢ ich. Kwestia ta wymaga odpowiedzi poprzez analizy empiryczne, trze-
ba jednak zaznaczy¢, ze w krotkim horyzoncie czasowym nie nalezy oczekiwaé
silnych zaleznosci, mogg sie one ujawnic jako sklonnos¢ do roznicowania sie prze-
strzennego poziomu rozwoju w dluzszym okresie. Jednak wymagatoby to analizy
czy aktywnos$¢ (i relatywna bierno$¢) wtadz lokalnych jest cecha trwalg poszcze-
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golnych jednostek samorzadowych, czy tez jednostki te przechodza przez rozne
fazy aktywnosci. Czy uksztaltowana elita lideréw zycia spolecznego i gospodar-
czego trwa przez dhuzszy czas, wykazuje tendencje do samoodtwarzania sie, czy
tez raczej sktonno$¢ do rozpadu bez kontynuacji po pewnym czasie. Tego rodza-
ju rozwazania wykraczaja jednak poza zakres obecnych badan.

Cho¢ instrumenty polityki lokalnej sa roznorodne, dotycza miedzy innymi
gospodarowania mieniem komunalnym, ksztaltowania podatkéw i optat lokal-
nych, proporcji wydatkow z budzetu itp., to dane na ten temat dostepne w Zro-
dlach statystycznych o porownywalnej wiarygodnos$ci w skali catego zbioru gmin
okresli¢ trzeba jako niezwykle skromne. Z tych wzgledéw w badaniach wykorzy-
stano tylko trzy wskazniki, a i te wymagaly starannego i pracochtonnego przeli-
czania. Dwa pochodza z danych BDR za odpowiednie lata, trzeci opracowany
zostal na podstawie danych uzyskanych z Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa.

Pierwszy z analizowanych wskaznikéw (W-39) stanowil procentowy udzial
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach z budzetu gminy. Wskaznik ten moze wy-
kazywac¢ znaczna zmienno$¢ w poszczegolnych latach, zalezny jest miedzy inny-
mi od tego, czy w danym roku trwaly intensywne prace inwestycyjne, czy tez byl
to okres mniejszych wydatkow zwigzanych z zakonczeniem jednych projektow
i przygotowywaniem si¢ do innych. Wskaznik obliczony zostat wiec jako $rednia
trzyletnia z okresu 2002-2004. Ma to o tyle duze znaczenie, ze czes¢ gmin to jed-
nostki mate i dane dla jednego roku moga nie odzwierciedla¢ rzeczywistego zaan-
gazowania wladz lokalnych w realizacje projektéw rozwojowych.

Zrbéznicowanie gmin pod wzgledem udzialu inwestycji w wydatkach z budzetu
uznac trzeba za duze. W ponad 15% gmin (337 jednostek) wskaznik nie osigga 10%,
jednoczesnie w ponad 7% (138 jednostek) przekracza 30%. Bieguny rozktadu sta-
nowia gminy o udziale inwestycji w budzecie na poziomie z jednej strony 1%,
z drugiej - nieco ponad 50%.

Rozklad przestrzenny gmin aktywnie inwestujacych i wykazujacych sie mniej-
sza aktywnoscia w tym zakresie nie jest tatwy do interpretacji, cho¢ pewne prawi-
dtowosci mozna dostrzec. Wokot duzych osrodkow miejskich czg$ciej niz
przecietnie w kraju grupuja si¢ gminy intensywnie inwestujace, cho¢ nie dotyczy
to wszystkich duzych miast i wszystkich gmin podmiejskich. Z drugiej strony,
w Polsce centralnej i wschodniej czesciej niz w Wielkopolsce i na Ziemiach Od-
zyskanych spotka¢ mozna gminy aktywne inwestycyjnie. Zaleznosci, o ktorych
mowa, maja jednak charakter statystyczny i sa stosunkowo slabe.

Jedyna silniejsza prawidlowos$¢, ktora dostrzec mozna w rozkladzie prze-
strzennym, to wyrazne zgrupowania gmin o niskim udziale inwestycji w wydat-
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Mapa 63. Procentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach budzetu gminy
(Srednia z lat 2002-2004)

kach budzetu obejmujace prawie cate wojewodztwo warminsko-mazurskie, cho¢
i tu, podobnie jak w innych regionach kraju, gminy o skrajnie niskich wartosciach
wskaznika sasiadujq z takimi, ktorych wartos¢ wskaznika jest relatywnie bardzo
wysoka.

Drugi wskaznik, wykorzystany do charakterystyki aktywnos$ci witadz lokal-
nych (W-40), obliczony zostat jako wartos¢ srodkow pozyskanych ze zrédet spo-
za budzetu gminy na dofinansowanie zadan wiasnych w latach 2002-2004,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Warto zaznaczy¢, ze w okresie tym wia-
dze lokalne mialy bardzo wiele mozliwosci pozyskiwania takich srodkow, jesli tyl-
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Mapa 64. Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych gminy, pozyskane z innych zrédet
w latach 2002—-2004 w przeliczeniu na jednego mieszkanca

ko byly wystarczajaco aktywne w poszukiwaniu odpowiednich programéw i przy-
gotowane merytorycznie do opracowania przekonujacych wnioskéw. Odpowied-
nie przygotowanie wnioskow i uzasadnienie planowanych inwestycji miato
ogromne znaczenie, poniewaz zasada bylo, ze przyznawanie pomocy odbywato
si¢ w drodze konkursu. W okresie tym samorzady gminne mogly korzysta¢ ze
srodkow krajowych i programéw finansowanych ze zrédet zagranicznych. Wsrod
zrodet zwiazanych ze srodkami krajowymi wymieni¢ mozna programy ARiMR,
fundusze zwiazane z dzialalnoscia ekologiczng i edukacyjna, a takze wiele mniej-
szych programow organizowanych np. przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
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Polskiej, Fundacje Wspomagania Wsi itp. Ze srodkow zagranicznych warto wspo-
mnie¢ o programach zwigzanych z Bankiem Swiatowym, przedakcesyjnym pro-
gramem PHARE i poczatkiem programu SAPARD.

Zroznicowanie aktywnosci wladz gminnych w pozyskiwaniu tego rodzaju
wsparcia okazato si¢ bardzo duze. W okresie trzech lat az 173 gminy w ogole nie
korzystaty z takich mozliwosci, a kolejne 200 jednostek uzyskato dofinansowanie
nie wigksze niz 10 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Na drugim biegunie
lokowalo sie 49 gmin, ktore uzyskaly co najmniej 500 zt w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca (w tym trzy gminy powyzej 1 tys. zt).

Rozktad przestrzenny gmin z aktywnymi pod tym wzgledem wiadzami
i charakteryzujacych si¢ mata aktywnoscia nie wykazuje prostych prawidtowo-
sci. Jesli wzia¢ pod uwage uktad dychotomiczny (podzial na pozyskujace $rod-
ki i niepozyskujace ich), relatywnie duzo gmin niekorzystajacych z pomocy
spoza wilasnego budzetu wystapilo na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
a szczegolnie malo w wojewodztwach zachodniopomorskim, lubuskim i war-
minsko-mazurskim. Jednak, jesli przyjrze¢ si¢ réwniez wysokosci pozyskiwa-
nych srodkéw, a nie tylko podziatowi na pozyskujace i niepozyskujace, obraz
zrdéznicowania wydaje sie losowy. Gminy bierne pod omawianym wzgledem cze-
sto sasiadujq z najbardziej aktywnymi. Zarowno jedne, jak i drugie wystepuja na
obszarach podmiejskich i oddalonych od miast, na terenach Polski wschodnie;j
i zachodniej.

Zblizony charakter ma wskaznik oparty na danych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, a dotyczacy dziatania 3. programu SAPARD (W-41).
Beneficjentem tego dziatania byly samorzady lokalne lub ich zwiazki (w praktyce
zwiazki gminne zlozyly tylko kilka wnioskéw), celem - pomoc w inwestycjach
o charakterze infrastrukturalnym. Warto doda¢, ze srodki przeznaczone na dzia-
tanie 3. programu SAPARD byly (w relacji do innych programow) bardzo duze,
a sktada¢ wnioski mogly wszystkie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Budujac
wskaznik, oparto sie na danych dotyczacych wysokosci wnioskowanej sumy, przy
czym brano pod uwage nie tylko przyznane dotacje, ale wszystkie wnioski ztozo-
ne w ARiIMR i zarejestrowane w systemie Agencji (czyli wszystkie wnioski ztozo-
ne przez potencjalnych beneficjentéw programu, w ktérych przy wstepnej
analizie nie stwierdzono btedow formalnych). Warto dodac, ze przy okazji progra-
mu SAPARD zbudowany zostal system instytucji doradczych, ktére pomagaty
w prawidlowym wypelnianiu wnioskéw. Brane pod uwage byly inwestycje zwiaza-
ne z zaopatrzeniem w wode, odprowadzaniem Sciekow, gospodarka odpadami sta-
tymi, poprawa lokalnej sieci drogowej, zaopatrzeniem w energi¢ oraz
z telefonizacjq i zwickszeniem dostepnosci do Internetu. Mozna sadzi¢, ze nie ist-
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Mapa 65. Wartos¢ wnioskowanej dotacji z SAPARD dziatanie 3.
na jednego mieszkanca (wnioski poprawne formalnie)

nieje w Polsce gmina, ktora nie miatlaby niezaspokojonych potrzeb w zakresie ob-
jetym dziataniem 3. SAPARD.

Podkresli¢ trzeba, ze wskaznik dotyczy srodkow wnioskowanych, a nie uzy-
skanych, jest wiec wskaznikiem bezposrednio odnoszacym sie¢ do aktywnosci
wladz lokalnych, czyli nie ma zwigzku z ich skutecznoscia.

Podobnie jak w poprzednim przypadku (wskaznika dotyczacego uzyskanych
dotacji) okazatlo si¢, ze wiele gmin nie sktadato zadnych wnioskow o dofinanso-
wanie inwestycji infrastrukturalnych, cho¢ mozliwe do uzyskania byto dofinanso-
wanie siegajace 75% wartosci inwestycji. Zadnego wniosku nie zlozyly az 473
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gminy, a wigc 21,8% ich ogolnej liczby. Drugi biegun rozktadu stanowito 65 gmin
sktadajacych wnioski o dofinansowanie przekraczajace 1 tys. zt w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

Podobnie jak w przypadkach innych wskaznikow dotyczacych aktywnosci
w korzystaniu z instrumentow polityki lokalnej, rozklad przestrzenny starajacych
sie o dotacje z programu SAPARD i niesktadajacych wnioskéw nie wykazuje pra-
widlowosci. Jednak potwierdzenie uzyskuje hipoteza méwiaca o roli czynnika
ludzkiego w aktywnosci wiadz lokalnych. Rozklady wszystkich trzech wskazni-
kéw odnoszacych sie do aktywnos$ci wladz lokalnych wykazuja dodatni zwigzek
korelacyjny (patrz tabela 22), ktéry (biorac pod uwage liczebno$¢ zbioru oraz je-
go wyczerpujacy charakter) uzna¢ trzeba za stosunkowo silny.

Tabela 22. Wspétczynniki korelacji miedzy wskaznikami — charakterystyka aktywnosci wiadz
lokalnych w korzystaniu z dostepnych instrumentéw polityki gospodarczej

| Kd/instr | W-39 \ W-40 \ W1
W-39 X 0,459 0,407
W-40 X 0,333
W-41 X

Zrodto: Badania whasne.

Wszystkie trzy wskazniki zestawione w macierzy korelacji z pozostatym zbio-
rem cech przyjetych i omowionych juz w analizie nie wykazuja wspotzaleznosci
o sile wiekszej niz 0,1 (co oznacza brak zwiazku). Jednakze na uwage zastuguja
dwa wskazniki: dochody wlasne budzetu gminy na jednego mieszkanca (W-17)
i dynamika wydatkow budzetu gminy na jednego mieszkanca (W-32), ktore kore-
luja sie ze wskaznikiem ukazujacym wielkos¢ srodkéw na dofinansowanie zadan
wlasnych gminy, pozyskiwanych z innych zrédet w latach 2002-2004 na jednego
mieszkanca (W-40) na poziomie prawie r = 0,3.

Tabela 23. Wagi wskaznikéw komponentu charakteryzujacego aktywnos¢ wtadz
lokalnych w korzystaniu z dostepnych instrumentow polityki gospodarczej

Charakterystyka aktywnosci wladz lokalnych w korzystaniu z dostepnych instrumentow Waga
polityki gospodarczej K4/instr suma=100
W-39 udziat wydatkow inwestycyjnych (majatkowych) w wydatkach budzetu gminy 40
W-40 srodki na dofinansowanie wtasnych zadan pozyskane z innych zrodet
na jednego mieszkanca (2002-2004) 40
W-41 wartos¢ wnioskow formalnie poprawnych ztozonych na inwestycje z udziatem
SAPARD w dziataniu 3. na jednego mieszkanca 20

Zrédto: Badania wiasne.
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Mapa 66. Syntetyczny stopien oceny aktywnosci wtadz lokalnych w korzystaniu
z dostepnych instrumentow polityki gospodarczej wedfug metody sum
standaryzowanych

Cechy definiujace oceng aktywnosci wladz lokalnych w korzystaniu z dostep-
nych instrumentow polityki gospodarczej sa stymulantami, a ich wspotczynniki
zmiennosci wskazuja na bardzo duzg dyspersje¢ przestrzenna.

Omowiony powyzej zestaw wskaznikéw zostal poddany procedurze normali-
zacji, po czym zmiennym przypisane zostaly wagi, ktorych wielko$¢ przedstawia
tabela 23. Schemat postepowania analitycznego odbywa si¢ tu zgodnie ze stoso-
wana wczesniej metodq. Za pomocq przyjetych w badaniu metod taksonomicz-
nych (wzorcowej i bezwzorcowej) zbudowano mierniki kompleksowe dla gmin,
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Mapa 67. Klasy syntetycznego stopnia oceny aktywnosci wiadz lokalnych w korzystaniu
z dostepnych instrumentéw polityki gospodarczej wedtug TMR

ktore daja rezultat w postaci dwoch zbioréw uporzadkowanych obiektow. Nastep-
nie, dla celow prezentacji graficznej, obiekty zostajg pogrupowane wedlug okre-
slonego kryterium.

Rezultat czynnosci przedstawiaja kartogramy - mapy 66 i 67. Zbieznos¢ wy-
nikow uzyskanych dwoma algorytmami jest wysoka, co potwierdza wspotczynnik
korelacji liniowej na poziomie -0,95982.

82 Interpretujemy ten ujemny i niemal doskonaty wynik jako zwiazek odwrotny, tzn. wraz ze wzrostem
wielkosci wskaznika Perkala (sum standaryzowanych), zmniejsza si¢ wielkos¢ wskaznika Hellwiga
(wzorca rozwoju).
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W rozkiadzie przestrzennym syntetycznego stopnia oceny aktywnos$ci wiadz
lokalnych w korzystaniu z dostepnych instrumentow polityki gospodarczej we-
dhug metody sum standaryzowanych brak jest istotnych stref koncentracji prze-
strzennej jakiegokolwiek poziomu. Podobnie trudny do wnioskowania jest
rozktad tegoz komponentu otrzymany metoda wzorca rozwoju.

Jednak to, co zauwazamy, znajac juz rozklady przestrzenne dwoch wczesniej
omowionych komponentéw: poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego i dyna-
miki zmian spoleczno-gospodarczych, to brak zaleznosci rozktadu przestrzenne-
go gmin tego wskaznika z syntetycznymi miarami rozwazanych wczes$niej
wskaznikéw poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego. W kolejnym
rozdziale podjeta zostanie statystyczna proba oceny sity i rodzaju zaleznosci ko-
relacyjnej wszystkich trzech zmiennych.

Uogoélniajac, stwierdzono, ze gminy podmiejskie osrodkéw regionalnych,
0 Wwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i wysokiej dynamice
zmian spoteczno-gospodarczych nie wykazuja tendencji do wiekszej aktywnosci
wiadz lokalnych w korzystaniu z dostepnych instrumentéw polityki gospodarcze;.
Wrecz przeciwnie, mozna dopatrze¢ sic w tej nieschematycznej konfiguracji
wskaznika syntetycznego stopnia oceny tej aktywnosci, iz najwyzsze wartosci wy-
kazujq czesto gminy peryferyjne, potozone wzdluz granic wojewodzkich. Naj-
mniejszym udzialem gmin posiadajacych aktywne wladze odznaczaja sie: Dolny
Slask, Opolszczyzna, do$¢ znaczna czesé srodkowej Wielkopolski i centralna
czes¢ Pomorza Zachodniego. Wskazuje to, iz mimo duzego zréznicowania w roz-
ktadzie przestrzennym, zachodnia cze$¢ kraju skupita wickszg cze$¢ jednostek
otrzymujacych ocene ponizej Sredniej.

Analizujac wiejskie spotecznosci lokalne pod wzgledem aktywnosci wiadz sa-
morzadowych dostrzegamy, ze jest ona nierownomiernie roztozona w ukladzie
przestrzennym. Mozna okreslac¢ stopien jej zroznicowania, ale trudno zdefinio-
wac czynniki determinujace taki rozklad. Niewiele wyjasnia historyczne zroznico-
wanie losow poszczegolnych regiondéw Kkraju, zroznicowanie kulturowe czy
bedace po czesci jego pochodng zréznicowanie w pogladach politycznych (mie-
rzone poprzez preferencje wyborcze). Zawiodla takze proba wyjasnienia rozkla-
du poprzez zwiazek z poziomem rozwoju spotecznego i gospodarczego. W tej
sytuacji zauwazmy tylko, ze w sasiedztwie gmin klasyfikujacych si¢ do wysokiego
stopnia oceny w tym zakresie, ze wzgledow nie do konca jasnych - pojawiajq si¢
jednostki uzyskujace najnizsze noty.

Postawiono wiec hipoteze, ze aktywnos¢ wiadz lokalnych okres$laja nie wa-
runki spoteczno-gospodarcze w gminie, ale pojawiajaca si¢ potrzeba dzialania,
ktéra uruchamia wspolnie akceptowany cel. Wysoka aktywnos$¢ zycia gospodar-
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czego obserwujemy prawdopodobnie tam, gdzie ludzie uswiadamiaja sobie po-
trzebe jej istnienia, dostrzegaja jej skutecznos¢ jako metody i potrafia wytonié
sposrod siebie elite liderow zycia spotecznego. Natomiast odgérne uregulowania
(np. dostep do instrumentow polityki gospodarczej) bez oddolnej uswiadomione;j
potrzeby, nie uruchomia aktywnej postawy wiadz lokalnych.

Dziatalnos¢ wladz samorzadowych jest rowniez miernikiem poziomu obywa-
telskosci, ktory uwarunkowany jest nie tylko kapitatem rzeczowym (tez finanso-
wym) czy polozeniem geograficznym, ale przede wszystkim zasobami kapitatu
ludzkiego i spolecznego.

Badanie to potwierdza teze, iz aktywnos$¢ samorzadéw ma pewien rys indy-
widualny, nieredukowalny do dziatania powszechnych czynnikow. Bowiem aktyw-
nos$¢ ta rodzi sie z woli dzialania ludzi, z checi samoorganizacji tworzacych dana
wladze, z umiejetnosci wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi oraz zalezy od
indywidualnych i zbiorowych wyborow i decyzji. Czynniki stymulujace rozwoj
w jednej wsi, w innej moga okazac sie determinantami dezaktywizujacymi.
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