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Oceniana praca stanowi wieloaspektowe studium badawcze poswigcone problematyce
powigzan mig¢dzy kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego a poziomem
rozwoju spoleczno-ekonomicznego z uwzglednieniem aspektu przestrzennego. Sg to
zagadnienia ciggle jeszcze dos¢ stabo rozpoznane. W rozprawie podj¢to zatem problematyke
aktualng, wazng, a zarazem trudng, bo zardwno kondycja finansowa gmin (trudna do pomiaru,
a rownoczesnie decydujgca o mozliwosciach rozwoju spoteczno-gospodarczego, o jakosci
zycia mieszkancéw i konkurencyjnosci danej jednostki terytorialnej), jak i problematyka
rozwoju spoleczno-gospodarczego jednostek terytorialnych sg wielowymiarowymi, bardzo
ztozonymi zagadnieniami. Skala trudno$ci wzrasta, gdy dodatkowo odniesiemy to wszystko
do obszaréw wiejskich, co uczynit Autor pracy. Rozprawa w zasadniczej, empirycznej czgséci
koncentruje si¢ wiasnie na ocenie stanu i struktury kondycji finansowej gmin wiejskich oraz
miejsko-wiejskich (ich uwzglednienie w badaniach wynikalo z braku mozliwosci
potraktowania roztacznie finansow lokalnych dla czgéci wiejskiej gmin w wiejsko-miejskich)
w Polsce. Jednoczes$nie Autor podkresla (s. 6), ze wprawdzie jednostkami podlegajacymi
analizie s gminy, ale badane one sg przez pryzmat specyfiki obszaréw wiejskich, dla ktérych
charakterystyczne sa m.in.: rozproszona dziatalno$¢ spoleczna i gospodarcza, malo
zréznicowane struktury spofeczne i gospodarcze - bedace konsekwencja ich mniejszej
konkurencyjnosci, oraz mniejsza dostgpno$¢ do débr iustug publicznych. Ta specyfika,

dodatkowo przestrzennie zréZnicowana, w istotny sposob wplywa zar6wno na przebieg i



tempo procesow rozwojowych, jak i na kondycj¢ finansowa gmin. Stanowilo to duze
wyzwanie badawcze, ktéremu Autor sprostal, pomimo bardzo szerokiego zakresu
przestrzennego badan — obje¢to nimi az 2174 gminy w latach 2012-2014 oraz trudnosci
wynikajacych z ograniczonego dostgpu do danych statystycznych na poziomie lokalnym.

Zaprezentowane w dysertacji badania uzupelniaja luk¢ w literaturze przedmiotu, dotyczaca
problematyki kondycji finansowej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce, w
polaczeniu z rozwojem spoleczno-gospodarczym i uwzglednieniem aspektu przestrzennego.
To wieloaspektowe podejscie do ztozonego problemu zaprezentowane w pracy wpisuje si¢
w wazny nurt ekonomii - w ekonomie¢ przestrzenng, ktéra wyjasnia mechanizmy zjawisk
gospodarczych w zréznicowanej  przestrzeni i wynikajgcej z tego niejednorodnosci

warunkow rozwoju.

Jest to wiedza niezmiernie istotna z punktu widzenia potrzeby stymulowania procesow
rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie lokalnym, zwlaszcza w kontekscie ksztaltowania
lokalnych polityk, w tym réwniez polityki finansowej. Wazny jest takze aspekt oceny
skutecznosci wykorzystania instrumentéw stuzacych realizacji celéw polityki regionalnej na

poziomie lokalnym zwigzanych z budowaniem i poprawg spéjnosci obszarow wiejskich.

Rozprawa, {acznie z aneksem, liczy 201 stron. Zasadnicza jej cz¢$¢ skladajaca si¢ z
szesciu rozdzialéw poprzedzona zostala wprowadzeniem, a zakoniczona podsumowaniem. We
wprowadzeniu zawarte zostalo uzasadnienie przestanek podjetej problematyki badawczej
(ktére nalezy uzna¢ za dobre, z wykorzystaniem najnowszej literatury), sformutowane zostaly
cele i hipotezy oraz pytania badawcze. Zaprezentowano tu réwniez uklad pracy, zarysowano
jej metodyke, ktora rozwijana jest w poszczegdlnych rozdzialach empirycznych. Mozna w
tym miejscu dyskutowaé nad obecnym ujeciem metodyki - czy lepszym rozwigzaniem nie
byloby wydzielenie metodyki z przyjetej formuly wprowadzenia oraz kompleksowe jej
rozwinigcie w dodatkowym punkcie na poczatku pracy? To eliminowatoby powtorzenia,
ktére obecnie pojawiaja si¢ w rozdzialach empirycznych w formie rozwinig¢ wczesniejszego
zarysu tej metodyki. Wprowadzenie zawiera tez koncepcj¢ badan, ktéra opisano w sposdb
bardzo syntetyczny, a zarazem zaprezentowano j3a graficznie (s.10) na bardzo czytelnym
schemacie badan. Nalezy to uzna¢ za duzy walor pracy. Struktura pracy, znajduje
odzwierciedlenie w spisie tresci. Jest ona spdjna, tresci poszczegdlnych rozdzialéw sa
wzajemnie powigzane, a wszystko podporzadkowane jest realizacji przyjetych celow
i weryfikacji hipotez. W ukladzie tym mozna dyskutowaé nad tytulem rozdziahu trzeciego i



szostego, w ktorych pojawia si¢ okreslenie ,,Analiza...”, bowiem analiza jest tylko jednym z
narzedzi badawczych, wykorzystywanym w okreslonym celu i to powinno znajdowaé
odzwierciedlenie w tytule. Mozna mie¢ rowniez pewne zastrzezenia do technicznej strony

spisu tresci.

W rozprawie wyeksponowano realizacj¢ czterech celow (s. 6), z ktorych trzy majg charakter
poznawczy, a jeden ,,wypracowanie koncepcji pomiaru kondycji finansowej gmin” jest celem
aplikacyjnym. Cel gléwny pracy nie zostal jednoznacznie odkreslony, ale nalezy sig
domysla¢, ze znajduje si¢ on na s. 8 w zdaniu: ,,Ostatecznie zamiarem autora....”. Realizacja
celéw pracy ukierunkowana jest na weryfikacje pigciu hipotez. Cele i hipotezy pracy sg na
ogdt sformulowane poprawnie, z zastrzezeniem, ze niektére sformulowania w przypadku
hipotez sa3 malo precyzyjne (np. Kkorzystna wyplacalno$¢ budzetowa, wysoki stopien
finansowania ustug publicznych). Zastosowane w pracy metody badawcze, a takze dobér

materialu empirycznego sa prawidiowe i pozwalajg zrealizowac przyjete zatozenia badawcze.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Za czysto teoretyczne mozna uzna¢ dwa
pierwsze rozdzialy. Kolejne rozdzialty mozna okresli¢ jako metodyczno-empiryczne, bo
zasadnicza analiza poprzedzana jest w nich omdéwieniem wykorzystywanych metod. Przy
tym, przy okre$laniu charakteru rozdzialu pigtego mozna jeszcze doda¢ jeden czilon
teoretyczno-metodyczno-empiryczny w zwiazku z podrozdziatem 5.1. Rozwdj spoteczno-

gospodarczy — eksplikacja i operacjonalizacja problemu.

Rozdzialy teoretyczne majg charakter przegladowy. Pierwszy z nich przybliza problematyke
gospodarki finansowej, finanséw gminy oraz kondycji finansowej. Skoncentrowano si¢ w
nim gléwnie na omowieniu zakresu i pojecia gospodarki finansowe] gminy, przegladzie
wybranych definicji kondycji finansowej oraz charakterystyce czynnikow wptywajacych na
kondycje¢ finansowa samorzadu lokalnego. Opisano w nim rdwniez teoretyczne podstawy
interwencjonizmu panstwowego J.M. Keynesa, ktore Autor przyjat jako punkt wyjscia do
rozwazan na temat kondycji finansowej. Dyskusyjne wydaje si¢ eksponowanie teoretycznych
postaw keynesizmu w wyjasnianiu uwarunkowan interwencjonizmu na poziomie j.s.t. (teoria
Keynesa odnosi si¢ do uwarunkowan makroekonomicznych, ponadto jej stosowanie w
dziataniach politycznych ma uzasadnienie jedynie w pewnych okresach funkcjonowania
gospodarki, tj. kryzysu gospodarczego). W rozdziale tym zaprezentowano réwniez
teoretyczne zalozenia koncepcji rdzenia iperyferii J.M. Friedmana, ktéora w pracy

zaadaptowana zostala na potrzeby wyjasniania rozkladu przestrzennego gmin 2z



uwzglednieniem ich kondycji finansowej. Nie do konca zrozumiate jest dlaczego tu, czyli w
tresci rozdziatlu teoretycznego pojawiaja si¢ dodatkowe pytania (s. 26, 27, 30) i zalozenia
badawcze (s. 29).

Rozdzial drugi poswiecony zostal pomiarowi kondycji finansowej jednostek samorzadu
lokalnego. Rozpoczyna si¢ od przyblizenia problemu pomiaru tej kondycji. Na tym tle
zaprezentowano rozne metody i techniki oceny kondycji finansowej samorzadéw lokalnych.
Autor na podstawie studium literatury przedmiotu omawia dwa zasadnicze podejscia do
oceny kondycji finansowej samorzadéw. Pierwsze oparte jest wylacznie na analizie
wskaznikowej i interpretacji uzyskanych wynikéw. Drugie koncentruje si¢ na konstrukcji
wielozmiennych indeksow (mierniki syntetyczne). Podrozdziatl poswigcony temu drugiemu
podejsciu - ocenie opartej na syntetycznym mierniku, konczy si¢ bardzo obszernym
przegladem wybranych metod zaprezentowanych w formie tabelarycznej, opartym na
literaturze krajowej i zagranicznej, w ktorym uwzgledniono cel badan, zakres przestrzenny,
wymiar i zakres zmiennych proponowanych przez réznych autoréw takiej oceny. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze teoretyczna czg¢$é pracy jest dobrze osadzona w literaturze
krajowej i zagranicznej, a ponadto Autor wykazal si¢ tu umiejetnoscig krytycznej oceny
wynikow badan réznych autoréw (np. podkreslenie niejednoznacznosci sposobu definiowania
ré6znych terminéw (s.15), ograniczonosci przydatnosci niektérych miar oceny kondycji
finansowej j.s.t (s. 46-47, s. 66). Na wyrdznienie zastuguje zwlaszcza kompleksowy przeglad
metod oceny kondycji finansowej j.s.t. oraz syntetyczne, tabelaryczne zestawienie

przyktadow badan tej kondycji prowadzonych przez réznych autoréw (tabela 2.1, s. 52- 58).

Rozdzialy empiryczne pracy: trzeci, czwarty i szosty majg podobna konstrukcje, rozpoczynaja
si¢ (jak wczesniej wspomniano) od opisu przyjetej w nich metody badawczej, a dalej
realizowane s3 zakladane dla nich zalozenia badawcze. W tej czgsci pracy odmienny pod

wzgledem ukladu jest rozdzial piaty rozpoczynajacy si¢ od czgsci teoretycznej.

Rozdziat trzeci poswigcony jest operacjonalizacji kondycji finansowej oraz charakterystyce
jej przestrzennego zréznicowania. Krytyczny przeglad literatury przedmiotu zaprezentowany
w teoretycznej czesci pracy stanowil podstawg do zbudowania modelu pomiaru kondycji
finansowej gmin w oparciu o dziewigtnascie wskaznikow finansowych, ktére zostaty
pogrupowane Ww pig¢ wymiardw: wyplacalnos¢ budzetowa, samodzielno$¢ finansowa,
uzaleznienie od transferéw i ograniczenie elastycznosci budzetowej, wyptacalnos¢ w zakresie
zobowigzan i stopien finansowania ustug publicznych. Kazdy z tych wymiaréw kondycji
finansowej zostal zdefiniowany, opisane zostaly zmienne go tworzace oraz poddany zostal
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ocenie pod katem przestrzennego zréznicowania. Rozklad zréznicowania ze wzgledu na
poszczegblne miary syntetyczne zostal oméwiony i zaprezentowany graficznie na konturach
mapy Polski, co dobrze wizualizuje przestrzenne dysproporcje wyst¢pujace w

poszczegllnych regionach kraju. Nalezy to uzna¢ za kolejny walor pracy.

Rozdzial czwarty poswigcony jest typologii nichierarchicznej pod wzgledem wymiaréw
kondycji finansowej. Na podstawie metody k-Srednich wyrdézniono i scharakteryzowano pigé
typow gmin podobnych pod wzgledem wymiaréw (elementow struktury) kondycji
finansowej. Doceni¢ nalezy tu duza dociekliwos¢ Autora w wyjasnianiu przyczyn
usytuowania gmin w rankingu, ale wydaje sig¢, ze w przypadku gmin odbiegajacych od
powszechnych prawidlowosci ksztattowania si¢ wskaznikow, zwlaszcza w regionach
peryferyjnych, czy tez gminach peryferyjnych regionéw do ostatecznie, poprawnej
interpretacji wynikow potrzebna jest poglebiona analiza. Dla przyktadu trudno si¢ zgodzi¢ z
powigzaniem wysokiego i bardzo wysokiego poziomu kondycji finansowej podkarpackich
gmin Olszanica i Zagérz z ich atrakcyjnoscig turystyczng (s.109), czy przyczyn usytuowania
niektérych gmin w rankingu samodzielnosci finansowej, zapewniajacej cigglos¢ finansowania
ustug publicznych — w przypadku gminy Ostrow na Podkarpaciu. Uzasadnienie jest
niewlasciwe (s.120), gdyz nie ma tu znaczenie usytuowanie, lecz prowadzenie wysypiska

$mieci, z ktérego korzysta miasto wojewodzkie Rzeszow.

W rozdziale piatym dokonano przegladu badan na temat rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich. Przeglad stanowil podstawe uzasadnienia adaptacji badan wtornych
przeprowadzonych przez M. Stanny (2013) dotyczacych przestrzennego zréznicowania

poziomu rozwoju obszaréw wiejskich na potrzeby realizacji zalozen badawczych Autora.

Ostatni, szosty, rozdzial rozprawy jest poswigcony badaniu wspdlzaleznosci pomigdzy
poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz oceng wymiaréw kondycji finansowej z
uwzglednieniem pigciu typéw gmin wyodrebnionych w rozdziale czwartym ze wzgledu na
podobienstwo wymiaréw kondycji finansowej. Wyniki badan dotyczace zwigzkéw pomiedzy
poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego zaprezentowano w formie diagramow
korelacyjnych wraz z podaniem funkcji trendu oraz skorygowanego wspoiczynnika RZ.
Dokonano tu réwniez identyfikacji istotnych statystycznie wskaznikoéw finansowych, ktore

wyjasniaja poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce.

Podsumowujac czgs¢ empiryczng rozprawy (rozdziaty III, IV, V i VI) podkresli¢ nalezy, ze

charakterystyczng cecha zaprezentowanej w niej analizy empirycznej jest bardzo



uporzadkowany sposob prezentowania rdéznych aspektéw badanych zagadnien i
konsekwencja w realizacji celow oraz weryfikacji hipotez. Na wysoka oceng zastuguje udana
préba badania powigzan migdzy kondycja finansowa j.s.t. a réznymi aspektami ich rozwoju

spoteczno-ekonomicznego.

Zasadniczg czgs¢ pracy konczy podsumowanie. Odnosi si¢ ono dosy¢ szczegétowo do
realizacji zalozen rozprawy poczynionych przez Autora. Jest ono dosy¢ obszerne. Pewien
niedosyt budzi tu brak najwazniejszych uogdlnien (wnioskéw koncowych), ktore
wyjasnialyby znaczenie relacji pomigdzy przestrzennym zréznicowaniem Kondycji
finansowej gmin a uwarunkowaniami ich rozwoju ekonomicznego i spolecznego, co znacznie
wzbogacitoby warto$¢ merytoryczng pracy. Wydaje si¢, ze Autor chyba w zbyt uproszczony
sposob widzi zwigzek migdzy teoria interwencjonizmu panstwowego Keynesa
a decentralizacjg polegajaca na przekazaniu samorzagdom instrumentéw interwencji w lokalng
gospodarke (s.162)

W przedstawionej powyzej ocenie dokonano przegladu wartosci recenzowanej
dysertacji, wskazujgc na elementy dyskusyjne oraz uwagi czg¢sto techniczno-redakcyjne o
fakultatywnym charakterze. Nie umniejszaja one zasadniczo wartosci merytorycznej
ocenianej dysertacji, ale mogg by¢ przydatne w przygotowaniu pracy do druku, na ktéry w

mojej ocenie ona zastuguje.

Podsumowujgc podkresli¢ nalezy, ze Autor podjal w swojej rozprawie wazne, aktualne i dosé
stabo rozpoznane zagadnienie powigzan migdzy kondycja finansowa j.s.t. a poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem aspektu przestrzennego. Zaprezentowat
wieloaspektowe podejscie do badanego zagadnienia, oparte na bogatym materiale
empirycznym i obejmujgce szeroki zakres przestrzenny badan. Podkresli¢ nalezy réwniez
whasciwy dobor metod badawczych i ich wykorzystanie do realizacji zatozonych celow
i weryfikacji hipotez. Teoretyczna czg$¢ pracy jest dobrze osadzona w literaturze krajowe;j i
zagranicznej, a ponadto W. J. Strzelczyk wykazal si¢ tu umiejetnoscig krytycznej oceny
wynikéw badan réznych autoréw. Charakterystyczng cechg analizy empirycznej jest bardzo
uporzadkowany sposob prezentowania réznych aspektéw badanych zagadnien
i konsekwencja w realizacji celow oraz weryfikacji hipotez. Duzym walorem pracy jest
realizacja celu aplikacyjnego zwigzanego z wypracowaniem koncepcji pomiaru kondycji
finansowej gmin oraz wizualizacja graficzna wielu zagadnien teoretycznych i uzyskanych

wynikow badan.



Pewng staboscig pracy jest jej zakonczenie, w ktorym brakuje uogélnien (wnioskow
koAcowych) wyjasniajacych znaczenie relacji pomigdzy przestrzennym zréznicowaniem
kondycji finansowej gmin a uwarunkowaniami ich rozwoju ekonomicznego i spotecznego.
Zbyt uproszczony jest sposOb widzenia zwigzku migdzy teorig interwencjonizmu
panstwowego Keynesa a decentralizacja. Staboscig sa tez bledy literowe oraz nie zawsze
trafne wyjasnienie przyczyn usytuowania gmin w prezentowanych rankingach, cho¢ z drugie;j
strony nalezy docenié dociekliwo$¢ Autora w poszukiwaniu przyczyn lokowania gmin w tych

rankingach.

Biorgc powyzsze pod uwage, rozprawa spefnia wymogi pracy doktorskiej zgodnie z art.
13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym (DzU Nr 65,
poz. 595, z pdzn. zmianami), gdyz stanowi oryginalne rozwigzanie podj¢tego problemu, a jej
Autor wykazal si¢ odpowiednig wiedzg teoretyczng i umiej¢tnosciami samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Problematyka pracy zaréwno w czgsci teoretycznej, jak

i empirycznej miesci si¢ w dziedzinie nauk ekonomicznych - dyscyplina ekonomia.

Stwierdzam zatem, ze rozprawa Pana Wojciecha Janusza Strzelczyka pt. Zréznicowanie
przestrzenne kondycji finansowej gmin a rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich
w Polsce spelnia wymogi pracy doktorskiej. W zwigzku z tym wnoszg¢ o dopuszczenie jej
Autora do publicznej obrony w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.



