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RECENZIA
rozprawy  dokrorskic) mgr  Wojciecha  Janusza Strzelezyka nt,  “Zréznicowanie
przestrzenne kondyeji finansowej gmin a rozwdj spoleceno — gospodarezy obszaréw
wiejskich w Polsce ¥ napisanej pod kierunkiem prof. IRW i RPAN dr hab. Moniki
Stanay |

Prezentowana ponizej recenzja sklada sic 2 tizech czeded, mianowicie; uwag
merytorycznych, formalych oraz konkluzji.

W trakele przygotowywania uwag merytoryeznyeh ww pracy doktorskicj, zostaly
zastosowane nastepujace krvteria oceny: wybér obszaru, praedmioty badan i tematu pracy.
celow 1 metod badawcezych oraz struktury rozprawy. ustosunkewanic si¢ do umigjetnodci
Autora co do samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, wykazanie si¢ przez niego 0golng
wiedzg teoretyczng w zakresie ekonomii. ehonomii przestrzenne] oraz tinansow.

Dokonujae oceny tormalnej strony pracy zwréee LUWage na; poprawnose jezyvka i styl.

L. Ocena merytoryezna dyvsertacji

L1.Wybér obszaru, preedmiotu badas i tematu pracy

Waga podjgiej w rozprawie problematyki jest nickwestionowana,  Tak w teorii jak i
prakivee postulowane jest podejmowanie badag w zakresic kondyej! finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Problematyka ta acrkolwiek od wiclu juz lat budzi ogromne
zainteresowanic jest stosunkowo stabo rozpoznana w polskiej literaturze preedmiotu.
Wyraznie brak jest  badan na temat pomiaru hondscii  finansowej.  przestrzennego
zroznicowania poziomu kondycji finansowej samorzadow gminnych oraz powigzan jakie
wystepuig pomigdzy poziomem kondyeji fnansowei LMIn a poziomem rozwoju spoteczno
gospodarczego obszarow wiejskich. Pod tym w sgledem zaprezentowane przez Autora
badania uznaé nalezy za pionierskic.

Autor podjal bardzo trudne i jednoczesnic ambitne  zadanie jakim jest pomiar

kondveji finansowej gmin, Ponadto sformultowal trzy  cele poznaweze. a mianowicie:



rozpornanic przestrzennego zroznicowania kondyeji finansowej gmin w Polsce, wijasnienie
relacji zachodzacych pomiedzy wymiarami kondyeji finansowej samorzaddw eminnyeh oraz
okreslenie powigzan. pomigdzy poziomem kondveji finansowej gmin a poziomem roZwoju
spoleczno- gospedarcrzego obszardw wiejskich. Zaprojektowane badania oparto na picciu
zaprezentowanych  we  wsigpie hipowzach badawceveh. (strona 8). Katalog  hipoter
badawczych jest spajny 7 postawionymi przez Autora celami badawczymi.

Uznaje, ze dokonanie wyboru przez mgr Wojciecha Janusza Strzelezyka obszaru
badawczego. nalezy uzna¢ w pelni za uzasadnione, a samo sformulowanie tematu i jego
ukierunkowanie za bardzo trafnne i potrzebne zaréwno z punkiu widzenia dziedziny ekonomia,

dvscypliny finanse samorzadowe oraz gospodarka przestrzenna,

1.2. Struktura rozprawy

Przedlozona do recenzji praca sklada sig 7e¢ wstepu. szedciu rozdzialow oraz
podsumowania. Praca liczy 201 stron w tym 165 siron tekstu. Ponadto zawiera bibliografie |,
kt6ra zajmuje az 16 stron ( strony 166 ~ 182 ), spis rysunkow (strona 182), spis tabel ( strony
183 - 184). wykresow ( strona 185) orar aneksy ( strony 186 - 201). W zalacznikach
znajdujemy migdzy innymi mapy rozkladu przestezennego  wszystkich  wskaznikow
finansowych budujacych syntetyezny micrnik kondyeji tinansowe;.

Z punktu widzenia recenzenta pozytywaie ocenié nalezy to. ze Autor zdecydowal sig
na rozwigzanie, kiére w smaczacy sposéb ograniezyto liczbe ston dysertacji nie powodujac
rownoczesnie uszezerbku w zakresie jej jakosel. Chodui w szezegolnosel o informacje, ktore
zawarte zostaty w frzech tabelach, misnowicic:

- 1.2, pt. Przeglad wybranych definicji kondycji finansowej samorzadéw lokalnych

- 1.3, pt. Przeglad wybranych uje¢ czymnikow wplywajgeych na kondycje finansowa
samorzadow ( strony 36 - 37)

- 5.1 pt. Przyklady badan rozwoju obszarow wiejskich pod wzgledem ujgeia zmienne
finansowe) { strony 132 — 136).

Przeglad definicji kondy«ji finansowej samorzadéw lokalnych obejmuje az 18 pozycii
sformutowanych w latach 1981 — 2017 przez badacry reprezentujacyeh rozne osrodki
navkowe takie migdzy fmymi jak: USA, Wiclka Brytania. Kanada. Hiszpania. Polska i inne.
Syntetyezne ujecic istoty definicji kondyceji finansowe] samorzgdow uzupelniong zostalo
uwagami Autora na temat ich zalet i wad. Dopierc na takie) kanwie kredli Autor wlasna

definicj¢ kondycji finansowe] samorzadow lokalnyeh.
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Analogicznie postgpit prezentujge kolejng wskazana powy zej tabele. Omawiajac istoie
wycksponowanych przez rdznych autordw czynnikéw determinuigeych kendycje finansowa
samorzadu lokalnego wskazal na podstawowe roamice jakie pomigdzy nimi wysiepuja.

Na uwage zastuguje takze umiejemose sporzadzania przer Autora przypisow. W
przypisach zamieszezone zostaly wylacenie takic informacje. ktore bvly  istotne z punkiu
widzenia podjetych w opracowaniu badan, Dzieki temu: praca zvskala na przejrzystoict, a
zawarte w przypisach wyjadnieni nic zaklocily gldwnego nurtu rorwazan Autora. Nie bey
zuaczenia jest takze fakt ze czytelnik mogh sie z tymi — niekiedy bardzo interesujgeyni-
informacjami zapozmac. Przykiadowo chodzi o przypisy na stronach: 5, 26. 48, 59, 64, 102,
1144 innych).

Interesujacy jest zamieszezomy we wstepie do dysertacii ( stronv 8 <10 ) szezegotowy
opis postgpowania badawczego usupelniony za pomoca Rysunku 01 pt.  Schemat

postepowania badawczego,
1. 3. Ocena umiej¢tnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

Padjecic  zaprojekiowanych prrez Autora badan wymagato nie tylko bardzo dobrej
zoajomosel literatury przedmiotuy, ale takze bardzo dobrej znajomosei metod Hlosciowych, w
tvm glownice chonometrycznych. Zardwno w jednvm jak i drugim przypadku wykazal Autor
swietng znajomos¢ badanej problematyki, Pod tym wrgledem prace nalezy usmaé za
WZOTCOWY,

Recenzowana rozprawa ma charakter teoriopoznaweszo-empirvezny. Podstawy pracy
iest poglgbiona analiza literatury 1 materiahu statystyeznego. Prace cechuje dobra dyskusja
merytoryczna. w korej to Autor w sposob kompetentny przyvtacza teorie. poglady dotyezace
badanej problematvki. Nalezy stwicrdzié. ze dyskusja teoretyezna ma swoje odewierciedlenie
w pdzniejszych badaniach empirveznych. w tym w szczegolnoser nad: analiza preestrzennego
zroznicowania gmin, Kondyeji finansowe] gmin oraz wspolzaleznoseia  pomiedzy
przesiezennym zréznjcowaniem kondycji finansowej gmin a poziomem rozwoju spoleczno-
gospodarczego.

W tresei pracy wykorzystano dotyehezasowy dorobek teoretyerny. zardwno w jezyku
polskim jak 1w jezykach obeych. Na uwage zastuguje wykorzystang w pracy bardzo
obszetna | aktualna literatura zagraniczoa. w tym glownie anglojezycezna. Literatura jest

dobrze dobrana 1 zgodna ¢ realizowanym ematem pracy Doda¢ do tego nalezy. iz Autor nie



tylko zna literature przedmiotu, ale co jest w tym pravpadku bardzo istotne umiejeinie ja
wykorzystuje

Dobor literatury i przeprowadzona-dvskusia teoretyezna pozwala stwierdzic, 7 mygr
Wojctech Janusz Strzelezyk nie tylko posiada wlasny warsztat badawezy. ale umie si¢ nim
dobrze. w spostb przemyslany oraz adekwarny do tresel 1 problemu badawczego postugiwaé.
Osiagnigty efekt badawczy swiadezy o umicjenosei prowadzenia badan naukowveh, 1.
opracowania adekwatnego do problemu badawezego programu badan. dokonania wiasciwego
doboru metod oraz prezentacii osiagnietych wynikow badan.

Odnoszac sie do merytorvezngj oceny pracy stwierdzam. iz podjgta w rozprawie
problematyka jest aktualna a sposob preeprowadzonveh badafn nowatorski. Do istotnyeh

waloréw pracy zaliczam miedzy innymi-

L. Dokonanie przez Autora w oparciu o literature zagraniczng i krajowa obszernego 1
waikliwego przegladu zaproponowanyeh przez wielu autordw  definicji kondyeji

tinansowe] samorzgdow lokalnyeh oz merytoryezng oceng zawartych w nich treded.

[ 18]

Stormulowanie autorskiej definicji  pojecia kondyeji finansowej samorzadéw
lokalnych.

Wyczerpujyca charakiervsiyhg przestanek wyboru metod badawczych i staranny ich

Lok

dobor.

4. Stworzenie modelu pomiaru kondycji finansowej gmin w oparciu o dziewietnascie
wskaznikéw tinansowvch i pogrupowanie ich w pieé wymiarow.

5. Zbadanie rozhtadu przestrzennego poziomu kondyeji finansowej wszystkich gmin
wiejskich 1 wiejsko — miejskich w Polsce

6. Zbadanie wspotzaleznodei pomiedsy poziomem kondyeji finansowy gmin a rozwojem
spoleczno- gospodarczym obszardw wiejskich.

7. Siworzenie podwalin do budowy finansowego modelu zasilania jeézwstck samorzadu
terytorialnego w oparciu o zaproponowany przes Autora miernik kondyeji finansowe;

samorzadu,

Doda¢ do tego nalezy. ze budujac instrument pomiaru kondycji finansowej samorzadu,
odpowiedzial Autor na swoistego rodzaju ..zapotrzebowanie™ zglaszane od lat tak ze stromy
prakivkow jak i teoretykow zajmujacyeh si¢ problematyka finansow  samorzadowveh.
Zaproponowany przez Autora  insttument  moze pelnié nie tylko funkcje WEZEINELo

ostrzegania oraz eliminacji zrddel trudne] sytuacji finansowe] jednostek  samorzadu



terytorialnego, ale takze moze by¢ wykoreystywany w polityce finansowe] panstwa wobec
tveh jednostek. Wazne przy tym jest to. Ze nie jest to instrument byt ezasochionny i
kosztowny co oznacza, Z¢ moze by¢ wykorzystywane przez samorzady.

Z racyi przystugujacej mi funkciji recenzenta - cheiatabym jednak zwrécic uwage

na niewiclkie ulomnosei. ktore — w moim przekonaniu - pojawily sic w pracy. T tak:

- na stronie 22 nigjasne jest zdanie .Poniewaz budzet gminy jest planem finansowym . nie

moze byd bezposrednim zrédiem dla analizy stanow finanséw gminy.”

- na stronie 77 omawiajac samodzielnose finansowa samorzgdu Autor slusynic zauwaza, 7e
jest to . stan ,; w ktorvm finansowanie dzialalnosei samorzadu nie zalezy od Zrodet

tinansowania bedacych poza jego kontrola lub pod jego wplywem.” Z tych wlasnic wzgledow

~ w moim przekonaniu — nalezalo wspomnieé o krytyeznveh uwagach jakic od lat wzbudza
zaliczenie udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz osob prawnych do

dochodéw whasnych jednostek samorzadu teryvtorialnego.

- na stronie 79 wspomina Autor o whidziwic podatkowym jakie maja radv gminy w
odniesieniu do dochodow podatkowych, ktore sa pobierane przez samorzadowe organy
podatkowe. Nie wspomina jednak nic o tym jakie uprawnienia przystuguja gminnemu
organowi podathowemu czyli wéjtowi. burmistrzowi, prezydentowi miasta. Zdaje sobie
sprawg z tego. Ze wykonywane przez te organy wladztwo podathowe ma znaczenic

marginalne jednakze w tym fragmencie pracy mozna byto wspomnie¢ na ezym one polega.

Konkludujac: calosc przeprowadzonego w pracy wywodu oceniam — z punkiu widzenia
merytoryeznego  bardzo wysoko.  Zardwno stopien realizacii zaprojekiowanveh celow
badawczych jak i sposob przeprowadzonyeh badan $wiadery o tvm. iz Autor posiada nie
tylko wiedzg teorctyczng, ale takze wiasny warsztat badawcezy.

Uwazam, z¢ calo$¢ pracy dwiadezaey o umiciginodei prowadzenia  przez Autora
samodzielnych  badan naukowych.  Dokiorant wykazal sic satysfakcjonujacym stopniem
wiedzy teoretycznej, pozwalajacym na prowadzenie badan naukowyeh w zakresie finansow.

gospodarks przestrzenne] oraz ckonomii przestrzennej

L]



2. Ocena formalnej strony pracy

Praca napisana jest poprawnym jezykiem. Z punkw widzenia fon nalnego trudne doszukad
si¢ w niej tzw. literdwek a tym bardzicj bledow stylistyeznyeh. aczkolwiek mozna spotkac 7
niezbyt precyzyjnymi okresleniami. ktére jak sadze wynikajg 7 tego. iz nickiore zdania byhy

dumaczone z jezvka angiclskiego. Prevkladowo: ™ tosbudowa lokalnej inicjarywnodel”

strona 130). Konkludujae: od strony edviorskiej praca preaygotowana zostala perfekes inie.
: 3 Yo 1t YE i Y}

Konkluzja

Dokonujac merytoryezne) oceny rozprawy stwierdzam. 7e praca  zostala napisana
poprawnie pod wzgledem metodologicznym. Mgr Wojciech Janusz Strzeleryk zaprezentowad
w nigj umicjetnodc: symetyzowania i konkludowania wywodow oraz analizy  faktéow
ckonomicznych i proceséw finansowych. Tym samym uznaje, ze Doklorant posiada pelne
kwalifikacje do samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Dodag do tego nalezy, iz praca
zostata bardzo starannie przygotowana od strony edvtorskicj.

Biorac  pod uwage wszysikic aspekty tof rozprawy wstawiam wniosek o jej
wyrbinienie oraz opublikowantie.

Recenzowana praca spelnia wymogl ustawowe to znaczy wymogi Ustawy z dnia 14
marca 2003 o stopniach 1 tytulach naukowych. tytale naukowym oraz o stopniach i 1ytule
naukowym w zakresie sztuki (Obwieszczenie Marszalka Seimu Rzecrypospolite] Polskie] 7
dnia 2 grudnia 2014 w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o stopriach naukowych i

tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie szki ( Dz U 2014 poz. 1832 stad

wnosze o dopuszezenie do jej publicinej obrony.

6



