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Temat rozprawy oraz uzasadnienie jego wyboru

W coraz wigkszej liczbie krajow OECD obserwuje si¢ zarowno spadek populacji i
przyspieszone starzenie si¢ spoteczenstw, wynikajace z jednoczesnego oddziatywania trzech
zjawisk: utrzymujacej si¢ niskiej dzietnosci (ponizej poziomu zastgpowalnosci pokolen),
rosnacej oczekiwanej dhugosci zycia oraz odptywu migracyjnego. Przewiduje sie, ze procesy te
beda si¢ poglebia¢ 1 rozlewac przestrzennie w nadchodzacych dekadach, szczegoélnie na
obszarach oddalonych od duzych aglomeracji (OECD 2025). W dilugoterminowej wizji
rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej jednoznacznie wskazano, ze zmiany
demograficzne naleza do kluczowych wyzwan dla przysztosci tych terytoriow (KE 2024).

Dhugotrwaly spadek liczby ludnosci prowadzi do glebokich przemian w lokalnych
gospodarkach, strukturze wieku 1 ptci populacji oraz charakterze krajobrazu, czego skutkiem sg
kurczace si¢ obszary. Cho¢ pojecia ,,depopulacja” i ,kurczenie si¢” sg ze sobg powigzane,
r6znig si¢ znaczeniem. Depopulacja, czyli zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow na danym
obszarze wynika z wystepowania zjawisk demograficznych, takich jak ujemny przyrost
naturalny, ubytek ludnos$ciowy i ubytek migracyjny (Rosner, 2011; Wesotowska, 2016;
Wesotowska 2018). Z kolei kurczenie si¢ t0 proces o charakterze wielowymiarowym, ktorego
konsekwencje wykraczaja poza depopulacje 1 obejmuja zmiany o poditozu spotecznym,
gospodarczym, infrastrukturalnym czy przestrzennym (Stryjakiewicz, 2014; Makkonen i in.,
2022). Drugi wskazany proces cechuje si¢ wystegpowaniem kumulujacych si¢, negatywnych
mechanizmow aktywowanych przez pierwotne niedobory — takie jak niezadowalajace warunki
zycia, ograniczona mozliwo$¢ zatrudnienia czy niespetnione aspiracje spoteczne.

Reakcja na skutki depopulacji wymaga wspotdziatania wielu szczebli wladzy, jednak to
samorzady lokalne — jako najblizsi reprezentanci mieszkancoOw — ponosza jej najbardziej
bezposrednie konsekwencje. Spadek liczby ludnos$ci prowadzi do ostabienia podstaw
finansowych gmin poprzez nizsze wptywy z podatkow oraz transferow uzaleznionych od liczby
mieszkancow (Haase i in., 2014; Hollander, 2018). Rownoczesnie rosng jednostkowe koszty
utrzymania infrastruktury i §wiadczenia ustug, ktére muszg by¢ zapewniane mimo malejacej
liczby odbiorcow (Luescher, Shetty, 2013). Zmniejszona ggstos¢ zaludnienia 1 rozproszona
struktura osadnicza ograniczaja efektywno$¢ ekonomiczng oraz utrudniajg racjonalne
rozmieszczenie instytucji publicznych (Johnson i in., 2014; Hollander, 2018). Proces kurczenia
si¢ populacji przektada si¢ takze na jako$¢ przestrzeni — powoduje wzrost liczby pustostandw,

odptyw kapitatu ludzkiego 1 spadek atrakcyjnosci osiedlenczej (Hospers, Reverda, 2015). W



konsekwencji wtadze lokalne zmuszone sg dziala¢ w warunkach narastajgcych deficytow
finansowych, kadrowych i infrastrukturalnych.

Konieczno§¢ zmierzenia si¢ z opisywanymi wyzej konsekwencjami przemian
demograficznych moze stanowi¢ impuls do transformacji. Decydenci mogg postrzega¢ swoje
potozenie jako szans¢ do wdrozenia innowacji spotecznych, cyfryzacji i nowych technologii.
Moga takze przetestowa¢ nowe modele zarzadzania i $wiadczenia ustug publicznych, taczace
cele zréwnowazonego rozwoju z efektywnoscia wydatkowania $rodkéw publicznych.
Alternatywnie, decydenci moga pozosta¢ na $ciezce dotychczasowo realizowanej polityki
lokalnej marginalizujac problem kurczenia si¢ w debacie publicznej i planowaniu
strategicznym (Hospers, Reverda, 2015; Sousa, Pinho, 2015; Syssner, 2016). Moze to wynikac
nie tylko z ograniczonych zasobow, ale réwniez z obawy, ze otwarte komunikowanie problemu
mogloby prowadzi¢ do samospeiniajacych si¢ prognoz oraz ostabienia wizerunku gminy
(Syssner, Siebert, 2020).

W polskim kontekscie problematyka ta pozostaje niedostatecznie rozpoznana, co
wskazuje na wyrazng luke badawcza, ktora postanowilam wypehic realizujac niniejszg
prace. Motywacja podjecia badan byta che¢ empirycznego rozpoznania i udokumentowania

strategii dzialania wtadz lokalnych wobec wyzwan demograficznych, z ktérymi mierza sig

gminy.

Cel pracy, pytania oraz hipotezy badawcze

Celem pracy bylo rozpoznanie sposoboéw postepowania wladz lokalnych w
odpowiedzi na proces kurczenia si¢ obszarow wiejskich. Realizacja tego celu wymagata ode
mnie najpierw identyfikacji obszaroéw wiejskich objetych tym procesem, a takze okreslenia jego
skali, przestrzennego zroznicowania oraz strukturalnych przyczyn. Wyniki badania
ilosciowego, w ktérym zostajg rozpoznane przebieg i typy kurczenia si¢ obszarow wiejskich w
Polsce umozliwity mi ukierunkowanie czgsci jakosciowej. Ta skoncentrowana zostata na
identyfikacji modeli postgpowania wiadz lokalnych w odpowiedzi na to zjawisko przy
uwzglednieniu trzech kluczowych aspektéw: poziomu $wiadomosci, planowania
strategicznego oraz praktyki polityki lokalnej. Ponizej sformutowatam pytania badawcze, ktore

umozliwily mi osiggniecie postawionego celu:

P1. Jakie sg skala 1 dynamika procesu kurczenia si¢ obszarow wiejskich w Polsce?

P2. Jakie jest jego przestrzenne zroznicowanie oraz strukturalne przyczyny?



P3. W jaki sposob wiadze lokalne postrzegaja proces kurczenia si¢ wsi — czy traktuja
go jako zjawisko przej$ciowe czy nieodwracalne?

P4. W jakim stopniu i w jaki sposob problem kurczenia si¢ obszarow wiejskich jest
diagnozowany oraz uwzgledniany w lokalnych dokumentach strategicznych?

P5. Jakie dziatania podejmujg wtadze lokalne w odpowiedzi na kurczenie si¢ wsi?

W oparciu o dotychczasowsg wiedze na temat procesu kurczenia si¢ obszarow wiejskich,
zgromadzong gtownie w wyniku analizy literatury przedmiotu, sformutowatam cztery hipotezy

badawcze, dzigki ktorym uporzadkowatam oraz ukierunkowalam proces badawczy.

H1: W Polsce wymiary procesu kurczenia si¢ obszarow wiejskich wykazujg
zroznicowanie przestrzenne — tzw. legacy shrinking dominuje we wschodniej i
centralnej czg$ci kraju, natomiast active shrinking wystepuje przede wszystkim w
Polsce potnocnej i zachodniej?.

H2: Im dhuzej trwa proces kurczenia si¢ wsi, tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze
wladze lokalne beda postrzegaé go jako zjawisko nieodwracalne.

H3: Strategie rozwoju gmin identyfikuja zjawisko kurczenia si¢ wsi, ale czgsto maja
charakter dokumentow tworzonych bardziej dla spelnienia wymogow formalnych niz
jako realny przewodnik.

H4: Reakcje polityczne na kurczenie si¢ wsi maja najczesciej charakter
przeciwdziatania, realizowany poprzez inicjowanie dziatan ukierunkowanych na

pobudzanie wzrostu gospodarczego.

Pierwsza hipoteza dotyczyla kontekstu przestrzennego badanych gmin oraz
identyfikacji strukturalnych typow kurczenia si¢, co pozwolilo uwzgledni¢ zrdéznicowane
warunki wplywajace na polityczne reakcje lokalnych decydentow. W projekcie ESPON
ESCAPE (Copus i in., 2020) — bedgcym istotnym zrodtem inspiracji dla podjecia tego badania
— autorzy wyroznili dwa podstawowe typy demograficznego kurczenia si¢ obszarow wiejskich:
legacy shrinking oraz active shrinking. Pierwszy wystepujacy na obszarach o zaawansowanej

strukturze wiekowej 1 ujemnym przyroscie naturalnym oraz drugi charakteryzujacy sie

! Ze wzgledu na to, ze terminy legacy oraz active shrinking nie majg jeszcze polskiego odpowiednika w literaturze,
postanowiono stosowaé je bez tlumaczenia, z zachowaniem terminologii anglojezycznej. Na podstawie
tlumaczenia z wykorzystaniem stownika ,,Ttumacz Google” termin legacy shrinking mozna rozumie¢ jako
kurczenie si¢ dziedziczone, natomiast active shrinking jako kurczenie si¢ aktywne.



dominujaca rolg ubytku migracyjnego jako gldéwnego czynnika depopulacji. Kluczowa r6znica
miedzy tymi typami jest czas trwania procesu — W przypadku active shrinking trwa relatywnie
krocej, ale ma charakter bardziej dynamiczny.

Druga hipoteza koncentrowata si¢ na sposobie postrzegania zjawiska kurczenia si¢
przez wlodarzy oraz na charakterze tworzonej przez nich narracji, co mogto mie¢ wptyw na
podejmowane strategie i dziatania (Syssner, 2016). Hipoteza opierata si¢ na doniesieniach z
literatury, zgodnie z ktérymi negatywne skojarzenia zwigzane z terminem ,,depopulacja”
sprawiaja, ze wtadze lokalne niech¢tnie przyznaja, iz ich obszar znajduje si¢ w fazie kurczenia
(Hollander, 2018). Zdecydowanie wigksza gotowos¢ do akceptacji tego stanu wykazuja
jednostki funkcjonujagce w warunkach wieloletniego i strukturalnego zmniejszania si¢ liczby
ludnosci (Hartt, 2020; Makkonen i in., 2023).

Trzecia hipoteza odnosita si¢ do jakosci odpowiedzi instytucjonalnej, analizowanej na
podstawie tresci dokumentdéw strategicznych i1 stosunku wtodarzy do procesu planowania
strategicznego. Zostata ona sformutowana na podstawie wynikow badan empirycznych nad
procesami planistycznymi w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore wskazujg na problem
schematycznosci oraz powielania treSci dokumentow innych jednostek bez uwzglgdnienia
lokalnej specyfiki (Swianiewicz i1 in. 2010; Bartosiewicz, 2016; Mréz i in., 2024).

Czwarta hipoteza miata na celu identyfikacj¢ dominujacej reakcji politycznej wiadz
lokalnych na proces kurczenia si¢, w odniesieniu do istniejagcych klasyfikacji typow reakcji
prezentowanych w literaturze. Postanowitam nawigza¢ do typologii Gerta-Jana Hospersa
(2013), ktora opracowal dla miast wyrdzniajac cztery mozliwe strategie: trywializowanie,
przeciwdziatanie, akceptacj¢ oraz wykorzystanie, 1 przenie$¢ ja na grunt obszaréw wiejskich.
W literaturze przedmiotu (Hospers, 2013; Lesinska, Matuszczyk, 2019) przyktadem kraju, w
ktorym dominujacym podejsciem jest przeciwdziatanie — glgboko zakorzenione w tradycyjnej

logice wzrostu gospodarczego i przedsigbiorczosci — jest Polska.
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Rysunek 1. Schemat procedury badawczej

Zr6édto: opracowanie wlasne.
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Struktura pracy

Praca jest ztozona z szeéciu rozdziatow. W rozdziale pierwszym podj¢tam zagadnienia
dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz jego specyfiki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju regionalnego i lokalnego. Znaczenie rozwoju regionalnego w
procesie badawczym niniejszej pracy wynika z potrzeby zrozumienia przestrzennych
uwarunkowan zréznicowan spoteczno-gospodarczych. Ten watek rozwazan byt szczegolnie
istotny dla pierwszej czgsci badan empirycznych, ktorych element stanowi strukturalna
typologia kurczenia si¢ obszarow wiejskich. Natomiast wprowadzenie pojecia rozwoju
lokalnego miato istotne znaczenie w konteks$cie realizowania drugiej czeéci badania
empirycznego, ktorego celem byla identyfikacja okreslonych kierunkéw polityki lokalnej w
odpowiedzi na problem kurczenia si¢ obszarow wiejskich.

Rozdziat drugi obejmuje problematyke demograficzng na obszarach wiejskich.
Przeanalizowatam w nim zjawiska i mechanizmy zwigzane ze zmianami liczby i struktury
ludnosci w czasie i przestrzeni. Dokonatam przegladu badan dotyczacych kurczenia si¢
obszarow wiejskich oraz ich strukturalnych uwarunkowan. Przedstawitam rowniez krytyczna
analiz¢ ogo6lnopolskich dokumentdéw strategicznych pod katem ich odpowiedzi na wyzwania
demograficzne, a takze wskazalam wybrane — wazne z uwagi na podejmowany temat —
dokumenty szczebla europejskiego.

W rozdziale trzecim rozpoczetam czg$¢ empiryczng pracy. Przedstawitam w niej proces
identyfikacji wiejskich obszarow kurczacych si¢ w Polsce, analize skali oraz przestrzennego
zroznicowania tego zjawiska. Na tej podstawie opracowatam typologi¢ kurczacych sie
obszarow wiejskich inspirujac si¢ koncepcjami badawczymi z projektu ESPON ESCAPE
(Copus i in., 2020).

Rozdziat czwarty ma charakter przegladowo-analityczny i dotyczy wskazywanych w
literaturze krajowej i zagranicznej sposobow reagowania wtadz lokalnych na proces kurczenia
si¢. Zglebitam nastgpujace zagadnienia: wptywu wielkosci, znaczenia, posiadanych zasobow i
zdolnos$ci administracyjnych osrodkow na konsekwencje dtugotrwatej depopulacji. Omowitam
roéznice w podejséciu do planowania w obszarach wiejskich i1 miejskich, podkreslajac trudnosci
w adaptacji miejskich strategii do warunkéw wiejskich. Natomiast przede wszystkim
zmierzytam si¢ z zagadnieniem reakcji wtadz lokalnych na wyludnianie si¢ obszaru, ktorym
zarzadzaja. Koncentrowatam si¢ na trzech etapach prowadzenia polityki lokalnej: swiadomosci

decydentow, na zamierzeniach, ktére powinny zosta¢ przedstawione w dokumentach



planistycznych oraz na faktycznie realizowanych dziataniach, czyli na praktyce polityki
lokalnej. Na koncu tego rozdzialu, przytaczajagc wylacznie wyniki polskich badan
empirycznych, rozwazytam rodzaje strategii polskich samorzadow wobec wyzwan depopulacji.
Rozdzial ten stanowi wazny etap kontekstualizacji zagadnienia i punkt odniesienia dla
klasyfikacji empirycznej, zaprezentowanej w kolejnym rozdziale.

Rozdziat piaty przedstawia zalozenia oraz szczegdétowa organizacje badania
terenowego, ktorego celem byla analiza polityki lokalnej w wybranych gminach dotknigtych
procesem demograficznego kurczenia si¢ z rozréznieniem na typ zaawansowania tego procesu.
Zawarlam w nim omoéwienie przyjetej metodyki badawczej, opartej na studium przypadku oraz
uzasadnienie doboru jednostek badawczych, a przede wszystkim okreslitam procedurg
klasyfikacji reakcji wtadz lokalnych na podstawie podej$cia Hospersa (2013).

Rozdzial szdsty przedstawia sposob postrzegania przez wlodarzy procesu kurczenia si¢
obszaru, ktérym zarzadzaja, zakres planowanych i podejmowanych dzialan oraz ich
przyporzadkowanie do typéw proponowanych w klasyfikacji reakcji politycznych
zidentyfikowanej w literaturze przez Hospersa (2013), uwzgledniajacej typy odpowiedzi
politycznych na proces kurczenia si¢. Przedstawitam takze podsumowanie wynikéw badan
empirycznych oraz ich generalizacje. Porownalam modele reakcji politycznych wtadz
lokalnych w zaleznosci od typu kurczenia si¢ demograficznego obszaréw wiejskich (legacy
shrinking i active shrinking). Zidentyfikowatam trzy kluczowe czynniki wptywajace na
przyjety model postgpowania: etap zaawansowania procesu, zasoby terytorialne oraz cechy
indywidualne lidera, w tym jego styl przywodztwa i zdolno$¢ do wspotpracy.

Podsumowanie stanowi syntetyczne ujecie kluczowych ustalen pracy, porzadkujac
zarowno wyniki analiz ilosciowych, jak 1 jakosciowych. Zawarte w nim refleksje pozwalajg
uchwyci¢ ogdlny obraz proceséw kurczenia si¢ obszarow wiejskich w Polsce oraz odpowiedzi
wtladz lokalnych na to wyzwanie. Tak zaprojektowana struktura pracy odzwierciedla przejscie
od ram teoretycznych 1 koncepcyjnych, przez analiz¢ pozyskanych danych ilosciowych i
jakosciowych, az po ujecie interpretacyjne, co umozliwia kompleksowe zrozumienie procesow
kurczenia si¢ obszarow wiejskich w Polsce i identyfikacji reakcji wtadz lokalnych na to

zjawisko.
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Zakres czasowy | przestrzenny badania oraz
zastosowane metody I zrodta danych

Cezury czasowe analiz empirycznych okreslilam na lata 2004-2022. W podjeciu tej
decyzji niezbedny byt przeglad literatury przedmiotu, ktoéry pozwolit pokierowad sie
nast¢pujacymi przestankami: 1/ dostatecznie dtugi okres wskazujacy na strukturalny charakter
zjawiska demograficznego kurczenia si¢ (Peters, 2019; Copus i in., 2020; Zarecor i in., 2021;
Makkonen 1 in., 2022); 2/ mozliwo$¢ pozyskania ogdlnodostgpnych danych publikowanych
przez GUS (w momencie wykonywania analizy najnowsze dane dostepne byty za rok 2022).
Jest to bardzo korzystna koincydencja czasowa, gdyz w tymze roku opublikowano dane z
przeprowadzonego w 2021 roku Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan
(Stanny, Komorowski, 2024); 3/ rok 2004 jest bardzo istotny dla Polski z powodu wstgpienia
do struktur unijnych, co — z perspektywy czasu — oceniane jest jako okres skoku
cywilizacyjnego dla polskiej wsi (Chmielinski, Gorzelak (red.), 2024). W rozdziatach, ktore
maja charakter kontekstowy zakres czasowy analizy staralam si¢ utrzymaé¢ w ramach
analogicznych do analizy empirycznej. Jednak by wykaza¢ pewne tendencje np. w procesach
demograficznych, okres analiz rozszerzytam siegajac do starszych danych (poczatku okresu
transformacji — 1989 r.).

Badanie zaprezentowane w pracy sktada si¢ z dwoéch zasadniczych czeSci (patrz
schemat procedury badawczej - rys. 1). W pierwszej, wykorzystujac metody ilosciowe,
zidentyfikowatam wiejskie obszary do$wiadczajgce procesow kurczenia si¢ na podstawie
kryterium zmiany liczebnos$ci populacji. Wyznaczytam zatem obszary na podstawie definicji
demograficznego kurczenia si¢ (simple shrinking), ktora to w odréznieniu od definicji
kurczenia ztozonego (complex shrinking) odnosi si¢ wytacznie do ubytku populacji na danym
obszarze (Copus i in., 2020). Analizowalam wielko$¢ zmiany liczby ludnosci w latach 2004-
2022, aby okresli¢ skale procesu kurczenia si¢ na obszarach wiejskich. Obliczylam réznice
pomiedzy rokiem koncowym i bazowym (czyli catkowita zmiang liczebnosci populacji). Jesli
dynamika byta w jakiej§ gminie ujemna (mniejsza od 0), to jednostka byta kwalifikowana do
dalszej analizy. Jesli warto$¢ byta réwna lub wigksza niz 0 jednostka byta wylaczana. Kolejno
do okreslenia skali oraz przestrzennego zroznicowania procesu demograficznego kurczenia si¢

przeprowadzitam analize¢ przestrzenng przy uzyciu oprogramowania QGIS.
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Nastepnie, z zastosowaniem niehierarchicznej analizy skupien metodg k-$rednich,
przeprowadzilam typologie strukturalna wyodrebnionych obszaréw kurczacych sie. Ten
etap stanowit empiryczng weryfikacje wynikow badan prowadzonych wczesniej w Europie na
poziomie NUTS-3, ale nie obejmujgcych wszystkich podregionéw w Polsce. Badajgc wiejskie
obszary kurczgce si¢ W Polsce odwotatam si¢ do administracyjnego kryterium rozumienia
obszarow wiejskich oraz arbitralnie wlaczylam do analizy zaré6wno gminy wiejskie, jak i
miejsko-wiejskie. Kierowatam si¢ przekonaniem, ze mechanizmy identyfikowane w drugiej
czesci badania sg wlasciwoscia polityki lokalne;.

W drugiej czesci badania poglebitam analize na obszarze dwoch typoéw kurczenia sie
demograficznego obszarow wiejskich: legacy shrinking i active shrinking. Na tym etapie
przyjetam definicje kurczenia si¢ ztozonego (complex shrinking), ktora obejmuje oprocz
wymiaru demograficznego takze przestrzenny, spoteczny, gospodarczy i finansowy. Za
pomoca metody taksonomicznej wybralam osiem gmin do poglebionych studiéw
przypadku. W kazdej z nich przeprowadzitam badanie typu case study, w ramach ktorego
zastosowatam nastepujace techniki badawcze: analize strategii rozwoju gminy, analize
danych dotyczacych realizowanych projektow inwestycyjnych i innych danych
finansowych, analiz¢ tresci publikowanych na stronach internetowych i w mediach
spotecznosciowych, indywidualne wywiady poglebione z przedstawicielami wladz
lokalnych (wojt/burmistrz, ich zastepcy lub sekretarz), a takze wizje lokalna.

W catej pracy wykorzystywatam przede wszystkim dane statystyczne pochodzace z
Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), uzupetnione o dane
z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan 2021 (NSP 2021). Ponadto, istotnym
zrodtem informacji byly dane zgromadzone w ramach projektu ,,Monitoring rozwoju obszarow
wiejskich” (MROW)?, w ktérego zespole badawczym uczestnicze. Warto podkresli¢, ze
przeprowadzitam takze szczegétows analize dokumentéw strategicznych na poziomie
krajowym oraz dokumentoéw operacyjnych umozliwiajacych realizacj¢ polityk unijnych —
zarowno polityki spojnosci, jak i wspolnej polityki rolnej. Co wigcej, przeanalizowatam zapisy
dokumentow strategicznych na szczeblu gminnym w ramach case study w wybranych
jednostkach samorzadu terytorialnego. W tych samych gminach uwzglednitam réwniez dane
dotyczace projektow wspotinansowanych z funduszy europejskich w Polsce w perspektywie

finansowej 2014-2020, udostepniane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

> MROW - ,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich” (ISSN 2720-376X). Wykaz publikacji z serii MROW:
https://www. irwirpan.waw.pl/832/badania/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich
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(MFiPR)® oraz dane o zrealizowanych projektach z tychze funduszy z portalu ,,Mapa dotacji”*.
Wykorzystatam takze dane finansowe publikowane w Biuletynach Informacji Publicznej (BIP)
poszczegdlnych gmin — w szczegolnosci wieloletnie prognozy finansowe oraz sprawozdania z

wykonania budzetoéw.
Synteza wynikow badania

Odpowiedzi na pytania badawcze umozliwity poglebiong analize i uchwycenie ztozono$ci
badanego zjawiska, ktore doprowadzily do osiggnigcia stawianego przeze mnie celu. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania badawczego dwie hipotezy badawcze udalo mi sie

potwierdzi¢, natomiast dwie pozostale sfalsyfikowac.

H1: W Polsce wymiary procesu kurczenia si¢ obszarow wiejskich wykazuja zroznicowanie
przestrzenne — tzw. legacy shrinking dominuje we wschodniej i centralnej czgéci kraju,

natomiast active shrinking wystepuje przede wszystkim w Polsce poéinocnej i zachodniej.

Pierwsza hipoteza zostala potwierdzona. Analiza skupien umozliwita wyodrgbnienie
dwoch typow gmin: legacy shrinking, active shrinking roznigcych si¢ pod wzgledem cech
demograficznych, gospodarczych i spotecznych (rys. 2). Gminy zlokalizowane we wschodniej
i centralnej Polsce zakwalifikowano do typu legacy shrinking charakteryzujacego si¢
dhugotrwatym, strukturalnym ubytkiem ludnosci, ktory jest determinowany gléwnie wpltywem
ujemnego przyrostu naturalnego i relatywnie wysokim udziatem populacji starszej (w wieku
poprodukcyjnym). Z kolei gminy na poétlnocnym zachodzie 1 wschodzie kraju naleza do typu
active shrinking, w ktorym gléwng rolg w postepujacej depopulacji (o nieco nizszym tempie
niz w poprzednim typie) odgrywa ubytek migracyjny. Proces starzenia ma tu bardziej
dynamiczny przebieg. Ponadto, w toku analizy empirycznej zidentyfikowano réwniez trzeci,
posredni typ zjawiska — intermediate shrinking. Ze wzglgdu na swoj charakter przejsciowy,
wynikajacy z naktadania si¢ cech obu gléwnych kategorii (active i legacy shrinking), typ ten
nie stanowil odrebnego przedmiotu do analizy modelu reakcji politycznej, lecz raczej

techniczne uzupehienie kontinuum pomiedzy nimi. Gminy zaliczane do tego typu wyrdzniaja

3https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-
realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/ (dostep: 25.05.2025)
4 https://mapadotacji.gov.pl/ (dostep: 25.05.2025)
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si¢ najkorzystniejszymi wskaznikami demograficznymi na tle pozostatych dwoch typow.
Potozone sg wzglednie blisko osrodkow regionalnych, co odrdznia je od gmin nalezacych do
innych kategorii. Uogolniajac, rozklad przestrzenny tych typow odpowiada historycznym
uwarunkowaniom, w tym przebiegowi dawnych granic zaborowych oraz zmian powojennych
granic, co wskazuje na pewng trwatos¢ wpltywu przesztych wydarzen polityczno-

gospodarczych na wspotczesne procesy spoteczne.

[2477]
intermediate shrinking [512]
legacy shrinking [435]

active shrinking [469] [
1:3 500 000

Rysunek 2. Gminy przyporzadkowane do poszczegdlnych typow kurczenia si¢ obszarow
wiejskich

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

H2: Im dhuzej trwa proces kurczenia si¢ wsi, tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze

wladze lokalne beda postrzegaé go jako zjawisko trwale i nieodwracalne.
Druga hipoteza zostata odrzucona. W analizowanych gminach — zaréwno typu legacy

shrinking, jak i active shrinking — odnotowano istotne réznice w postrzeganiu procesu

kurczenia si¢ wsi. W gminach, gdzie zjawisko to rozpoczgto si¢ poézniej, wlodarze przyjmuja
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pragmatyczng postawe, akceptujac nieodwracalnos¢ procesu. Z kolei w gminach, w ktérych
depopulacja trwa juz relatywnie dlugo, zaobserwowano wigksze zroéznicowanie postaw — 0d
realistycznego uznania nieuchronno$ci procesu kurczenia si¢ wsi, po nadmierny optymizm
dotyczacy mozliwosci odwrdcenia tego kierunku. Nie zaobserwowano przypadkéw
trywializowania problemu w badanym materiale empirycznym, co pozostaje w sprzecznosci z
wczesniejszymi ustaleniami literatury, ktora wskazywala na istnienie takiego modelu reakcji

politycznej w polskich gminach (por. Rink i in., 2011).

H3: Strategie rozwoju gmin identyfikuja zjawisko kurczenia si¢ wsi, ale czgsto maja
charakter dokumentéw tworzonych bardziej dla spetnienia wymogdéw formalnych niz

jako realny przewodnik.

Potwierdzono trzecig hipoteze badawcza. We wszystkich badanych gminach
dokumenty strategiczne deklaratywnie rozpoznaja zjawisko kurczenia si¢, ale nie zawierajg
adresowanych mechanizméw ani spojnej koncepcji dziatan. Dokument strategiczny w
zdecydowanej wiekszosci gmin pelni funkcje techniczno-formalng — potrzebna do aplikowania
o ¢$rodki finansowe. Dziatania w nim wskazywane sa zazwyczaj pozbawione
komplementarnosci, wybiorcze | oportunistyczne. Co wigcej strategie poszczegdlnych gmin w
dwoéch roznych typach obszaréw kurczacych sg trudne do odrdznienia, co wskazuje na ich

sztampowo$¢ 1 schematycznos¢.

H4: Reakcje polityczne na kurczenie si¢ wsi majg najczesciej charakter
przeciwdziatania, realizowany poprzez inicjowanie dziatan ukierunkowanych na

pobudzanie wzrostu gospodarczego.

Hipoteza czwarta zostata sfalsyfikowana. W Zzadnej z badanych gmin nie odnotowano
dzialan typowych dla strategii wzrostu nakierowanej na odwrdcenie trendu depopulacji.
Zamiast tego, podejmowane inicjatywy koncentrowaly si¢ glownie na poprawie warunkéw
zycia mieszkancow, co wpisuje sie w model ‘akceptacji’. Jednak w gminach, ktore dtuzej
doswiadczajg tego procesu czesciej obecne sg rowniez dziatania nastawione na konkurowanie
o mieszkancow, co stanowi element strategii ‘przeciwdziatania’ depopulacji. W gminach
zakwalifikowanych do typu active shrinking cho¢ zjawisko obserwowane jest krocej,
akceptacja wspOtwystepuje z polityka polegajaca na praktycznym zarzadzaniu

konsekwencjami, co powoduje, ze polityka na tym obszarze jest bardziej adaptacyjna niz w
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badanych gminach typu legacy shrinking. Roznica lezy nie tyle w akceptacji zjawiska, ile w

sposobie jego politycznego oswajania.

Whnioski

Wyniki przeprowadzonych analiz ilosciowych w pierwszej cze$ci postepowania
badawczego wskazuja, ze proces demograficznego kurczenia si¢ obszaréw wiejskich w Polsce
ma charakter powszechny i obejmuje az 65% gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Zjawisko
to charakteryzuje si¢ wyraznym zréznicowaniem przestrzennym, wynikajacym z uwarunkowan

historycznych, politycznych, gospodarczych i demograficznych (rys. 3).

W: %

-35,3 - -12,2 [496] I
495] W

W% 95

-2,5- 6,8 [495]

6,8 - 190,6 [495]

1:3 500 000

Rysunek 3. Zmiana liczby ludno$ci we wszystkich gminach w Polsce w latach 2004-2022

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Pogtebiona analiza jako$ciowa ujawnita istotne roznice i podobienstwa w sposobie

postrzegania oraz reagowania wtadz lokalnych na problem kurczenia si¢. Reakcje te sg zalezne
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nie tylko od typu kurczenia si¢ obszarow wiejskich (w tym od jego czasu trwania), lecz takze
od dostepnych zasobow terytorialnych oraz cech indywidualnych liderow.

W obszarach, gdzie ubytek mieszkancow jest najwickszy w Polsce, struktura wiekowa
populacji najstarsza, natomiast tempo starzenia relatywnie nizsze, najczestszym modelem
postepowania wiadz lokalnych jest akceptacja zjawiska z wyraznymi elementami modelu
przeciwdziatania (np. obnizanie optat i podatkéw lokalnych oraz polityka przyciggania nowych
mieszkancow). Natomiast w obszarach relatywnie krocej si¢ kurczacych, gdzie tempo starzenia
populacji jest najszybsze, model akceptacji w polityce lokalnej wspotwystepuje z dziataniami
wykorzystywania szans wynikajacych z tego procesu (np. ponowne wykorzystanie budynkow,
rozw6j polityki senioralnej). Zatem gminy zakwalifikowane do typu active shrinking

charakteryzuja si¢ bardziej adaptacyjng polityka niz gminy w typie legacy shrinking (rys. 4).

legacy active
shrinking shrinking
4 v
Trywializowanie Przeciwdzialanie Akceptacja Wykorzystanie

Rysunek 4. Ocena dziatan lokalnych na kontinuum reakcji politycznych wedtug klasyfikacji

Hospersa (2013) w podziale na typy kurczenia si¢

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Hospersa (2013).

Proces kurczenia si¢ w obu zidentyfikowanych typach gmin nie jest obecnie
przedmiotem spdjnej, $wiadomie prowadzonej polityki lokalnej, a wladze samorzadowe
funkcjonuja czesciej jako techniczni administratorzy niz niezalezni liderzy. Sa uzaleznieni
od zewnetrznych zrodel finansowania inwestycji i borykaja si¢ z niedoborem zasobéw
organizacyjnych  (wynikajacym z licznych deficytow charakterystycznych dla
depopulacyjnych obszarow wiejskich).

Najczesciej spotykanym modelem reakcji politycznej — bez wzgledu na typ
kurczenia si¢ obszaréw wiejskich —jest ‘akceptacja’, zorientowana na zarzadzanie
negatywnymi konsekwencjami lub poprawe jakosci warunkow bytowych w gminie, a niekiedy
roOwniez szerzej — Na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Grupg docelowa podejmowanych
dziatan sg zazwyczaj obecni mieszkancy, jednak w gminach typu legacy shrinking réwnie

czg¢sto wskazywano na potencjalnych nowych osiedlencéw. Takie nastawienie na przycigganie
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mieszkancoOw stanowi element modelu ‘przeciwdziatania’. W badaniu zidentyfikowano
réwniez pojedyncze dzialania wpisujace si¢ w rzadko spotykany model ‘wykorzystania’.

Dziatania samorzadéw czesto koncentruja si¢ na projektach infrastrukturalnych,
tatwych do przedstawienia opinii publicznej — takich jak budowa obiektow sportowych,
rekreacyjnych czy reprezentacyjnych przestrzeni. Tego rodzaju inwestycje, cho¢ zwykle
podejmowane w dobrej wierze, moga odsuwac¢ uwage od realnych wyzwan demograficznych,
a w dhuzszej perspektywie prowadzi¢ do nieefektywnego wykorzystania §rodkéw publicznych
— marnowania zasobow. Moze to wynika¢ z potrzeby kreowania symbolicznych
»wizytéwek” gmin, przy rownoczesne] niedostatecznej dbatosci o racjonalizacje
funkcjonowania podstawowej infrastruktury ustugowej. Niestety w dalszym ciagu tego rodzaju
polityka wydaje si¢ by¢ podstawa przysztego sukcesu wyborczego. Taka polityka rozwoju
lokalnego, silnie podporzadkowana dostepnosci Srodkéw zewnetrznych ma charakter
fragmentaryczny, krotkoterminowy i reaktywny. Brakuje w niej dlugofalowej wizji,
dostosowanej do strukturalnych wyzwan — w tym demograficznych (Swianiewicz i in., 2010;
Mréz i in., 2024). Wniosek ten potwierdzaja badania Bernta (2009) oraz Haase i wspotautorow
(2014) wskazujac, ze jest to czeSciej spotykane wsrod panstw post-socjalistycznych.

Uzyskane wyniki stanowia znaczacy wklad w rozwdj badan spotecznych z zakresu
ekonomii przestrzennej i ekonomii rozwoju, sytuujac si¢ jednoznacznie w nurcie ekonomii jako
dyscypliny naukowej. Takie podejscie pozwolito nie tylko uchwyci¢ zrdznicowanie
uwarunkowan i1 dynamiki proceséw depopulacyjnych, lecz takze zidentyfikowaé wzorce
dziatania wtadz lokalnych w obliczu kurczenia si¢ gmin. Po pierwsze, praca przedstawia
problem poznawczy w konteks$cie koncepcji kurczenia si¢ obszarow wiejskich, wprowadzajac
rozroznienie na dwa rodzaje tego procesu: kurczenie si¢ proste (Simple shrinking) oraz
kurczenie si¢ ztozone (complex shrinking). Po drugie, taczy podejscie ilosciowe z poglebiong
analiza jakosciowa oparta na badaniach terenowych. Dzieki temu zestawiono strukturalng
typologig, okreslajaca charakterystyke gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce pod katem
demograficznego kurczenia si¢, z klasyfikacja reakcji politycznych wtadz lokalnych na to
zjawisko.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze przedstawione w niniejszej pracy zaleznosci i
wnioski nie majg charakteru uniwersalnego i powinny by¢ interpretowane w kontekscie
specyficznych uwarunkowan badawczych. Odnoszg si¢ one do okreslonego przedziatu
czasowego, wybranego zbioru jednostek terytorialnych oraz grupy wlodarzy reprezentujacych
konkretne gminy, przy uwzglednieniu przyjetych zatozen metodologicznych. Istotne jest

réwniez wskazanie ograniczen, jakie pojawily si¢ podczas realizacji cz¢$ci pogtebionej badania
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opartej na ustrukturyzowanych wywiadach indywidualnych. Cho¢ w badaniach naukowych
dazy si¢ do minimalizacji subiektywizmu, w przypadku zastosowanej metody jego catkowite
wyeliminowanie nie bylo mozliwe. W zwigzku z tym dostrzezono potrzebe zastosowania w
przysztosci dodatkowych technik badawczych, ktore umozliwityby bardziej wielowymiarowa
i obiektywng ocen¢ analizowanego zjawiska, np. grupy fokusowej. Mozna réwniez rozwazy¢
zwigkszenie liczby respondentdw, rozszerzenie zakresu terytorialnego analiz oraz wlaczenie

aktorow z innych — niz gminny — szczebli samorzadu terytorialnego.
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