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Temat rozprawy oraz uzasadnienie jego wyboru 
 

W coraz większej liczbie krajów OECD obserwuje się zarówno spadek populacji i 

przyspieszone starzenie się społeczeństw, wynikające z jednoczesnego oddziaływania trzech 

zjawisk: utrzymującej się niskiej dzietności (poniżej poziomu zastępowalności pokoleń), 

rosnącej oczekiwanej długości życia oraz odpływu migracyjnego. Przewiduje się, że procesy te 

będą się pogłębiać i rozlewać przestrzennie w nadchodzących dekadach, szczególnie na 

obszarach oddalonych od dużych aglomeracji (OECD 2025). W długoterminowej wizji 

rozwoju obszarów wiejskich Unii Europejskiej jednoznacznie wskazano, że zmiany 

demograficzne należą do kluczowych wyzwań dla przyszłości tych terytoriów (KE 2024). 

Długotrwały spadek liczby ludności prowadzi do głębokich przemian w lokalnych 

gospodarkach, strukturze wieku i płci populacji oraz charakterze krajobrazu, czego skutkiem są 

kurczące się obszary. Choć pojęcia „depopulacja” i „kurczenie się” są ze sobą powiązane, 

różnią się znaczeniem. Depopulacja, czyli zmniejszanie się liczby mieszkańców na danym 

obszarze wynika z występowania zjawisk demograficznych, takich jak ujemny przyrost 

naturalny, ubytek ludnościowy i ubytek migracyjny (Rosner, 2011; Wesołowska, 2016; 

Wesołowska 2018). Z kolei kurczenie się to proces o charakterze wielowymiarowym, którego 

konsekwencje wykraczają poza depopulację i obejmują zmiany o podłożu społecznym, 

gospodarczym, infrastrukturalnym czy przestrzennym (Stryjakiewicz, 2014; Makkonen i in., 

2022). Drugi wskazany proces cechuje się występowaniem kumulujących się, negatywnych 

mechanizmów aktywowanych przez pierwotne niedobory – takie jak niezadowalające warunki 

życia, ograniczona możliwość zatrudnienia czy niespełnione aspiracje społeczne.  

Reakcja na skutki depopulacji wymaga współdziałania wielu szczebli władzy, jednak to 

samorządy lokalne – jako najbliżsi reprezentanci mieszkańców – ponoszą jej najbardziej 

bezpośrednie konsekwencje. Spadek liczby ludności prowadzi do osłabienia podstaw 

finansowych gmin poprzez niższe wpływy z podatków oraz transferów uzależnionych od liczby 

mieszkańców (Haase i in., 2014; Hollander, 2018). Równocześnie rosną jednostkowe koszty 

utrzymania infrastruktury i świadczenia usług, które muszą być zapewniane mimo malejącej 

liczby odbiorców (Luescher, Shetty, 2013). Zmniejszona gęstość zaludnienia i rozproszona 

struktura osadnicza ograniczają efektywność ekonomiczną oraz utrudniają racjonalne 

rozmieszczenie instytucji publicznych (Johnson i in., 2014; Hollander, 2018). Proces kurczenia 

się populacji przekłada się także na jakość przestrzeni – powoduje wzrost liczby pustostanów, 

odpływ kapitału ludzkiego i spadek atrakcyjności osiedleńczej (Hospers, Reverda, 2015). W 
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konsekwencji władze lokalne zmuszone są działać w warunkach narastających deficytów 

finansowych, kadrowych i infrastrukturalnych. 

Konieczność zmierzenia się z opisywanymi wyżej konsekwencjami przemian 

demograficznych może stanowić impuls do transformacji. Decydenci mogą postrzegać swoje 

położenie jako szansę do wdrożenia innowacji społecznych, cyfryzacji i nowych technologii. 

Mogą także przetestować nowe modele zarządzania i świadczenia usług publicznych, łączące 

cele zrównoważonego rozwoju z efektywnością wydatkowania środków publicznych. 

Alternatywnie, decydenci mogą pozostać na ścieżce dotychczasowo realizowanej polityki 

lokalnej marginalizując problem kurczenia się w debacie publicznej i planowaniu 

strategicznym (Hospers, Reverda, 2015; Sousa, Pinho, 2015; Syssner, 2016). Może to wynikać 

nie tylko z ograniczonych zasobów, ale również z obawy, że otwarte komunikowanie problemu 

mogłoby prowadzić do samospełniających się prognoz oraz osłabienia wizerunku gminy 

(Syssner, Siebert, 2020).  

W polskim kontekście problematyka ta pozostaje niedostatecznie rozpoznana, co 

wskazuje na wyraźną lukę badawczą, którą postanowiłam wypełnić realizując niniejszą 

pracę. Motywacją podjęcia badań była chęć empirycznego rozpoznania i udokumentowania 

strategii działania władz lokalnych wobec wyzwań demograficznych, z którymi mierzą się 

gminy.   

Cel pracy, pytania oraz hipotezy badawcze 

 

Celem pracy było rozpoznanie sposobów postępowania władz lokalnych w 

odpowiedzi na proces kurczenia się obszarów wiejskich. Realizacja tego celu wymagała ode 

mnie najpierw identyfikacji obszarów wiejskich objętych tym procesem, a także określenia jego 

skali, przestrzennego zróżnicowania oraz strukturalnych przyczyn. Wyniki badania 

ilościowego, w którym zostają rozpoznane przebieg i typy kurczenia się obszarów wiejskich w 

Polsce umożliwiły mi ukierunkowanie części jakościowej. Ta skoncentrowana została na 

identyfikacji modeli postępowania władz lokalnych w odpowiedzi na to zjawisko przy 

uwzględnieniu trzech kluczowych aspektów: poziomu świadomości, planowania 

strategicznego oraz praktyki polityki lokalnej. Poniżej sformułowałam pytania badawcze, które 

umożliwiły mi osiągnięcie postawionego celu: 

P1. Jakie są skala i dynamika procesu kurczenia się obszarów wiejskich w Polsce? 

P2. Jakie jest jego przestrzenne zróżnicowanie oraz strukturalne przyczyny? 
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P3. W jaki sposób władze lokalne postrzegają proces kurczenia się wsi – czy traktują 

go jako zjawisko przejściowe czy nieodwracalne? 

P4. W jakim stopniu i w jaki sposób problem kurczenia się obszarów wiejskich jest 

diagnozowany oraz uwzględniany w lokalnych dokumentach strategicznych? 

P5. Jakie działania podejmują władze lokalne w odpowiedzi na kurczenie się wsi? 

 

W oparciu o dotychczasową wiedzę na temat procesu kurczenia się obszarów wiejskich, 

zgromadzoną głównie w wyniku analizy literatury przedmiotu, sformułowałam cztery hipotezy 

badawcze, dzięki którym uporządkowałam oraz ukierunkowałam proces badawczy. 

 

H1: W Polsce wymiary procesu kurczenia się obszarów wiejskich wykazują 

zróżnicowanie przestrzenne – tzw. legacy shrinking dominuje we wschodniej i 

centralnej części kraju, natomiast active shrinking występuje przede wszystkim w 

Polsce północnej i zachodniej1. 

H2: Im dłużej trwa proces kurczenia się wsi, tym większe jest prawdopodobieństwo, że 

władze lokalne będą postrzegać go jako zjawisko nieodwracalne. 

H3: Strategie rozwoju gmin identyfikują zjawisko kurczenia się wsi, ale często mają 

charakter dokumentów tworzonych bardziej dla spełnienia wymogów formalnych niż 

jako realny przewodnik. 

H4: Reakcje polityczne na kurczenie się wsi mają najczęściej charakter 

przeciwdziałania, realizowany poprzez inicjowanie działań ukierunkowanych na 

pobudzanie wzrostu gospodarczego. 

 

Pierwsza hipoteza dotyczyła kontekstu przestrzennego badanych gmin oraz 

identyfikacji strukturalnych typów kurczenia się, co pozwoliło uwzględnić zróżnicowane 

warunki wpływające na polityczne reakcje lokalnych decydentów. W projekcie ESPON 

ESCAPE (Copus i in., 2020) – będącym istotnym źródłem inspiracji dla podjęcia tego badania 

– autorzy wyróżnili dwa podstawowe typy demograficznego kurczenia się obszarów wiejskich: 

legacy shrinking oraz active shrinking. Pierwszy występujący na obszarach o zaawansowanej 

strukturze wiekowej i ujemnym przyroście naturalnym oraz drugi charakteryzujący się 

                                                           
1 Ze względu na to, że terminy legacy oraz active shrinking nie mają jeszcze polskiego odpowiednika w literaturze, 

postanowiono stosować je bez tłumaczenia, z zachowaniem terminologii anglojęzycznej. Na podstawie 

tłumaczenia z wykorzystaniem słownika „Tłumacz Google” termin legacy shrinking można rozumieć jako 

kurczenie się dziedziczone, natomiast active shrinking jako kurczenie się aktywne. 
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dominującą rolą ubytku migracyjnego jako głównego czynnika depopulacji. Kluczową różnicą 

między tymi typami jest czas trwania procesu – w przypadku active shrinking trwa relatywnie 

krócej, ale ma charakter bardziej dynamiczny. 

Druga hipoteza koncentrowała się na sposobie postrzegania zjawiska kurczenia się 

przez włodarzy oraz na charakterze tworzonej przez nich narracji, co mogło mieć wpływ na 

podejmowane strategie i działania (Syssner, 2016). Hipoteza opierała się na doniesieniach z 

literatury, zgodnie z którymi negatywne skojarzenia związane z terminem „depopulacja” 

sprawiają, że władze lokalne niechętnie przyznają, iż ich obszar znajduje się w fazie kurczenia 

(Hollander, 2018). Zdecydowanie większą gotowość do akceptacji tego stanu wykazują 

jednostki funkcjonujące w warunkach wieloletniego i strukturalnego zmniejszania się liczby 

ludności (Hartt, 2020; Makkonen i in., 2023). 

Trzecia hipoteza odnosiła się do jakości odpowiedzi instytucjonalnej, analizowanej na 

podstawie treści dokumentów strategicznych i stosunku włodarzy do procesu planowania 

strategicznego. Została ona sformułowana na podstawie wyników badań empirycznych nad 

procesami planistycznymi w jednostkach samorządu terytorialnego, które wskazują na problem 

schematyczności oraz powielania treści dokumentów innych jednostek bez uwzględnienia 

lokalnej specyfiki (Swianiewicz i in. 2010; Bartosiewicz, 2016; Mróz i in., 2024). 

Czwarta hipoteza miała na celu identyfikację dominującej reakcji politycznej władz 

lokalnych na proces kurczenia się, w odniesieniu do istniejących klasyfikacji typów reakcji 

prezentowanych w literaturze. Postanowiłam nawiązać do typologii Gerta-Jana Hospersa 

(2013), którą opracował dla miast wyróżniając cztery możliwe strategie: trywializowanie, 

przeciwdziałanie, akceptację oraz wykorzystanie, i przenieść ją na grunt obszarów wiejskich. 

W literaturze przedmiotu (Hospers, 2013; Lesińska, Matuszczyk, 2019) przykładem kraju, w 

którym dominującym podejściem jest przeciwdziałanie – głęboko zakorzenione w tradycyjnej 

logice wzrostu gospodarczego i przedsiębiorczości – jest Polska. 

 



 

 8 

 

Rysunek 1. Schemat procedury badawczej 

Źródło: opracowanie własne. 
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Struktura pracy 
 

Praca jest złożona z sześciu rozdziałów. W rozdziale pierwszym podjęłam zagadnienia 

dotyczące rozwoju społeczno-gospodarczego oraz jego specyfiki, ze szczególnym 

uwzględnieniem rozwoju regionalnego i lokalnego. Znaczenie rozwoju regionalnego w 

procesie badawczym niniejszej pracy wynika z potrzeby zrozumienia przestrzennych 

uwarunkowań zróżnicowań społeczno-gospodarczych. Ten wątek rozważań był szczególnie 

istotny dla pierwszej części badań empirycznych, których element stanowi strukturalna 

typologia kurczenia się obszarów wiejskich. Natomiast wprowadzenie pojęcia rozwoju 

lokalnego miało istotne znaczenie w kontekście realizowania drugiej części badania 

empirycznego, którego celem była identyfikacja określonych kierunków polityki lokalnej w 

odpowiedzi na problem kurczenia się obszarów wiejskich. 

Rozdział drugi obejmuje problematykę demograficzną na obszarach wiejskich. 

Przeanalizowałam w nim zjawiska i mechanizmy związane ze zmianami liczby i struktury 

ludności w czasie i przestrzeni. Dokonałam przeglądu badań dotyczących kurczenia się 

obszarów wiejskich oraz ich strukturalnych uwarunkowań. Przedstawiłam również krytyczną 

analizę ogólnopolskich dokumentów strategicznych pod kątem ich odpowiedzi na wyzwania 

demograficzne, a także wskazałam wybrane – ważne z uwagi na podejmowany temat – 

dokumenty szczebla europejskiego. 

W rozdziale trzecim rozpoczęłam część empiryczną pracy. Przedstawiłam w niej proces 

identyfikacji wiejskich obszarów kurczących się w Polsce, analizę skali oraz przestrzennego 

zróżnicowania tego zjawiska. Na tej podstawie opracowałam typologię kurczących się 

obszarów wiejskich inspirując się koncepcjami badawczymi z projektu ESPON ESCAPE 

(Copus i in., 2020).  

Rozdział czwarty ma charakter przeglądowo-analityczny i dotyczy wskazywanych w 

literaturze krajowej i zagranicznej sposobów reagowania władz lokalnych na proces kurczenia 

się. Zgłębiłam następujące zagadnienia: wpływu wielkości, znaczenia, posiadanych zasobów i 

zdolności administracyjnych ośrodków na konsekwencje długotrwałej depopulacji. Omówiłam 

różnice w podejściu do planowania w obszarach wiejskich i miejskich, podkreślając trudności 

w adaptacji miejskich strategii do warunków wiejskich. Natomiast przede wszystkim 

zmierzyłam się z zagadnieniem reakcji władz lokalnych na wyludnianie się obszaru, którym 

zarządzają. Koncentrowałam się na trzech etapach prowadzenia polityki lokalnej: świadomości 

decydentów, na zamierzeniach, które powinny zostać przedstawione w dokumentach 
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planistycznych oraz na faktycznie realizowanych działaniach, czyli na praktyce polityki 

lokalnej. Na końcu tego rozdziału, przytaczając wyłącznie wyniki polskich badań 

empirycznych, rozważyłam rodzaje strategii polskich samorządów wobec wyzwań depopulacji. 

Rozdział ten stanowi ważny etap kontekstualizacji zagadnienia i punkt odniesienia dla 

klasyfikacji empirycznej, zaprezentowanej w kolejnym rozdziale. 

Rozdział piąty przedstawia założenia oraz szczegółową organizację badania 

terenowego, którego celem była analiza polityki lokalnej w wybranych gminach dotkniętych 

procesem demograficznego kurczenia się z rozróżnieniem na typ zaawansowania tego procesu. 

Zawarłam w nim omówienie przyjętej metodyki badawczej, opartej na studium przypadku oraz 

uzasadnienie doboru jednostek badawczych, a przede wszystkim określiłam procedurę 

klasyfikacji reakcji władz lokalnych na podstawie podejścia Hospersa (2013). 

Rozdział szósty przedstawia sposób postrzegania przez włodarzy procesu kurczenia się 

obszaru, którym zarządzają, zakres planowanych i podejmowanych działań oraz ich 

przyporządkowanie do typów proponowanych w klasyfikacji reakcji politycznych 

zidentyfikowanej w literaturze przez Hospersa (2013), uwzględniającej typy odpowiedzi 

politycznych na proces kurczenia się. Przedstawiłam także podsumowanie wyników badań 

empirycznych oraz ich generalizację. Porównałam modele reakcji politycznych władz 

lokalnych w zależności od typu kurczenia się demograficznego obszarów wiejskich (legacy 

shrinking i active shrinking). Zidentyfikowałam trzy kluczowe czynniki wpływające na 

przyjęty model postępowania: etap zaawansowania procesu, zasoby terytorialne oraz cechy 

indywidualne lidera, w tym jego styl przywództwa i zdolność do współpracy. 

Podsumowanie stanowi syntetyczne ujęcie kluczowych ustaleń pracy, porządkując 

zarówno wyniki analiz ilościowych, jak i jakościowych. Zawarte w nim refleksje pozwalają 

uchwycić ogólny obraz procesów kurczenia się obszarów wiejskich w Polsce oraz odpowiedzi 

władz lokalnych na to wyzwanie. Tak zaprojektowana struktura pracy odzwierciedla przejście 

od ram teoretycznych i koncepcyjnych, przez analizę pozyskanych danych ilościowych i 

jakościowych, aż po ujęcie interpretacyjne, co umożliwia kompleksowe zrozumienie procesów 

kurczenia się obszarów wiejskich w Polsce i identyfikacji reakcji władz lokalnych na to 

zjawisko. 
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Zakres czasowy i przestrzenny badania oraz 

zastosowane metody i źródła danych 
 

Cezury czasowe analiz empirycznych określiłam na lata 2004-2022. W podjęciu tej 

decyzji niezbędny był przegląd literatury przedmiotu, który pozwolił pokierować się 

następującymi przesłankami: 1/ dostatecznie długi okres wskazujący na strukturalny charakter 

zjawiska demograficznego kurczenia się (Peters, 2019; Copus i in., 2020; Zarecor i in., 2021; 

Makkonen i in., 2022); 2/ możliwość pozyskania ogólnodostępnych danych publikowanych 

przez GUS (w momencie wykonywania analizy najnowsze dane dostępne były za rok 2022). 

Jest to bardzo korzystna koincydencja czasowa, gdyż w tymże roku opublikowano dane z 

przeprowadzonego w 2021 roku Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 

(Stanny, Komorowski, 2024); 3/ rok 2004 jest bardzo istotny dla Polski z powodu wstąpienia 

do struktur unijnych, co – z perspektywy czasu – oceniane jest jako okres skoku 

cywilizacyjnego dla polskiej wsi (Chmieliński, Gorzelak (red.), 2024). W rozdziałach, które 

mają charakter kontekstowy zakres czasowy analizy starałam się utrzymać w ramach 

analogicznych do analizy empirycznej. Jednak by wykazać pewne tendencje np. w procesach 

demograficznych, okres analiz rozszerzyłam sięgając do starszych danych (początku okresu 

transformacji – 1989 r.). 

Badanie zaprezentowane w pracy składa się z dwóch zasadniczych części (patrz 

schemat procedury badawczej - rys. 1). W pierwszej, wykorzystując metody ilościowe, 

zidentyfikowałam wiejskie obszary doświadczające procesów kurczenia się na podstawie 

kryterium zmiany liczebności populacji. Wyznaczyłam zatem obszary na podstawie definicji 

demograficznego kurczenia się (simple shrinking), która to w odróżnieniu od definicji 

kurczenia złożonego (complex shrinking) odnosi się wyłącznie do ubytku populacji na danym 

obszarze (Copus i in., 2020). Analizowałam wielkość zmiany liczby ludności w latach 2004-

2022, aby określić skalę procesu kurczenia się na obszarach wiejskich. Obliczyłam różnicę 

pomiędzy rokiem końcowym i bazowym (czyli całkowitą zmianę liczebności populacji). Jeśli 

dynamika była w jakiejś gminie ujemna (mniejsza od 0), to jednostka była kwalifikowana do 

dalszej analizy. Jeśli wartość była równa lub większa niż 0 jednostka była wyłączana. Kolejno 

do określenia skali oraz przestrzennego zróżnicowania procesu demograficznego kurczenia się 

przeprowadziłam analizę przestrzenną przy użyciu oprogramowania QGIS.  
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Następnie, z zastosowaniem niehierarchicznej analizy skupień metodą k-średnich, 

przeprowadziłam typologię strukturalną wyodrębnionych obszarów kurczących się. Ten 

etap stanowił empiryczną weryfikację wyników badań prowadzonych wcześniej w Europie na 

poziomie NUTS-3, ale nie obejmujących wszystkich podregionów w Polsce. Badając wiejskie 

obszary kurczące się w Polsce odwołałam się do administracyjnego kryterium rozumienia 

obszarów wiejskich oraz arbitralnie włączyłam do analizy zarówno gminy wiejskie, jak i 

miejsko-wiejskie. Kierowałam się przekonaniem, że mechanizmy identyfikowane w drugiej 

części badania są właściwością polityki lokalnej. 

W drugiej części badania pogłębiłam analizę na obszarze dwóch typów kurczenia się 

demograficznego obszarów wiejskich: legacy shrinking i active shrinking. Na tym etapie 

przyjęłam definicję kurczenia się złożonego (complex shrinking), która obejmuje oprócz 

wymiaru demograficznego także przestrzenny, społeczny, gospodarczy i finansowy. Za 

pomocą metody taksonomicznej wybrałam osiem gmin do pogłębionych studiów 

przypadku. W każdej z nich przeprowadziłam badanie typu case study, w ramach którego 

zastosowałam następujące techniki badawcze: analizę strategii rozwoju gminy, analizę 

danych dotyczących realizowanych projektów inwestycyjnych i innych danych 

finansowych, analizę treści publikowanych na stronach internetowych i w mediach 

społecznościowych, indywidualne wywiady pogłębione z przedstawicielami władz 

lokalnych (wójt/burmistrz, ich zastępcy lub sekretarz), a także wizję lokalną. 

W całej pracy wykorzystywałam przede wszystkim dane statystyczne pochodzące z 

Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego (BDL GUS), uzupełnione o dane 

z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2021 (NSP 2021). Ponadto, istotnym 

źródłem informacji były dane zgromadzone w ramach projektu „Monitoring rozwoju obszarów 

wiejskich” (MROW)2, w którego zespole badawczym uczestniczę. Warto podkreślić, że 

przeprowadziłam także szczegółową analizę dokumentów strategicznych na poziomie 

krajowym oraz dokumentów operacyjnych umożliwiających realizację polityk unijnych – 

zarówno polityki spójności, jak i wspólnej polityki rolnej. Co więcej, przeanalizowałam zapisy 

dokumentów strategicznych na szczeblu gminnym w ramach case study w wybranych 

jednostkach samorządu terytorialnego. W tych samych gminach uwzględniłam również dane 

dotyczące projektów współfinansowanych z funduszy europejskich w Polsce w perspektywie 

finansowej 2014–2020, udostępniane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 

                                                           
2 MROW – „Monitoring rozwoju obszarów wiejskich” (ISSN 2720-376X). Wykaz publikacji z serii MROW: 

https://www. irwirpan.waw.pl/832/badania/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich 
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(MFiPR)3 oraz dane o zrealizowanych projektach z tychże funduszy z portalu „Mapa dotacji”4. 

Wykorzystałam także dane finansowe publikowane w Biuletynach Informacji Publicznej (BIP) 

poszczególnych gmin – w szczególności wieloletnie prognozy finansowe oraz sprawozdania z 

wykonania budżetów. 

Synteza wyników badania 

 

Odpowiedzi na pytania badawcze umożliwiły pogłębioną analizę i uchwycenie złożoności 

badanego zjawiska, które doprowadziły do osiągnięcia stawianego przeze mnie celu. W wyniku 

przeprowadzonego postępowania badawczego dwie hipotezy badawcze udało mi się 

potwierdzić, natomiast dwie pozostałe sfalsyfikować. 

 

H1: W Polsce wymiary procesu kurczenia się obszarów wiejskich wykazują zróżnicowanie 

przestrzenne – tzw. legacy shrinking dominuje we wschodniej i centralnej części kraju, 

natomiast active shrinking występuje przede wszystkim w Polsce północnej i zachodniej. 

 

Pierwsza hipoteza została potwierdzona. Analiza skupień umożliwiła wyodrębnienie 

dwóch typów gmin: legacy shrinking, active shrinking różniących się pod względem cech 

demograficznych, gospodarczych i społecznych (rys. 2). Gminy zlokalizowane we wschodniej 

i centralnej Polsce zakwalifikowano do typu legacy shrinking charakteryzującego się 

długotrwałym, strukturalnym ubytkiem ludności, który jest determinowany głównie wpływem 

ujemnego przyrostu naturalnego i relatywnie wysokim udziałem populacji starszej (w wieku 

poprodukcyjnym). Z kolei gminy na północnym zachodzie i wschodzie kraju należą do typu 

active shrinking, w którym główną rolę w postępującej depopulacji (o nieco niższym tempie 

niż w poprzednim typie) odgrywa ubytek migracyjny. Proces starzenia ma tu bardziej 

dynamiczny przebieg. Ponadto, w toku analizy empirycznej zidentyfikowano również trzeci, 

pośredni typ zjawiska – intermediate shrinking. Ze względu na swój charakter przejściowy, 

wynikający z nakładania się cech obu głównych kategorii (active i legacy shrinking), typ ten 

nie stanowił odrębnego przedmiotu do analizy modelu reakcji politycznej, lecz raczej 

techniczne uzupełnienie kontinuum pomiędzy nimi. Gminy zaliczane do tego typu wyróżniają 

                                                           
3https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-

realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/ (dostęp: 25.05.2025) 
4 https://mapadotacji.gov.pl/ (dostęp: 25.05.2025) 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
https://mapadotacji.gov.pl/
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się najkorzystniejszymi wskaźnikami demograficznymi na tle pozostałych dwóch typów. 

Położone są względnie blisko ośrodków regionalnych, co odróżnia je od gmin należących do 

innych kategorii. Uogólniając, rozkład przestrzenny tych typów odpowiada historycznym 

uwarunkowaniom, w tym przebiegowi dawnych granic zaborowych oraz zmian powojennych 

granic, co wskazuje na pewną trwałość wpływu przeszłych wydarzeń polityczno-

gospodarczych na współczesne procesy społeczne. 

 

  

Rysunek 2. Gminy przyporządkowane do poszczególnych typów kurczenia się obszarów 

wiejskich 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

 

H2: Im dłużej trwa proces kurczenia się wsi, tym większe jest prawdopodobieństwo, że 

władze lokalne będą postrzegać go jako zjawisko trwałe i nieodwracalne. 

 

Druga hipoteza została odrzucona. W analizowanych gminach – zarówno typu legacy 

shrinking, jak i active shrinking – odnotowano istotne różnice w postrzeganiu procesu 

kurczenia się wsi. W gminach, gdzie zjawisko to rozpoczęło się później, włodarze przyjmują 
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pragmatyczną postawę, akceptując nieodwracalność procesu. Z kolei w gminach, w których 

depopulacja trwa już relatywnie długo, zaobserwowano większe zróżnicowanie postaw – od 

realistycznego uznania nieuchronności procesu kurczenia się wsi, po nadmierny optymizm 

dotyczący możliwości odwrócenia tego kierunku. Nie zaobserwowano przypadków 

trywializowania problemu w badanym materiale empirycznym, co pozostaje w sprzeczności z 

wcześniejszymi ustaleniami literatury, która wskazywała na istnienie takiego modelu reakcji 

politycznej w polskich gminach (por. Rink i in., 2011). 

 

H3: Strategie rozwoju gmin identyfikują zjawisko kurczenia się wsi, ale często mają 

charakter dokumentów tworzonych bardziej dla spełnienia wymogów formalnych niż 

jako realny przewodnik. 

 

Potwierdzono trzecią hipotezę badawczą. We wszystkich badanych gminach 

dokumenty strategiczne deklaratywnie rozpoznają zjawisko kurczenia się, ale nie zawierają 

adresowanych mechanizmów ani spójnej koncepcji działań. Dokument strategiczny w 

zdecydowanej większości gmin pełni funkcję techniczno-formalną – potrzebną do aplikowania 

o środki finansowe. Działania w nim wskazywane są zazwyczaj pozbawione 

komplementarności, wybiórcze i oportunistyczne. Co więcej strategie poszczególnych gmin w 

dwóch różnych typach obszarów kurczących są trudne do odróżnienia, co wskazuje na ich 

sztampowość i schematyczność. 

 

H4: Reakcje polityczne na kurczenie się wsi mają najczęściej charakter 

przeciwdziałania, realizowany poprzez inicjowanie działań ukierunkowanych na 

pobudzanie wzrostu gospodarczego. 

 

Hipoteza czwarta została sfalsyfikowana. W żadnej z badanych gmin nie odnotowano 

działań typowych dla strategii wzrostu nakierowanej na odwrócenie trendu depopulacji. 

Zamiast tego, podejmowane inicjatywy koncentrowały się głównie na poprawie warunków 

życia mieszkańców, co wpisuje się w model ‘akceptacji’. Jednak w gminach, które dłużej 

doświadczają tego procesu częściej obecne są również działania nastawione na konkurowanie 

o mieszkańców, co stanowi element strategii ‘przeciwdziałania’ depopulacji. W gminach 

zakwalifikowanych do typu active shrinking choć zjawisko obserwowane jest krócej, 

akceptacja współwystępuje z polityką polegającą na praktycznym zarządzaniu 

konsekwencjami, co powoduje, że polityka na tym obszarze jest bardziej adaptacyjna niż w 
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badanych gminach typu legacy shrinking. Różnica leży nie tyle w akceptacji zjawiska, ile w 

sposobie jego politycznego oswajania. 

 

Wnioski 
 

Wyniki przeprowadzonych analiz ilościowych w pierwszej części postępowania 

badawczego wskazują, że proces demograficznego kurczenia się obszarów wiejskich w Polsce 

ma charakter powszechny i obejmuje aż 65% gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Zjawisko 

to charakteryzuje się wyraźnym zróżnicowaniem przestrzennym, wynikającym z uwarunkowań 

historycznych, politycznych, gospodarczych i demograficznych (rys. 3).  

 

Rysunek 3. Zmiana liczby ludności we wszystkich gminach w Polsce w latach 2004-2022 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

 

Pogłębiona analiza jakościowa ujawniła istotne różnice i podobieństwa w sposobie 

postrzegania oraz reagowania władz lokalnych na problem kurczenia się. Reakcje te są zależne 

w % 
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nie tylko od typu kurczenia się obszarów wiejskich (w tym od jego czasu trwania), lecz także 

od dostępnych zasobów terytorialnych oraz cech indywidualnych liderów.  

W obszarach, gdzie ubytek mieszkańców jest największy w Polsce, struktura wiekowa 

populacji najstarsza, natomiast tempo starzenia relatywnie niższe, najczęstszym modelem 

postępowania władz lokalnych jest akceptacja zjawiska z wyraźnymi elementami modelu 

przeciwdziałania (np. obniżanie opłat i podatków lokalnych oraz polityka przyciągania nowych 

mieszkańców). Natomiast w obszarach relatywnie krócej się kurczących, gdzie tempo starzenia 

populacji jest najszybsze, model akceptacji w polityce lokalnej współwystępuje z działaniami 

wykorzystywania szans wynikających z tego procesu (np. ponowne wykorzystanie budynków, 

rozwój polityki senioralnej). Zatem gminy zakwalifikowane do typu active shrinking 

charakteryzują się bardziej adaptacyjną polityką niż gminy w typie legacy shrinking (rys. 4).  

 

 

Rysunek 4. Ocena działań lokalnych na kontinuum reakcji politycznych według klasyfikacji 

Hospersa (2013) w podziale na typy kurczenia się 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Hospersa (2013). 

 

Proces kurczenia się w obu zidentyfikowanych typach gmin nie jest obecnie 

przedmiotem spójnej, świadomie prowadzonej polityki lokalnej, a władze samorządowe 

funkcjonują częściej jako techniczni administratorzy niż niezależni liderzy. Są uzależnieni 

od zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji i borykają się z niedoborem zasobów 

organizacyjnych (wynikającym z licznych deficytów charakterystycznych dla 

depopulacyjnych obszarów wiejskich).  

Najczęściej spotykanym modelem reakcji politycznej – bez względu na typ 

kurczenia się obszarów wiejskich –jest ‘akceptacja’, zorientowana na zarządzanie 

negatywnymi konsekwencjami lub poprawę jakości warunków bytowych w gminie, a niekiedy 

również szerzej — na poprawę jakości życia mieszkańców. Grupą docelową podejmowanych 

działań są zazwyczaj obecni mieszkańcy, jednak w gminach typu legacy shrinking równie 

często wskazywano na potencjalnych nowych osiedleńców. Takie nastawienie na przyciąganie 
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mieszkańców stanowi element modelu ‘przeciwdziałania’. W badaniu zidentyfikowano 

również pojedyncze działania wpisujące się w rzadko spotykany model ‘wykorzystania’. 

Działania samorządów często koncentrują się na projektach infrastrukturalnych, 

łatwych do przedstawienia opinii publicznej – takich jak budowa obiektów sportowych, 

rekreacyjnych czy reprezentacyjnych przestrzeni. Tego rodzaju inwestycje, choć zwykle 

podejmowane w dobrej wierze, mogą odsuwać uwagę od realnych wyzwań demograficznych, 

a w dłuższej perspektywie prowadzić do nieefektywnego wykorzystania środków publicznych 

– marnowania zasobów. Może to wynikać z potrzeby kreowania symbolicznych 

„wizytówek” gmin, przy równoczesnej niedostatecznej dbałości o racjonalizację 

funkcjonowania podstawowej infrastruktury usługowej. Niestety w dalszym ciągu tego rodzaju 

polityka wydaje się być podstawą przyszłego sukcesu wyborczego. Taka polityka rozwoju 

lokalnego, silnie podporządkowana dostępności środków zewnętrznych ma charakter 

fragmentaryczny, krótkoterminowy i reaktywny. Brakuje w niej długofalowej wizji, 

dostosowanej do strukturalnych wyzwań – w tym demograficznych (Swianiewicz i in., 2010; 

Mróz i in., 2024). Wniosek ten potwierdzają badania Bernta (2009) oraz Haase i współautorów 

(2014) wskazując, że jest to częściej spotykane wśród państw post-socjalistycznych.  

Uzyskane wyniki stanowią znaczący wkład w rozwój badań społecznych z zakresu 

ekonomii przestrzennej i ekonomii rozwoju, sytuując się jednoznacznie w nurcie ekonomii jako 

dyscypliny naukowej. Takie podejście pozwoliło nie tylko uchwycić zróżnicowanie 

uwarunkowań i dynamiki procesów depopulacyjnych, lecz także zidentyfikować wzorce 

działania władz lokalnych w obliczu kurczenia się gmin. Po pierwsze, praca przedstawia 

problem poznawczy w kontekście koncepcji kurczenia się obszarów wiejskich, wprowadzając 

rozróżnienie na dwa rodzaje tego procesu: kurczenie się proste (simple shrinking) oraz 

kurczenie się złożone (complex shrinking). Po drugie, łączy podejście ilościowe z pogłębioną 

analizą jakościową opartą na badaniach terenowych. Dzięki temu zestawiono strukturalną 

typologię, określającą charakterystykę gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce pod kątem 

demograficznego kurczenia się, z klasyfikacją reakcji politycznych władz lokalnych na to 

zjawisko.  

Na zakończenie warto podkreślić, że przedstawione w niniejszej pracy zależności i 

wnioski nie mają charakteru uniwersalnego i powinny być interpretowane w kontekście 

specyficznych uwarunkowań badawczych. Odnoszą się one do określonego przedziału 

czasowego, wybranego zbioru jednostek terytorialnych oraz grupy włodarzy reprezentujących 

konkretne gminy, przy uwzględnieniu przyjętych założeń metodologicznych. Istotne jest 

również wskazanie ograniczeń, jakie pojawiły się podczas realizacji części pogłębionej badania 
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opartej na ustrukturyzowanych wywiadach indywidualnych. Choć w badaniach naukowych 

dąży się do minimalizacji subiektywizmu, w przypadku zastosowanej metody jego całkowite 

wyeliminowanie nie było możliwe. W związku z tym dostrzeżono potrzebę zastosowania w 

przyszłości dodatkowych technik badawczych, które umożliwiłyby bardziej wielowymiarową 

i obiektywną ocenę analizowanego zjawiska, np. grupy fokusowej. Można również rozważyć 

zwiększenie liczby respondentów, rozszerzenie zakresu terytorialnego analiz oraz włączenie 

aktorów z innych – niż gminny – szczebli samorządu terytorialnego.  
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