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1. Wprowadzenie

Przedktadany raport z realizacji projektu ,,Instrumenty efektywnego wsparcia insty-
tucjonalnego, prawnego i finansowego na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego,
w szczegolnosci na rzecz grup i organizacji producentéw ekologicznej zywnosci —
miedzynarodowa analiza poréwnawcza krajowych systemoéw wsparcia rolnictwa
i przetworstwa ekologicznego oraz stworzenie benchmarku dla rozwigzan polskich”
to kontynuacja poszukiwan inspiracji i wskazéwek do poprawy warunkéw rozwoju
produkcji zywnosci ekologicznej w Polsce prowadzonych konsekwentnie od kilku juz
lat przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk (IRWiR PAN).
O ile wczesniejsze projekty badawcze skupialy sie na analizie czynnikéw krajowych,
o tyle ten raport jest oparty o analize uwarunkowan w wybranych krajach: Austrii,
Niemczech (Bawaria), Wloszech i Irlandii.

Jest to kontynuacja i rozszerzenie badan prowadzonych w ramach wcze$niej
zrealizowanych projektdw na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi:

»Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego - analiza wybranych

przypadkow” z 2013 r.l;

- ,Prorozwojowe wykorzystanie rolnictwa ekologicznego w polityce i dziataniach
samorzadow lokalnych — analiza wybranych przypadkéw” z 2016 r.%

- ,System transferu wiedzy w rolnictwie ekologicznym - okreélenie barier roz-
woju rynku” z 2017 r’. W tym nurcie tematycznym miesci si¢ takze projekt
zrealizowany na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
w ramach ,, KSOW Podlasie” w 2018 r. pt. ,,Bariery zwigzane z produkcja zywnosci
ekologicznej w wojewddztwie podlaskim - specyfika rolnictwa ekologicznego
ijego uwarunkowania rozwojowe”. Problematyka ekologiczna byta uwzgledniana

! http://admin.www.irwirpan.waw.pl/dir_upload/site/files/Malgosia/Raport_ekologiczny_
2016.pdf [dostep: 24.09.2019].

2 http://irwirpan.waw.pl/polski/IRWiR_PAN_raport_Rolnictwo_ekologiczne_czynnikiem_
rozwoju_lokalnego.pdf [dostep: 24.09.2019].

* http://www.irwirpan.waw.pl/563/badania/marketing-promocja-oraz-analiza-rynku-analiza-
-rynku-produkgcji-ekologicznej-w-polsce-w-tym-okreslenie-szans-i-barier-dla-rozwoju-tego-
-sektora-produkcji-system-transferu-wiedzy-w-rolnictwie-ekologicznym-okreslenie-barier-
-rozwoju-rynku [dostep: 24.09.2019].


http://admin.www.irwirpan.waw.pl/dir_upload/site/files/Malgosia/Raport_ekologiczny_2016.pdf
http://admin.www.irwirpan.waw.pl/dir_upload/site/files/Malgosia/Raport_ekologiczny_2016.pdf
http://www.irwirpan.waw.pl/563/badania/marketing-promocja-oraz-analiza-rynku-analiza-rynku-produkcji-ekologicznej-w-polsce-w-tym-okreslenie-szans-i-barier-dla-rozwoju-tego-sektora-produkcji-system-transferu-wiedzy-w-rolnictwie-ekologicznym-okreslenie-barier-rozwoju-rynku
http://www.irwirpan.waw.pl/563/badania/marketing-promocja-oraz-analiza-rynku-analiza-rynku-produkcji-ekologicznej-w-polsce-w-tym-okreslenie-szans-i-barier-dla-rozwoju-tego-sektora-produkcji-system-transferu-wiedzy-w-rolnictwie-ekologicznym-okreslenie-barier-rozwoju-rynku
http://www.irwirpan.waw.pl/563/badania/marketing-promocja-oraz-analiza-rynku-analiza-rynku-produkcji-ekologicznej-w-polsce-w-tym-okreslenie-szans-i-barier-dla-rozwoju-tego-sektora-produkcji-system-transferu-wiedzy-w-rolnictwie-ekologicznym-okreslenie-barier-rozwoju-rynku
http://www.irwirpan.waw.pl/563/badania/marketing-promocja-oraz-analiza-rynku-analiza-rynku-produkcji-ekologicznej-w-polsce-w-tym-okreslenie-szans-i-barier-dla-rozwoju-tego-sektora-produkcji-system-transferu-wiedzy-w-rolnictwie-ekologicznym-okreslenie-barier-rozwoju-rynku
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w innych badaniach IRWiR PAN, np. w projekcie ,,Uwarunkowania ekonomiczne

i spoleczne rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce™.

W ramach kazdego z ww. badan - bez wzgledu na zakres przedmiotowy, strukture
badanych i lokalizacje - wsréd wynikéw i rekomendacji mozna znalez¢ dotyczace
staboéci instytucjonalnego wsparcia dedykowanego producentom ekologicznym
produkujacym na rynek oraz koniecznoséci stworzenia tego typu narzedzi w Pol-
sce, w ramach lub niezaleznie od istniejacych regulacji Wspélnej Polityki Rolne;.
Widoczna jest juz tendencja systemu z gospodarstw rolnych, ktérzy korzystali
z dziatan wspierajacych rolnictwo ekologiczne, nie po to, by wytwarzaé zywnos¢
ekologiczna, ale po to, by bra¢ doplaty. Wycofywanie tej grupy z systemu produkcji
ekologicznej jest widoczne w okresie jednoczesnego spadku liczby gospodarstw
ekologicznych i wzro$cie produkcji.

W projekcie badawczym, opisanym w tym raporcie, przeanalizowano informacje
pozyskane w czterech krajach oraz w Polsce, co pozwala okresli¢ najlepsze z punktu
widzenia rozwoju rynku ekologicznej zywnosci i najbardziej efektywne instrumenty
wsparcia rynku produkeji ekologicznej zywnosci, w szczegélnosci dotyczace grup
i organizacji ekologicznych producentéw. Analiza dotyczy zaréwno krajowych
instrumentéw wsparcia (komplementarnych wzgledem Wspoélnej Polityki Rolnej),
jak i mechanizméw funkcjonujacych w ramach WPR (np. zawartych w programach
dedykowanych rozwojowi obszaréw wiejskich). Informacje uzyskane w ramach
projektu moga postuzy¢ do stworzenia lub poprawienia istniejacych rozwigzan krajo-
wych w tym zakresie. Swoje propozycje zesp6t badawczy zawart w rekomendacjach.

1.1. Rola rolnictwa ekologicznego i jego znaczenie w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju

Rolnictwo ekologiczne, oprdcz swojego podstawowego celu, jakim jest produkcja

wysokojako$ciowej zywnosci powstajacej z naturalnych surowcéw i w poszanowaniu

naturalnych cykléw zyciowych, ma spelnia¢ réwniez inne role. Do tych ostatnich

nalezy zaliczy¢ w szczego6lnosci:

— zwigkszanie dochodéw rolniczych (wyzsza wartos¢ dodana produkcji ekologicznej
iwyzsza cena produktéw ekologicznych niz konwencjonalnych odpowiednikow);

— wazrost i dywersyfikacja zatrudnienia na obszarach wiejskich (przy produkcji
intensywnej potrzeba wigcej osob do pracy, rolnictwo ekologiczne pozytywnie
wplywa na rozwdj agroturystyki i turystyki oswiatowo-ekologicznej);

— troska i dbanie o Srodowisko oraz o krajobraz (wykorzystywanie rodzimych ras
zwierzat i odmian roélin, pozytywny wplyw na ochrone zasobdw gleby i wody,

* http://www.irwirpan.waw.pl/564/badania/marketing-promocja-i-analiza-rynku-analiza-
-ekonomicznych-uwarunkowan-produkcji-w-wybranych-typach-gospodarstw-ekologicznych-
-uwarunkowania-ekonomiczne-i-spoleczne-rozwoju-rolnictwa-ekologicznego-w-polsce [dostep:
24.09.2019].


http://www.irwirpan.waw.pl/564/badania/marketing-promocja-i-analiza-rynku-analiza-ekonomicznych-uwarunkowan-produkcji-w-wybranych-typach-gospodarstw-ekologicznych-uwarunkowania-ekonomiczne-i-spoleczne-rozwoju-rolnictwa-ekologicznego-w-polsce
http://www.irwirpan.waw.pl/564/badania/marketing-promocja-i-analiza-rynku-analiza-ekonomicznych-uwarunkowan-produkcji-w-wybranych-typach-gospodarstw-ekologicznych-uwarunkowania-ekonomiczne-i-spoleczne-rozwoju-rolnictwa-ekologicznego-w-polsce
http://www.irwirpan.waw.pl/564/badania/marketing-promocja-i-analiza-rynku-analiza-ekonomicznych-uwarunkowan-produkcji-w-wybranych-typach-gospodarstw-ekologicznych-uwarunkowania-ekonomiczne-i-spoleczne-rozwoju-rolnictwa-ekologicznego-w-polsce
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zachowanie tradycyjnie wiejskiego krajobrazu poprzez wykorzystanie naturalnych

proceséw produkcyjnych);

— rozwdj tancuchow zywnosciowych, w szczegolnosci w skali lokalnej (wykorzy-
stywanie réznorodnych kanaldéw zbytu: sprzedaz bezposrednia, lokalne bazary,
zaopatrzenie miejscowej gastronomii, stoléwek szkolnych i swietlic).
Wymienione role nalozone na sektor rolnictwa ekologicznego przez ustawodaw-

cow i decydentéw moga by¢ mozliwe do spetnienia wtedy, gdy sektor ten bedzie si¢
nieustajaco rozwijal, a w jego ramach - w spos6b maksymalnie efektywny, a zarazem
w poszanowaniu towarzyszacych produkeji ekologicznej zasad — bedzie wzrastaé
produkcja ekologicznej zywnosci. To ostatnie nie bedzie mozliwe bez zorganizowane;j
i zinstytucjonalizowanej formy wspdtpracy rolnikow i przetworcodw ekologicznych.
Jak napisano w raporcie z badait IRWiR PAN z 2016 r., bez kooperacji i konsolidacji
sit nie jest mozliwe rzeczywiste urynkowienie produkcji oraz wykorzystanie wszelkich
mozliwo$ci rozwojowych pozytywnie przektadajacych sie na jako$¢ i poziom zycia
mieszkancow wsi. Tylko poprzez wspdlne dzialanie mozna zapewnié: odpowiedni
poziom i stalg jako$¢ produkcji, gwarancje ceny, optacalnos¢ koniecznych do ponie-
sienia inwestycji, minimalizacje¢ jednostkowych kosztéw statych. Wreszcie tylko za
sprawa grupy jest mozliwe wlasciwe wykorzystanie lokalnego zasobu rozwojowego,
jakim moze sta¢ sie rolnictwo ekologiczne. Warto wspomnie¢, ze silna organizacja
spoteczna (tu producentéw ekologicznej zywnosci) jest na terenie swojego dziatania
powaznym partnerem dla wladz samorzagdowych, co dodatkowo pomaga w realizacji
zasad dobrego rzagdzenia.

Kwestie dotyczace rolnictwa ekologicznego, grup producentéw rolnych, wyko-
rzystania lokalnych potencjaléw czy konsolidacji branzy zywno$ci wysokiej jakosci
(w tym rolnictwa ekologicznego) zostaly réwniez uwzglednione, zaakcentowane
i wskazane jako warte wsparcia i realizacji w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR) przyjetej przez rzad w lutym 2017 r. i wyznaczajacej kierunki rozwojowe do
2020 r. z perspektywa do 2030 r. Za jeden z projektdw strategicznych w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju uznano: Ramowy Plan Dziatar dla Zywnosci i Rol-
nictwa Ekologicznego na lata 2014-2020 - rozwoj rolnictwa ekologicznego oraz
rynku zywnosci ekologicznej. Podstawowe jest rdwniez przyjete w SOR zalozenie,
ze rozwoj obszarow wiejskich ma si¢ odbywac gtéwnie poprzez wykorzystanie tzw.
endogenicznych potencjaléw wsi, a wiec naturalnych zasobdw, ktérymi dysponuje
polska wies. Do tych ostatnich z pewnoscig naleza wyjatkowe produkty Zywno-
$ciowe — czyli takze te, ktorych jako$¢ zostala potwierdzona poprzez posiadanie
certyfikatu produkcji ekologicznej. Zdaniem autoréw SOR ,,przedsigbiorcy powinni
szerzej wykorzystywac lokalne potencjaly prorozwojowe w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Dotyczy to zardwno dostepnych zasobdw pracy, jak réwniez lokalnych
i regionalnych instytucji prorozwojowych, zasobéw $rodowiska oraz tradycji jako
nosnika przewagi konkurencyjnej. Wykorzystanie lokalnego potencjatu przyczynié
sie ma zaréwno do rozwoju samych przedsigbiorstw, jak réwniez regionu”.

Najwazniejsze informacje dla rozwoju branzy produktéw wysokiej jakosci znaj-
duja si¢ w obszarze SOR dedykowanym rozwojowi matych i srednich przedsiebiorstw
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(MSP) oraz ,trwalemu wzrostowi gospodarczemu opartemu coraz silniej o wiedze,
dane i doskonalo$¢ organizacyjng”. Wydaje sie, ze autorzy Strategii z automatu zali-
czyli caly sektor produkcji rolno-spozywczej — w tym produkeji zywnos$ci wysokiej
jakosci — do sektora MSP. Ich zdaniem ,,kluczowe jest zwiekszanie konkurencyjno-
$ci gospodarstw rolnych oraz producentéw rolno-spozywczych poprzez poprawe
ich dochodowosci, integracje fancucha zywno$ciowego i bardziej sprawiedliwy
podzial wartoéci dodanej w tym taiicuchu, oparty na zasadzie partnerstwa”. Wsrod
planowanych dziatan - w ramach dwéch tzw. obszaréw interwencji pod nazwami
»Konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy” oraz ,Wsparcie
lokalnych motoréw przedsiebiorczoéci” — znalazly sie m.in. takie dziatania, ktére do
sektora zywnosci wysokiej jako$ci mozna odnies¢ bezposrednio, jak tez takie, ktore
beda miaty posredni wplyw na rozwdj tej branzy. Wsréd nich warto wymieni¢ m.in.:
- wspieranie wytwarzania i dystrybucji produktéw o wysokiej jako$ci i poziomie
innowacyjnosci, m.in. tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych;

- modernizacje i zmiany strukturalne w rolnictwie oraz wzmocnienie proceséw
integracji poziomej i pionowej na rynku rolnym w celu wzrostu efektywnosci
ekonomicznej i produktywnosci gospodarki rolno-zywnosciowej;

- rozwoj innowacyjnych dziatan promocyjnych artykutéw rolnych, ktéry przyczyni
kowania produkcji;

- wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolno-spozywczych — wsparcie dla lokalnego
przetworstwa, handlu detalicznego prowadzonego przez rolnikdw, a takze sprze-
dazy i dostaw bezposrednich (réwniez z wykorzystaniem potencjalu internetu);

- wsparcie lokalnych i regionalnych instytucji otoczenia biznesu - inicjatywy kla-
strowe, profesjonalne ustugi dla przedsiebiorcow i gospodarstw rolnych, takze
poprawa ich dostepnosci dla przedsigbiorcéw z obszaréw wiejskich (réwniez
z wykorzystaniem potencjalu internetu);

- wspieranie sieciowej kooperacji pomiedzy Instytucjami Otoczenia Biznesu,
przedsiebiorcami (w tym producentami rolno-spozywczymi) oraz Specjalnymi
Strefami Ekonomicznymi;

- wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
towarzyszacej produkcji rolniczej, a takze wspierania pozarolniczej przedsiebior-
czosci;

- wykorzystanie potencjatu polskich firm rodzinnych do rozwoju lokalnych i regio-
nalnych tancuchéw wartoséci - integracja przedsiebiorcow wokot lokalnych
i regionalnych czempionéw gospodarczych.

Jak wida¢, dziatania na rzecz rozwoju sektora produkcji zywnoséci wysokiej jako-
$ci wedlug SOR maja odbywac sie wieloetapowo i w bardzo zréznicowany sposoéb.
W duzej mierze sg one ukierunkowane na grupy i organizacje producentéw lub
mozliwe do wdrozenia tylko przy udziale tych ostatnich. Poprzez silne i jednoznaczne
zaakacentowanie roli rolnictwa ekologicznego i zywnosci wysokiej jako$ci w SOR
nalezy rowniez podkresli¢ kluczows role, jaka w rozwoju branzy powinny odgrywac
silne grupy i organizacje dzialajace w ekologicznym sektorze rolnictwa i przetworstwa.
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Cho¢ rolnictwo ekologiczne, stanowiace kilka procent wszystkich europejskich
upraw, zapewne dlugo jeszcze nie bedzie odgrywaé wiodacej roli w wyznaczaniu
trendéw rozwojowych calej unijnej branzy rolnej, to jednak, jak si¢ wydaje, moze
sta¢ si¢ waznym elementem eksportowym pozytywnie oddziatujacym na wizerunek
calej polskiej branzy rolno-spozywczej oraz czynnikiem wptywajacym na szeroko
rozumiany rozwdj obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci w skali lokalnej — odpowiada
to rowniez narracji wspomnianej wczesniej Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.
Juz w preambule do rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca
2007 r. w sprawie produkeji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 podkresla si¢ nie tylko znaczenie
rolnictwa ekologicznego dla wielofunkcyjnosci europejskiej branzy rolnej, ale takze
jego role jako czynnika mogacego wplywaé na rozwdj obszaréw wiejskich.

Zarazem nie do przecenienia jest rola rolnictwa ekologicznego jako swoistego
»pola doswiadczalnego’, na ktérym sg testowane nowoczesne — a réwnolegle naturalne
i ekologiczne — metody upraw i hodowli, ktére docelowo mogg znalez¢ zastosowanie
takze w szerszym uzyciu poprzez ich zastosowanie w rolnictwie konwencjonal-
nym - z korzyscig dla szeroko rozumianego $rodowiska, dobrostanu zwierzat oraz
zdrowia konsumentéw. Dzigki wynikom badan projektow realizowanych przez
IRWIR PAN mozna stwierdzi¢, ze rolnictwo ekologiczne, ktdre z samej swej defi-
nicji jest nacechowane wielofunkcyjnoscia - co zostalo pokazane wczesniej — moze
jednocze$nie spelniac role czynnika, ktdry poprzez swoja nature i specyfike zwieksza
dochody poszczegolnych gospodarstw (poprzez wigkszg wartos¢ dodang produkcji
ekologicznej), jak réwniez generuje rozwoj i wzrost spoteczno-ekonomiczny oraz
poprawia atrakcyjnos$¢ obszaréw wiejskich, na ktérych produkeja ekologiczna stata
sie zorganizowang formga dziatalnosci, a takze — last but not least - wptywa na wzrost
innowacyjnych rozwigzan stosowanych w caltym rolnictwie.

1.2. Zalozenia, cele i efekty badania

W takim kontekscie wydaje si¢ niezwykle istotne zweryfikowanie, jak w krajach,
w ktérych rolnictwo ekologiczne i rynek ekologicznej zywnosci preznie sie rozwijaja,
wspiera sie tworzenie i funkcjonowanie grup i organizacji zrzeszajacych producen-
tow (rolnikow i przetwoércéw) ekologicznej zywnosci oraz jakie narzedzia zostaly
zaimplementowane, aby efektywnie pomagac w tworzeniu calego rynku produktéw
»bio”. Weryfikacji poddano zaréwno rozwigzania i uwarunkowania prawne, jak
i instytucjonalne oraz finansowe, w szczegolnosci te zwigzane z dzialalnoscig grup
i organizacji ekologicznych. Przeanalizowano réwniez mechanizmy krajowego —
czesto komplementarnego wzgledem mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej —
wsparcia na rzecz produkcji ekologicznej zywnosci.

Celem i efektem prowadzonych badan jest przygotowanie swoistego benchmarku
dla rozwigzan polskich w zakresie mozliwych do wdrozenia efektywnych instrumen-
tow wsparcia instytucjonalnego, prawnego i finansowego na rzecz rozwoju rolnictwa
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ekologicznego — w szczegolnosci narzedzi dedykowanych grupom i organizacjom
producentéw ekologicznej zywnosci. Wdrozenie takich mechanizméw z pewno-
$cig mogloby pozytywnie wplynaé na caly rynek ekologicznej zywnosci w Polsce,
zwiekszy¢ dynamike jego rozwoju poprzez kooperacje i konsolidacje branzy, a takze
wspomoc w realizacji dziatan zaplanowanych i opisanych w Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju.

Prezentowany projekt jest rozwini¢ciem, uzupelnieniem i kontynuacja trzech
projektow realizowanych przez Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi:

- w2013 r. projektu pt. ,Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego —
analiza wybranych przypadkow”;

- w2016 r. projektu pt. ,,Prorozwojowe wykorzystanie rolnictwa ekologicznego
w polityce i dzialaniach samorzaddw lokalnych - analiza wybranych przypadkéw”;

- w2017 r. projektu pt. ,System transferu wiedzy w rolnictwie ekologicznym -
okreslenie barier rozwoju rynku”;

a takze projektu realizowanego przez IRWiR PAN na zlecenie Urzedu Marszatkow-

skiego Wojewddztwa Podlaskiego w ramach ,KSOW Podlasie™:

- w2018r. pt. ,Bariery zwigzane z produkcja Zywnosci ekologicznej w wojewddz-
twie podlaskim - specyfika rolnictwa ekologicznego i jego uwarunkowania
rozwojowe”

Efektem finalnym projektu zrealizowanego w 2013 r. byl raport ,Rolnictwo
ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego”, ktory postuzyt do przygotowania przez
resort rolnictwa ,,Ramowego Planu Dzialan dla Zywno$ci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020".

W wyniku projektu zrealizowanego w 2016 r. przedstawiono szereg rekomenda-
¢ji, majacych na celu zwigkszenie zaangazowania réznych instytucji, gléwnie wladz
samorzadowych, ale takze resortéw centralnych i o§rodkéw doradztwa rolniczego
(ODR), na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego. W 2017 r. zesp6t badawczy skupit
sie na opisaniu potrzeb i barier w zakresie rozwoju transferu wiedzy w rolnictwie
ekologicznym. W badaniu w 2018 r. skupiono si¢ na instytucjonalnych barierach
rozwojowych rolnictwa ekologicznego i mozliwych rozwigzaniach na rzecz poprawy
skali produkcji zywnosci ekologicznej w odniesieniu do instrumentarium pozosta-
jacego w gestii wladz samorzadowych szczebla wojewodzkiego. W ramach kazdego
z ww. badan - bez wzgledu na zakres tematyczny (przedmiotowy), strukture bada-
nych (podmiotowy) ilokalizacyjny (geograficzny) — wérdéd wynikéw i rekomendacji
mozna znalez¢ dotyczace (odpowiednio) stabosci instytucjonalnego wsparcia dedy-
kowanego producentom ekologicznym produkujacym na rynek oraz koniecznosci
stworzenia tego typu narzedzi w Polsce, w ramach lub niezaleznie od istniejacych
regulacji Wspolnej Polityki Rolnej.

Na podstawie wynikow zrealizowanych w poprzednich latach badan terenowych
uznano, Ze zorganizowane i skonsolidowane w skali lokalnej srodowisko rolnikéw
i przetwdrcow ekologicznych jest czynnikiem wptywajacym pozytywnie na rozwoj
lokalny, a takze — w skali ogolnokrajowej — stanowi warunek konieczny do zwigkszenia
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wolumenu produkgji polskiej zywnosci ekologicznej. Dzigki wspdtpracy i konsolidacji
dzialan zwiekszaja sie dochody rolnikéw i osob, ktore znajduja w gospodarstwach
rolnikéw zatrudnienie, w optymalny sposob wykorzystuje sie potencjat gospodarstw
rodzinnych (szczegélnie o niewielkim areale), zmniejsza sie bezrobocie, aktywizuje
mieszkancow, zapobiega wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich. Wykazano takze, ze
rolnictwo ekologiczne jest czynnikiem rozwojowym, ktorego wykorzystanie w duzej
mierze zalezy od polityki rozwoju lokalnego prowadzonej przez wladze lokalne i sku-
tecznie realizowang polityke rozwojowg (oraz towarzyszgce jej instrumentarium)
na szczeblu krajowym. Aby jednak méc wykorzysta¢ mozliwosci, jakie dla rozwoju
obszaréw wiejskich stwarza rolnictwo ekologiczne, zalecono - w kazdym z trzech
raportow zawierajacych wnioski z badan i rekomendacje — zwiekszenie i zmiane
zasad oraz form wsparcia na rzecz grup producentdw i organizacji zrzeszajacych
producentéw ekologicznej zywnosci (uznajac ten typ wsparcia za warunek sine qua
non efektywnego, tj. prorynkowego rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce).

Przyktadowo w 2017 r. za kluczowe dla efektywnego i dopasowanego do rze-
czywistych potrzeb transferu wiedzy w rolnictwie ekologicznym uznano istnienie
wszelkich form zrzeszen rolnikéw, producentéw i przetwdrcoéw ekologicznych.
Grupom i zrzeszeniom producent6éw nie tylko latwiej nawigza¢ wspotprace z uczel-
niami i instytutami w celu znalezienia rozwigzan naukowych probleméw dreczacych
rolnikéw i producentéw ekologicznych, lecz takze proéciej zorganizowa¢ fachowe
doradztwo dla swoich cztonkéw. Do wykorzystania - jako inspiracja w tym zakre-
sie - mogg postuzy¢ rozwigzania wloskie: we Wloszech istnieje naprawde dobry
program (uregulowany ustawowo), ktéry jest fundowany przez ministerstwo. Oprocz
ministerstwa funkcjonuje réwniez konsorcjum powotane przez rézne instytucje —
stowarzyszenia producentéw, handlowcdw, naukowcéw itd., majace na celu roz-
wigzywanie probleméw we wspolpracy z naukowcami. Kazdy cztonek konsorcjum
uiszcza wklad pieniezny, zebrane za$ $rodki sg przeznaczane na finansowanie réznych
projektow (z dofinansowaniem ministerstwa) (indywidualny wywiad pogltebiony
zrealizowany w 2017 r.).

Liczba grup i zrzeszen rolnikéw oraz przetwdrcow ekologicznych, jak rowniez
efektywnos$¢ dziatania wielu z nich pozostawiaja w Polsce wiele do Zyczenia. Problemy
ze zrzeszaniem si¢ i zorganizowanym funkcjonowaniem (w formie np. grup czy
spoldzielni) zostaly takze zdiagnozowane jako jedna z istotnych przeszkdd w dyna-
micznym rozwoju produkeji ekologicznej zywnosci na Podlasiu — w ramach badania
realizowanego w 2018 r. W zwigzku z tym powinny zosta¢ okreslone najwazniejsze
bariery w rozwoju organizowania si¢ rolnikow i przetworcow — w tym dogtebna
analiza struktur organizacji i wystepujacych problemdw oraz barier rozwojowych.
W kolejnym kroku nalezy przystapi¢ do efektywnego eliminowania tych ostatnich.
Powinno sie takze wprowadzi¢ dodatkowe wsparcia stricte dedykowane dziatalnosci
administracyjnej i inwestycyjnej grup skupionych wokot ekologicznej zywnosci oraz
zaproponowac rozwigzania instytucjonalne w zakresie efektywnych metod wsparcia
w calym rolnictwie ekologicznym (za efektywne uznaé nalezy takie wsparcie, ktére
zwieksza potencjal i wolumen produkowanej w kraju i wprowadzanej na rynek
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zywnosci ekologicznej). W realizacji tej rekomendacji z pewnoscig bedzie przydatna
wiedza na temat najlepszych dobrych praktyk i przykladow instrumentéw wsparcia
rolnictwa ekologicznego zagranica, w szczegolnosci w zakresie funkcjonowania
grup, organizacji i zrzeszen producentéw ekologicznej zywno$ci — analiza powinna
by¢ przeprowadzona w krajach o proporcjonalnie (w stosunku do Polski) wigkszej
wartosci produkcji ekologicznej zywnosci.

Zrealizowane przez Zespol badawczy projekty, a takze inne badanie w zakre-
sie rolnictwa i zywno$ci ekologicznej przeprowadzone przez IRWiR PAN, daja
dobra i solidng podstawe do wyciagania wnioskdw i proponowania rozwigzan oraz
rekomendacji.

1.2.1. Metody i narzedzia badawcze, dobor proby

Coraz wiekszego znaczenia we wspodlczesnej ekonomii nabierajg badania poréwnaw-
cze, stajace si¢ obok indukgji i dedukji trzecig duza grupa metod o uniwersalnym
zastosowaniu’. Nalezy pamietac, Ze nie wszystko jest porownywalne (nie wolno
np. poréwnywac zjawisk w skali mikro i makro). Duze réznice migdzy poréwny-
wanymi strukturami i zjawiskami gospodarczymi nie moga prowadzi¢ do btednych
wnioskdw, Ze sa one nieporéwnywalne®. Pordwnuje sie ze soba czynniki produkeji,
produkty i ustugi, cate sektory i galezie gospodarki, regiony gospodarcze i cale

> Podstawows tezg nowej ekonomii instytucjonalnej jest twierdzenie, ze najlepszy nawet

ksztatt norm formalnych nie wystarczy do uregulowania relacji miedzy podmiotami (Tylec, 2016).
¢ Metody analiz poréwnawczych - zagadnienia kluczowe wedtug Jana Burnewicza (2007/2008):

1) Istota: analiza poszczegdlnych przypadkow i ustalenie podobienstw, roznic lub ich rangi wediug
okreslonych kryteriow.

2) Poréwnywalno$é: konfrontacja ze soba tylko przedmiotéw lub zjawisk tej samej kategorii (nie
mozna poréwnac np. brylantéw z koralami, czynnikéw produkeji z produktami itp.).

3) Gléwne pytania: 1. Co poréwnywac?, 2. Po co poréwnywac? 3. Jak poréwnywac?

4) Charakter poréwnan: 1. makroekonomiczne majg charakter poréwnan miedzynarodowych
(poréwnania catych panstw, rankingi konkurencyjnosci), 2. sektorowe maja réwniez charakter
gléwnie miedzynarodowy (np. poréwnanie sektoréw informatycznych panstw), 3. mikroeko-
nomiczne polegaja na pordwnaniu przedsigbiorstw zaréwno w skali krajowej, jak i w skali
miedzynarodowe;j.

5) Tworzenie benchmarkow (idealnych wzorcéw): 1. Realny wzorzec - identyfikacja produktu
lub firmy faktycznie najlepszej w sektorze, 2. Teoretyczny wzorzec — abstrakcyjny model, do
ktorego nalezy dazy¢, starajac si¢ naby¢ jego cechy.

6) Wskazniki szczegélowe charakteryzujace benchmarki - 1. Poréwnanie podstawowych cech
poréwnywanych rzeczy lub zjawisk (np. produktywno$¢, innowacyjnoé¢), 2. Poréwnanie
sztucznie skonstruowanych proporcji (np. liczba wypadkéw drogowych na 1 mln mieszkan-
cow albo na 10 tys. pojazdéw, albo na 100 km drég - otrzymuje si¢ dla tego samego zestawu
panstw bardzo rézne wyniki).

7) Wnioskowanie benchmarkingowe: 1. Czy benchmark jest przenosny, 2. Co nalezy u siebie
zmieni¢, 3. Jakie warunki muszg by¢ spetnione, by nasladowa¢ benchmark?
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panstwa lub ich ugrupowania (Burnewicz, 2007/2008). Szczegdlng metodg badan
poréwnawczych w ekonomii stal si¢ benchmarking, ktéry polega na poszukiwaniu
w duzej zbiorowosci ekonomicznej wzorca do nasladowania (nigdy nie jest nim
wielko$¢ statystycznie $rednia).

Benchmarking to rodzaj analizy pordwnawczej z najlepszymi, wykorzystywanej
jako narzedzie zarzadzania, Scislej zarzadzania z wykorzystaniem metod jakosciowych
(swego rodzaju ,,pozytywne podgladactwo”). Celem jest poréwnywanie wtasnych
systemow organizacyjnych i typéw zachowan z najlepszymi, a nastepnie ich udosko-
nalanie przez uczenie si¢ od innych. Jest to proces systematycznego pordwnywania
firmy, instytucji lub sektora z innymi albo poréwnywania ze sobg réznych dziatéw
jednego przedsiebiorstwa lub instytucji, aby ustali¢, jaki jest jego stan obecny i czy
potrzebna jest jaka$ zmiana. Zazwyczaj poszukuje si¢ przykltadéw wigkszej efek-
tywnosci dzialania, co pozwala na nasladowanie najlepszych rozwigzan, a nawet
na ich dalsze doskonalenie.

Benchmarking to proces polegajacy na doskonaleniu efektywnosci wlasnej orga-
nizacji/instytucji poprzez identyfikowanie, analizowanie, adaptowanie i wdrazanie
rozwigzan stosowanych przez organizacje najbardziej efektywne. Polega na dokfad-
nym analizowaniu osiggnie¢ podmiotu lub instytucji w zakresie okreslonego czyn-
nika sukcesu i poszukiwania takiej podstawy odniesienia, ktora umozliwialaby mu
znaczne ich poprawienie. Benchmarking pozwala na wykorzystywanie istniejacych
rozwigzan i doswiadczen. Przyczynia si¢ zatem do upowszechniania efektywnych
metod dziatania, przyspieszajac standaryzacje proceséw (zarzadzania, produkeji,
organizacji pracy, przekazywania informacji itd.), ktérych dotyczy (Rosinska, 2008).

Jako Ze brak wczes$niejszych, polskich badan, z ktérych dorobku mozna by
korzysta¢, formulujgc bardziej precyzyjne hipotezy w zakresie objetym zapropono-
wanym tematem, najbardziej celowym staje sie wykorzystanie przydatnych w takich
sytuacjach badan poréwnawczych wspartych badaniami jako$ciowymi. Ze wzgledu
na podjecie nowej tematyki badan uzasadnione jest zalozenie, ze lepiej zacza¢ od
poglebionej analizy mniejszej liczby przypadkéw niz bada¢ powierzchniowo duzg
probe, nie docierajac do waznych, lecz wymagajacych pogtebionych metod zagadnien.
Badania jakos$ciowe zakladaja, Ze wiele spraw lepiej bada si¢ poprzez dogtebne zrozu-
mienie rzeczywistosci w oczach aktoréw spolecznych danej zbiorowoéci. Do analizy
zrekonstruowanej w badaniu rzeczywistosci postuza gléwnie teorie i koncepcje
ekonomii instytucjonalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem instytucjonalnej ana-
lizy poréwnawczej. Dla poglebionego zbadania zagranicznych (w poszczegdlnych,
wybranych do badania panstwach) realiéw zwigzanych ze wsparciem i funkcjono-
waniem grup oraz organizacji producentéw ekologicznych, uzyte zostang typowe
dla badan jakos$ciowych techniki badawcze: indywidualnego wywiadu poglebionego
(IDI)?, analizy danych zastanych oraz zogniskowanego wywiadu grupowego (FGI)®.

7 Skrét IDI pochodzi od ang. nazwy — in depth interview.
8 Skrot FGI pochodzi od ang. nazwy - focus group interview. Zwany takze badaniem fokusowym.
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1.2.2. Wybor narzedzia badawczego i dobdr préby

Jak wspomniano, w badaniu zastosowano cztery rodzaje narzedzi typowych dla
badan jakosciowych dopasowanych do przedmiotu badan. Sa to:

— analiza danych zastanych;

— zogniskowany wywiad grupowy (tzw. FGI);

— indywidualny wywiad pogtebiony (tzw. IDI);

— instytucjonalno-prawna analiza poréwnawcza.

Takie podejécie umozliwilo poglebienie wiedzy o badanym zagadnieniu i moze
przyczynié sie w przysztosci do przygotowania narzedzia do badan ilosciowych.
Dzigki ich zastosowaniu jest mozliwe przygotowanie benchmarku — kompleksowej
analizy w zakresie rozwigzan dedykowanych grupom i organizacjom dzialajacym
w sektorze ekologicznej zywnosci.

Przy tego rodzaju badaniu uzasadnione jest, aby probe dobraé w sposéb celowy.
Do préby celowej badacz dobiera jednostki tak, by byly one najbardziej uzyteczne lub
reprezentatywne. Poniewaz kryteria doboru do proby celowej nie s jednoznaczne,
dlatego nie mozna okresli¢ prawdopodobienstwa, z jakim dana jednostka (tu: kraj)
znajdzie si¢ w probie. Czterech ekspertéw zajmujacych sie rynkiem i rozwojem rol-
nictwa ekologicznego oraz posiadajacych doswiadczenia migdzynarodowe, w tym
przedstawiciel resortu rolnictwa (IJHARS), w ramach tzw. panelu eksperckiego
wskazato lokalizacje/panstwa, w ktérych przeprowadzenie badania pozwolitoby
na przygotowanie benchmarku dla rozwigzan krajowych. Wybér poszczegolnych
panstw wigzal sie tez ze wskazaniem oséb, z ktérymi warto przeprowadzi¢ badania
jakosciowe w poszczegdlnych lokalizacjach (np. przedstawicielami administracji
panstwowej odpowiadajacej za sektor rolnictwa ekologicznego, organizacji zrze-
szajacych producentéw ekologicznej zywnosci lub reprezentujacymi ich interesy).

Do badan wybrano panstwa charakteryzujace si¢ rozwinigtym lub dynamicznie si¢
rozwijajgcym sektorem ekologicznej zywno$ci: Austri¢, Bawarie w Niemczech, Irlandie
i Wlochy. Pigtym krajem - na zasadach analizy poréwnawczej — jest Polska. Punktem
wyjscia do badan w kazdej lokalizacji byla analiza danych zastanych. Nastepnie w kon-
kretnych lokalizacjach przeprowadzono badania jako$ciowe — pogtebione wywiady
indywidualne, a w przypadku Wloch i Irlandii réwniez badanie fokusowe (FGI). Badanie
fokusowe zastosowano takze podczas doboru préby krajow, wybranych na podstawie
rekomendacji tzw. panel ekspertow (swoisty zogniskowany wywiad grupowy — FGI)°. Na
podstawie analizy danych zastanych oraz badan jakosciowych (IDI i ew. FGI) pozyskano
informacje na temat regulacji prawnych i finansowych oraz rozwigzan instytucjonalnych
zwigzanych z sektorem ekologicznej zywnosci w poszczegélnych panstwach. Na ich
podstawie przeprowadzono — w oparciu o przygotowane narzedzie badawcze w formie
wypracowanej przez zespot tabeli'® — instytucjonalno-prawng analize poréwnawcza.

® Patrz Zalacznik 2. Wyniki panelu ekspertow.
10 Patrz Zalgcznik 1. Dzialania podazowe i popytowe stymulujace rozwdj sektora ekologicznej
Zywnosci.



2. Charakterystyka rolnictwa ekologicznego w Polsce

2.1. Ekologiczne gospodarstwa rolnicze

Wedltug Komisji Kodeksu Zywno$ciowego Swiatowej Organizacji ds. Rolnictwa i Zyw-
noéci (The Food and Agriculture Organization, FAO) oraz Swiatowej Organizacji
Zdrowia (World Health Organization, WHO) rolnictwo ekologiczne to calosciowy
system gospodarowania, wspierajacy roznorodnos¢ biologiczng, cykle ekologiczne
oraz biologiczng aktywnos¢ gleby. Z kolei wedtug Miedzynarodowej Federacji Rol-
nictwa Ekologicznego (The International Federation of Organic Agriculture Move-
ments, IFOAM) rolnictwo ekologiczne to zbidr réznych szczegélowych koncepcji
gospodarowania, zgodnych z wymaganiami gleby, roélin i zwierzat. Jego nadrzed-
nym celem jest produkcja zywno$ci wysokiej jakosci, przy zachowaniu réownowagi
biologicznej w $rodowisku przyrodniczym'.

Za gospodarstwo ekologiczne uwaza si¢ gospodarstwo stosujace ekologiczne
metody produkgji rolniczej, ktore posiada certyfikat nadany przez jednostke cer-
tyfikujaca. Jest ono alternatywa dla gospodarstwa rolnictwa konwencjonalnego.

Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 2002-2013 wzrosta ponad
trzynastokrotnie, do prawie 27 tys. Powierzchnia tych gospodarstw ksztaltowala si¢
od 44 tys. ha w 2002 r. do 670 tys. ha w 2013 r.

Jednakze kolejne lata przyniosty redukcje liczby gospodarstw ekologicznych
024%, do 20 tys. w 2017 r., a areat uzytkéw zmniejszyl sie 0 26%, do 495 tys. ha.

Przyczyny tego zjawiska moga by¢ zwigzane z wstrzymaniem produkgji eko-
logicznej przez czes¢ gospodarstw wraz z koncem doplat po okresie pigcioletnim,
zmianami w systemie platnoséci bezposrednich (np. wprowadzenia degresywnosci
doplat dla gospodarstw powyzej 50 ha), przechodzeniem na emeryture do$wiad-
czonych rolnikéw i brakiem nastepcow, rosngcg biurokracjg w systemie rolnictwa
ekologicznego, embargiem ze strony Rosji oraz trudno$ciami z uzyskaniem opta-
calnoéci przy niewielkiej skali produkeji w kolejnych latach. Z systemu produkcji
ekologicznej wycofaly sie gospodarstwa, ktdre byly nastawione gtéwnie na doptaty,
a nie na produkgje i sprzedaz.

! https://www.modr.mazowsze.pl/doradztwo-pdr/ekologia-i-srodowisko/rolnictwo-ekolo-
giczne/15-rolnictwo-ekologiczne [dostep: 24.09.2019].


https://www.modr.mazowsze.pl/doradztwo-pdr/ekologia-i-srodowisko/rolnictwo-ekologiczne/15-rolnictwo-ekologiczne
https://www.modr.mazowsze.pl/doradztwo-pdr/ekologia-i-srodowisko/rolnictwo-ekologiczne/15-rolnictwo-ekologiczne
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Rycina 1. Liczba w tys. i powierzchnia w tys. ha gospodarstw ekologicznych w Polsce

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa 2018 GUS i wydania z lat wcze$niejszych, http://statlibr.stat.gov.pl;
Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016 IJHARS, https://ijhars.gov.pl/
raporty-o-ekologii.html; EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 24.09.2019].

W skali kraju zaréwno liczba, jak i uzytkowana powierzchnia gospodarstw ekolo-
gicznych w ciggu lat byly niewielkie. Ale statystyczne gospodarstwa ekologiczne byly
wigksze niz pozostate gospodarstwa. Wynikalo to z faktu, ze gospodarstwa wieksze
obszarowo chetniej podejmowaly dziatalnos¢ ekologiczng niz gospodarstwa mniej-
sze — np. w 2016 1. 15% gospodarstw o areale powyzej 100 ha prowadzilo produkcje
ekologiczng wobec niecatych 2% wsréd gospodarstw rolniczych o powierzchni do 10 ha.

Z wyjatkiem kujawsko-pomorskiego, w pozostalych wojewddztwach kierunki
zmian liczby gospodarstw ekologicznych byly takie same: wzrost do 2013 r. i nastepnie
spadek do 2017 r. Rézna byla dynamika tych zmian. Ale tylko dwa wojewddztwa
odnotowaly w 2017 r. mniejsza liczbe ekologicznych gospodarstw rolniczych niz
w 2006 r.: bylo to matopolskie (zmniejszenie o 31%, do 934 gospodarstw) i $wieto-
krzyskie (zmniejszenie o 17%, do 740 gospodarstw). W pozostalych wojewodztwach,
pomimo redukeji po 2013 r., liczba gospodarstw byla wigksza w 2017 r. niz w 2006 r.
W efekcie najwieksza liczbe ekologicznych gospodarstw rolniczych odnotowano
w warminsko-mazurskim - 3,7 tys. i w podlaskim - 3,2 tys. Tym samym wojewddztwa
te skupialy najwiekszy odsetek gospodarstw ekologicznych w skali kraju. I w tychze
regionach wystapil rowniez najwiekszy, bo az 5-6-krotny wzrost liczby gospodarstw
ekologicznych wlatach 2006-2017. W 2017 r. najmniej gospodarstw ekologicznych
bylo w opolskim - zaledwie 57 i §laskim - 162.

W wybranych krajach Unii Europejskiej* zainteresowanie produkcjg ekolo-
giczng byto znacznie wigksze niz w Polsce. W latach 2002-2017 liczba gospodarstw

2 GUS: Rocznik statystyczny rolnictwa 2018 i wydania z lat weze$niejszych, www.stat.gov.pl,
EUROSTAT: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 24.09.2019].


http://statlibr.stat.gov.pl
https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html
https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
http://www.stat.gov.pl
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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prowadzacych ekologiczny kierunek produkcji w UE wzrosta ponad dwukrotnie, do
ok. 313 tys.?, cho¢ w Polsce - dziesieciokrotnie. Ale udziat powierzchni w tych gospo-
darstwach w UE stanowil w 2017 r. $rednio 7%, w Polsce 3%, a np. w Austrii 23%,
w Szwegji czy Estonii 18%, w Czechach, na Lotwie czy we Wloszech po ok. 13-14%.

Rycina 2. Gospodarstwa stosujace ekologiczne metody produkcji w Polsce w 2016 r.

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa 2018 GUS, http://statlibr.stat.gov.pl [dostep: 24.09.2019].

Rycina 3. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolniczego w Polsce (w ha UR)

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa 2018 GUS i wydania z lat wcze$niejszych, http://statlibr.stat.gov.pl
[dostep: 24.09.2019].

* Z braku pelnych informacji dane dla Bulgarii w 2017 r. przyjeto jak za 2016 r.


http://statlibr.stat.gov.pl
http://statlibr.stat.gov.pl
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2.2. Produkcja ekologiczna

W strukturze produkcyjnej gospodarstw ekologicznych dominowata produkcja
roslinna - w 2016 r. 83% gospodarstw zajmowato si¢ tylko tym kierunkiem produkeji;
pozostala cze$¢ taczyla produkeje rodlinng ze zwierzecg. W produkcji ekologicznej
glownym kierunkiem wykorzystania upraw byly rosliny na pasze i trwate uzytki
zielone.

Rycina 4. Udziat powierzchni ekologicznych w Polsce w 2016 (w %)

Zrédto: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016 |JHARS,
https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html [dostep: 24.09.2019].

Rycina 5. Struktura roslinnej produkcji ekologicznej w Polsce w 2016 (w tys. ton)

Zrédto: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016 IJHARS,
https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html [dostep: 24.09.2019].


https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html
https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html
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Tabela 1. Zmiany wielkosci stad zwierzat w Polsce uzytkowanych w kierunku ekologicznym

(W %)
Wyszczeg6lnienie 20052011 2012-2017
Bydto ogotem 28 -39
Bydto miesne 176* -68
Krowy mleczne 50* —43
Trzoda chlewna —43 —76
Owce 47 -51
Kozy 14 -40
Dréb ogétem 55* 0
Kury nioski 58 -10
Brojlery —65 24
Pszczoty —42 22

* w latach 2008-2011
Zrédio: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 24.09.2019].

Optacalnos¢ produkcji ekologicznej

Kluczowa kwestig w kazdej produkcji sg wyniki ekonomiczne. W ramach FADN sg
przeprowadzane badania ekologicznych gospodarstw rolniczych, jednak uzyskane
dane nie sg reprezentatywne dla pola obserwacji Polskiego FADN i dla ogétu gospo-
darstw ekologicznych w Polsce. Niemniej jednak z zaprezentowanych wynikow
plyna pewne wnioski.

W gospodarstwach ekologicznych objetych FADN w Polsce* wystepowalo
znaczne zroznicowanie poziomu kosztéw, produkeji i dochodéw w poszczegdlnych
klasach wielko$ci ekonomicznej i typach rolniczych.

Wielko$¢ ekonomiczna tych gospodarstw wyznacza ich zdolno$¢ do tworzenia
dochodéw. Wraz z jej wzrostem zwiekszal si¢ poziom realizowanego dochodu.
W 2017 r. gospodarstwa bardzo male (2-8 tys. euro SO) osiagnety dochdd na osobe

* System FADN w 2017 r. obejmowat 318 certyfikowanych indywidualnych gospodarstw
ekologicznych. Gospodarstwa te nie byly dobierane do préby celowo tak jak ogél gospodarstw
i nie sg reprezentatywne statystycznie dla towarowych gospodarstw ekologicznych znajdujacych
si¢ w polu obserwacji polskiego FADN. W 2017 r. w klasie o wielko$ci ekonomicznej: ,duze”
(od 100 do 500 tys. euro SO) byto tylko jedno gospodarstwo. Zgodnie z zasadami upowszechniania
danych FADN, w czesci tabelarycznej nie zamieszcza si¢ wynikéw dla grup reprezentowanych
przez mniej niz 15 gospodarstw. Z tego powodu nie zamieszczono takze wynikéw dla gospodarstw
nalezacych do typu rolniczego ,drob” oraz dla gospodarstw o $redniej powierzchni uzytkéw
rolnych do 5 ha. Ponadto w tabelach opisujacych wyniki standardowe wedlug typéw rolniczych
pominigto kolumne opisujaca ,,uprawy ogrodnicze”, gdyz w 2017 r. nie bylo w probie Polskiego
FADN gospodarstw reprezentujacych ten typ. Patrz https://fadn.pl/wp-content/uploads/2017/07/
Wyniki_eko_2017_czescl.pdf [dostep: 24.09.2019].


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://fadn.pl/wp-content/uploads/2017/07/Wyniki_eko_2017_czesc1.pdf
https://fadn.pl/wp-content/uploads/2017/07/Wyniki_eko_2017_czesc1.pdf
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pelnozatrudniong rodziny wynoszacy 29% sredniego wynagrodzenia netto, tj.
10237 zt na 34 743 z1. Dochdd wyzszy od tej kwoty osiagnely dopiero gospodarstwa
powyzej 25 tys. euro SO (i podobnie byto w poprzednich latach). Ale stanowily one
zaledwie 27% gospodarstw posiadajacych certyfikat zgodnosci z zasadami produkji
ekologicznej. Wérdd gospodarstw $rednio duzych (50-100 tys. euro SO) dochéd byt
trzykrotnie wiekszy niz przeci¢tne wynagrodzenie netto w gospodarce narodowej.
W 2017 r. §redni dochéd z ekologicznego rodzinnego gospodarstwa rolnego
na jednostke pracy rodziny we wszystkich typach rolniczych byt wyzszy niz $redni
dochéd ogotu gospodarstw osob fizycznych, nalezacych do proby polskiego FADN.
Ponadto dochdd na osobe wigkszy niz srednie wynagrodzenie netto w gospodarce
uzyskano w ekologicznych gospodarstwach z uprawami polowymi - 45 635 zl, z upra-
wami trwalymi (gléwnie sadami) — 61 050 zt i z krowami mlecznymi — 52 947 zl.
Ekologiczne gospodarstwa ze zwierzetami trawozernymi wygenerowaly 28 237 zl,
a mieszane 25 587 zl, czyli mniej niz wynosilo §rednie wynagrodzenie w gospodarce.
W poprzednich latach wlasciwie jedynie w uprawach polowych konsekwentnie
uzyskiwano dochdd wyzszy od $redniego wynagrodzenia w kraju (z wyjatkiem
2006 r., kiedy byl na nieznacznie nizszym poziomie). Podobnie bylto z uprawami
trwalymi (poza 2016 r.). W przypadku zwierzat trawozernych lepsze wyniki uzyski-
wano do 2013 r. Krowy mleczne generowaly dochdd lepszy lub poréwnywalny do
wynagrodzenia netto w latach: 2008, 2010-2013, 2016 i przede wszystkim w 2017 r.
Uprawy mieszane pozwalaly na lepszy wynik jedynie w latach 2010-2012.

Rycina 6. Dochody z rodzinnego gospodarstwa ekologicznego na tle wynagrodzenia netto
w gospodarce w Polsce

Zrédto: FADN, https://fadn.pl/publikacje/wyniki-standardowe-2/wyniki-standardowe/ [dostep: 24.09.2019].


https://fadn.pl/publikacje/wyniki-standardowe-2/wyniki-standardowe/
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Gospodarstwa ekologiczne dysponowaly na ogoét stabszymi jakosciowo uzytkami
rolnymi niz gospodarstwa konwencjonalne, co przy niskich nakltadach srodkow
plonotworczych ograniczalo poziom i jako§¢ produkcji rolniczej. W efekcie udziat
doptat w tworzeniu dochodéw tych gospodarstw byl znaczacy, zwlaszcza w przypadku
zwierzat trawozernych, gdzie doptaty, np. w 2017 r., przewyzszyly wygenerowang
warto$¢ produkcji.

2.3. Przetworcy i dystrybutorzy zywnosci ekologicznej

W Polsce malata liczba ekologicznych producentéw rolniczych, rosta natomiast liczba
podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie przygotowania, importu produktéw
ekologicznych z panstw trzecich, wprowadzania produktéw ekologicznych do obrotu,
akwakultury, zbioru ze stanu naturalnego, pszczelarstwa ekologicznego oraz dostaw
ekologicznego materiatu siewnego i wegetatywnego materialu rozmnozeniowego.

Rycina 7. Liczba przetwércéw i dystrybutoréw zywnosci ekologicznej
w Polsce (w tys.)

Zrédto: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016 IJHARS i wydania z lat
wczesniejszych, https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html; EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/
data/database [dostep: 24.09.2019].


https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Rycina 8. Struktura przetwérstwa ekologicznego w Polsce w 2016 (w %)

Zrédto: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016 |JHARS,
https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html [dostep: 24.09.2019].

2.4. Rynek produktéw ekologicznych w Polsce

Rynek Zywno$ci ekologicznej w Polsce znajduje si¢ w fazie dynamicznego rozwoju,
chociaz widoczne jest stabe dostosowanie podazy do miejsc wystepowania popytu.
Popyt na produkty ekologiczne w Polsce jest mocno ograniczony i skoncentrowany
w duzych os$rodkach miejskich. Dystrybucja Zywnosci z gospodarstw na rynek
ma czgsto charakter lokalny lub regionalny. Dominuje sprzedaz prosto od rolnika,
na targach i jarmarkach ekologicznych czy w sklepach z ekologiczna zywnoscia.
Od pewnego czasu produkty ekologiczne zostaly wprowadzone do duzych sieci
handlowych w kraju czy sklepéw dyskontowych. Szacuje sig, zZe na polskim rynku
dziala ok. 1 tys. specjalistycznych sklepéw z tzw. zdrowa Zywnoscig. Placowki te
dziatajg gtéwnie w duzych aglomeracjach, ale coraz wigcej sklepéw zaczyna dzialaé
takze w osrodkach ponizej 100 tys. mieszkancow.

W rezultacie krajowy segment produktéw ekologicznych stanowi obecnie ok. 0,4%
rynku spozywczego sieci handlowych®. Uwzgledniajac rézne kanaty dystrybucji,
udzial zywno$ci ekologicznej w caltym rynku spozywczym w Polsce oscyluje miedzy
2-3%. Natomiast w krajach Europy Zachodniej warto$¢ jest znaczaco wyzsza, w Danii
to juz kilkanascie procent, Austria zbliza si¢ do 10%, a w Niemczech przekracza 5%.

> Na podstawie raportu PMR ,,Rynek zywnosci BIO i kosmetykéw naturalnych w Polsce 2019.
Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2019-2024”.


https://ijhars.gov.pl/raporty-o-ekologii.html
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Stabiej s3 bowiem rozwiniete w Polsce kanaly dystrybucji produktéw ekologicznych
oraz wystepuja trudnosci ze zbytem produktow z gospodarstw (ze wzgledu na mato
rozwinigte alternatywne kanaly zbytu).

Z kolei zachowania nabywcéw zmieniajg si¢ w sposob globalny i konsumenci
zaczynajg zwracaé wieksza uwage na produkty bezpieczne i korzystnie wplywajace
na zdrowie. Coraz wieksze znaczenie zyskuje swiadomo$¢ ekologiczna spoteczen-
stwa, ze wzgledu na narastajace problemy $rodowiskowe, ktére w znacznej mierze
sg efektem dziatalnoéci cztowieka.

Po stronie produkeji wystepuja gospodarstwa, ktére majg niewielka site rynkows.
Nadmierne rozproszenie produkeji wplywa z jednej strony na istnienie wielu trud-
nosci ze zbytem, co jest najczestszym powodem rezygnacji rolnikéw z prowadzenia
gospodarstwa ekologicznego, a z drugiej strony jest podstawowa przyczyna slabo
rozbudowanego obrotu hurtowego, ktérego funkcjonowanie ma wazne znaczenie
nie tylko w aspekcie zaopatrzenia krajowego rynku, ale rowniez perspektyw wzrostu
eksportu Zzywnosci ekologicznej (Zuba, 2011).

Eksport produktéw ekologicznych jest utrudniony ze wzgledu na wymogi komple-
towania duzych partii produktéw o zblizonych parametrach. Eksportujemy najczesciej
zboza i owoce jagodowe; ponad 80% polskiej zywnosci ekologicznej eksportuje sig
gltéwnie do krajow zachodniej Europy i USA. Polskie produkty ekologiczne poja-
wily sie réwniez na rynkach Azji, dzigki m.in. programom wspierajagcym promocje
polskiej zywnosci ekologicznej w tych krajach.

Mata skala produkgji i tym samym niska podaz polskich produktéw ekologicz-
nych sprawiajg, ze ceny tych produktéw na rynku sg znacznie wyzsze od cen tzw.
zywnosci konwencjonalnej. Powoduje to z jednej strony ograniczenie mozliwosci
zbytu zywnosci ekologicznej, co dalej przeklada si¢ na mniejszg podaz krajowe;j
produkcji. Z drugiej strony, w wyniku rosngcego popytu wéréd konsumentéw na
tego rodzaju zywnos¢, ro$nie import produktéw ekologicznych (produkty swieze
i przetworzone) gléwnie z krajow zachodnich UE. W efekcie roé$nie konkurencja
dla krajowych producentow®.

W Polsce od wielu lat produkeja rolna byla prowadzona przy relatywnie nie-
wielkim wykorzystaniu $rodkéw chemicznych, tj. sSrodkéw ochrony roélin oraz
nawozow mineralnych. Inne atuty, ktérymi dysponuje polskie rolnictwo, to m.in.
male zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego, duza liczba mniejszych gospodarstw
rolnych, ktére zapewniaja bezpieczenstwo zywnosciowe w postaci dostarczania
zywno$ci naturalnej, regionalnej, a takze nadal niskie koszty pracy oraz bardziej
konkurencyjne ceny polskich produktéw ekologicznych na rynku unijnym’. Zatem
polskie rolnictwo posiada wszelkie warunki, aby sta¢ si¢ znaczagcym producentem

¢ Szanse i zagrozenia polskiego rolnictwa ekologicznego w perspektywie lat 2014-2020.
Kancelaria Senatu. Biuro analiz i dokumentacji. Listopad 2013 r., https://www.senat.gov.pl/gfx/
senat/pl/senatekspertyzy/2340/plik/oe-210_inter.pdf [dostep: 24.09.2019].

7 Ramowy Plan Dzialan dla Zywno$ci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/2340/plik/oe-210_inter.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/2340/plik/oe-210_inter.pdf
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i eksporterem zywnosci ekologicznej, a naturalne metody produkeji stosowane przez
producentéw moga decydowa¢ o rozwoju tego typu rolnictwa w Polsce.

Tempo rozwoju produkeji w rolnictwie i przetwérstwie ekologicznym zalezy
od wykorzystania stojacych przed nim szans oraz od dalszego zapewnienia odpo-
wiedniego wsparcia finansowego producentéw, co w duzej mierze bedzie szansg
na poprawe dochodowosci i stabilnoéci ekonomicznej gospodarstw ekologicznych
w Polsce. Dlatego, aby zacheca¢ kolejne gospodarstwa do zwiekszania sprzedazy
produktéw ekologicznych i tradycyjnych we wlasnym gospodarstwie, bagdz na lokal-
nych i regionalnych rynkach, waznym aspektem bedzie wprowadzenie kolejnych
bodzcéw do rozwoju m.in. sprzedazy bezposredniej. Ponadto uproszczenie i dalsze
zmniejszanie obcigzen administracyjnych i prawnych, odpowiednia interpretacja
zmieniajacych si¢ przepisow i ich koordynacja, beda stuzy¢ dalszemu rozwojowi prze-
tworstwa i sprzedazy zywnosci wytworzonej przez mate i srednie gospodarstwa rolne.
Wazna bedzie pomoc kredytowa dla matych przetwdrni (réwniez ekologicznych)
oraz mozliwo$¢ wsparcia w ramach istniejacych i przyszlych instrumentéw PROW.

2.5. Wsparcie rolnictwa ekologicznego z budzetu krajowego
oraz w ramach PROW 2014-2020

Wsparcie z budzetu krajowego

Rolnictwo ekologiczne po raz pierwszy uzyskato wsparcie finansowe z budzetu pan-
stwa w 1998 r. Wprowadzono wtedy dotacje do kontroli gospodarstw ekologicznych
dla jednostek certyfikujacych, a w 1999 r. przyznano dotacje do powierzchni upraw
ekologicznych.

Gléwne bariery, jakie napotykaja producenci ekologiczni, to przede wszystkim
wieksza pracochtonno$¢, mniejsza wydajnos¢ produkeji, wyzsze koszty upraw czy
ograniczone mozliwosci stosowania srodkéw do produkcji. Stad, aby podnies$¢ kon-
kurencyjnos¢ i dalszg optacalnos¢ produkeji metodami ekologicznymi, niezbedne jest
prowadzenie badan w rolnictwie ekologicznym oraz rozwijanie nowych technologii
i upowszechnianie innowacji. Wsparcie krajowe w zakresie badan dotyczacych rol-
nictwa ekologicznego jest realizowane w Polsce od 2004 r. Badania te sg najczesciej
prowadzone przez panstwowe instytuty badawcze, wyzsze uczelnie rolnicze oraz
placowki Polskiej Akademii Nauk. Nacisk jest kfadziony nie tylko na prowadzenie
badan, ale takze na wspolprace pomiedzy organizacjami producentdw, przetwdrcow,
a o$rodkami naukowymi prowadzacymi badania w zakresie rolnictwa ekologicznego.
Budzet na wsparcie wynosi ok. 6 mln zl rocznie®.

8 ‘Wedlug zapiséw ustawy budzetowej na 2019 r. planowane wydatki na rolnictwo ekologiczne
w 2019 r. majg wynie$¢ 5,643 mln zl, https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2019 [dostep:
24.09.2019].


https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2019
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Dotacja w zaleznosci od tematu moze wynosi¢ do 450 tys. zl. Istnieje mozliwos¢
dofinansowania do 75% kosztow kwalifikujacych sie do udzielenia dotacji (w uzasad-
nionych przypadkach - do 100%). W latach 2004-2017 finansowano rocznie od 12
do 35 tematéw badawczych. W 2018 r. bylo finansowanych 31 tematéw badawczych,
aw 2019 r. jest realizowanych 21.

Tabela 2. Stawki dotacji na dofinansowanie kosztéw badan na rzecz rolnictwa ekologicznego

: Stawka dotacji
Zadanie
(w tys. zt)
Prowadzenie badan w zakresie:
1) warzywnictwa (w tym uprawa ziét) metodami ekologicznymi do 450
2) sadownictwa metodami ekologicznymi do 450
3) upraw polowych metodami ekologicznymi do 450
4) produkcji zwierzecej metodami ekologicznymi (w tym produkty do 300
akwakultury)
5) przetworstwa produktéw roslinnych, zwierzecych metodami do 300
ekologicznymi
6) ochrony zdrowia zwierzat do 200
7) marketingu, promocji oraz analizy rynku do 200

Zrédio: MF, MRiIRW.

Oprocz badan z budzetu krajowego finansowane jest réwniez doradztwo rolnicze.
Producenci rolni otrzymuja takze wsparcie merytoryczne poprzez istniejace struktury
doradztwa rolniczego. W celu wsparcia rolnictwa ekologicznego w zakresie doradztwa
dziata Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Radomiu, do ktd-
rego zadan nalezy m.in. koordynacja doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego,
przekazywanie wiedzy o produkcji Zzywno$ci metodami ekologicznymi pracowni-
kom o$rodkéw doradztwa rolniczego i rolnikom (przygotowywanie branzowych
materiatéw informacyjnych), organizacja szkolen oraz prowadzenie gospodarstwa
produkcyjno-doswiadczalnego w zakresie produkcji metodami ekologicznymi’.
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Radomiu prowadzi réwniez
prace zwigzane z koordynacja i dzialalno$cig sieci gospodarstw demonstracyjnych.

Z budzetu krajowego sg finansowane réwniez dziatania informacyjne i promo-
cyjne prowadzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dzialania te sg
prowadzone przy wspoélpracy z organizacjami dzialajagcymi w zakresie rolnictwa
ekologicznego. W ramach dzialan promocyjnych i informacyjnych sg organizowane
m.in. wystgpienia na krajowych i miedzynarodowych targach, przeprowadzane

° Wedlug zapisow ustawy budzetowej na 2019 r. planowane wydatki zwigzane z dziatalnoscia
Centrum Doradztwa Rolniczego maja wynies¢ 18 471 mln z1, natomiast dotacje do wojewddzkich
o$rodkow doradztwa rolniczego w 2019 r. zostaly zaplanowane w kwocie 216 768 mln zt. Patrz
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2019 [dostep: 24.09.2019].


https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2019
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dziatania promujace produkty ekologiczne na krajowych i zagranicznych rynkach,
a takze finansowane dzialania wplywajace na podniesienie wiedzy o produkcji
ekologiczne;j.

Wisparcie producentéw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)
jest najwazniejszym narzedziem wsparcia rozwoju obszardw wiejskich. Za pomoca
PROW 2014-2020 realizuje si¢ ,,Strategie zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnic-
twa i rybactwa 2012-2020", w tym cel ogélny i te cele szczeg6lowe Strategii, ktdre
odpowiadajg misji i celom Wspdlnej Polityki Rolnej oraz unijnym priorytetom
rozwoju obszaréw wiejskich. Wsparcie w ramach PROW 2014-2020 jest roéwniez
najwazniejszym narzedziem realizacji ,Ramowego Planu Dziatari dla Zywno$ci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020"

Dziatanie Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 jest w duzej mierze konty-
nuacjg wsparcia oferowanego dla gospodarstw ekologicznych od momentu wejscia
Polski do Unii Europejskiej w ramach Programu rolno-$rodowiskowego wdrazanego
w ramach PROW 2004-2006, a nastepnie PROW 2007-2013.

Celem dzialania w ramach PROW 2014-2020 jest wspieranie dobrowolnych
zobowigzan rolnikéw, ktorzy podejmujg sie utrzymac lub stosowac praktyki i metody
rolnictwa ekologicznego okreslone w obowigzujacych przepisach.

Beneficjentem dzialania mogg by¢ rolnicy oraz grupy rolnikéw, ktérzy dobro-
wolnie podejmujg si¢ przej$¢ na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego™.

Budzet dzialania Rolnictwo ekologiczne w PROW 2014-2020 wynosi
ok. 700 mln euro. Przewiduje si¢, ze pomoc w ramach PROW 2014-2020 obejmie
w sumie (wraz z arealem gospodarstw ekologicznych kontynuujacych zobowiazania)
ok. 540 tys. ha upraw ekologicznych.

Wsparcie w ramach dzialania Rolnictwo ekologiczne obejmuje 2 poddzialania:

« Platnosci w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne, w ramach ktorego
pomoc jest udzielana na nastepujace pakiety (typy operacji):

Pakiet 1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji

Pakiet 2. Uprawy warzywne w okresie konwersji

Pakiet 3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji

Pakiet 4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji

— Wariant 4.1.1. Podstawowe uprawy sadownicze w okresie konwersji

— Wariant 4.1.2. Uprawy jagodowe w okresie konwersji

— Wariant 4.2. Ekstensywne uprawy sadownicze w okresie konwersji

Pakiet 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji

Pakiet 6. Trwale uzytki zielone w okresie konwersji

10" Zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007.
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o Platnos$ci w celu utrzymania rolnictwa ekologicznego, w ramach ktérego
pomoc jest udzielana na nastepujace pakiety (typy operacji):

Pakiet 7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji

Pakiet 8. Uprawy warzywne po okresie konwersji

Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji

Pakiet 10. Uprawy sadownicze po okresie konwersji

— Wariant 10.1.1. Podstawowe uprawy sadownicze po okresie konwersji

— Wariant 10.1.2. Uprawy jagodowe po okresie konwersji

— Wariant 10.2. Ekstensywne uprawy sadownicze po okresie konwersji

Pakiet 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji

Pakiet 12. Trwatle uzytki zielone po okresie konwersji.

Platnosci w ramach pakietéw sg przyznawane corocznie przez 5 lat rolnikom,
ktorzy dobrowolnie przyjmuja na siebie zobowigzanie w zakresie danego pakietu/
pakietow. Platno$¢ w catosci lub w czesci rekompensuje utracony dochdd i dodat-
kowo poniesione koszty.

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej ptatnoé¢ ekologiczna moze by¢ przyzna-
wana do powierzchni upraw ekologicznych. W Polsce, w ramach dziatania Rolnictwo
ekologiczne rolnik moze podja¢ zobowigzania w zakresie:

— upraw na gruntach ornych: rolniczych, warzywnych, zielarskich, paszowych

i jagodowych;

— upraw sadowniczych;
— trwalych uzytkéw zielonych.

Dziatanie Rolnictwo ekologiczne jest realizowane w ramach pakietow/wariantow,
z ktérych kazdy jest dostepny w opcji: ,w okresie konwersji” i ,,po okresie konwersji”.
Dla kazdego z pakietéw/wariantoéw zostata okreslona roczna stawka ptatnosci do
jednostki powierzchni, tj. do 1 ha. Grunty, na ktérych bedzie prowadzona produkcja
ekologiczna, musza przejs¢ okres przestawiania (konwersji), ktory trwa do 3 lat.
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Tabela 3. Wysokos$¢ stawek ptatnosci ekologicznej dla poszczegélnych pakietéw/wariantow

w2019 r."
Pakiety rolnictwa Stawki
Lp. . Warianty rolnictwa ekologicznego ptatnosci
ekologicznego
(w zt/ha)
1. | Pakiet 1. Uprawy rolnicze w okresie konwers;ji 966
2. | Pakiet 2. Uprawy warzywne w okresie konwersji 1557
3. | Pakiet 3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji 1325
4. | Pakiet 4. Uprawy sadownicze | 4.1.1. Podstawowe uprawy 1882
w okresie konwers;ji sadownicze w okresie konwersji
4.1.2. Uprawy jagodowe w okresie
konwersji
4.2. Ekstensywne uprawy sadownicze 790
w okresie konwers;ji
5. | Pakiet 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwers;ji 787
6. | Pakiet 6. Trwate uzytki zielone w okresie konwers;ji 428
7. | Pakiet 7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji 792
8. | Pakiet 8. Uprawy warzywne po okresie konwersji 1310
9. | Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji 1325
10. | Pakiet 10. Uprawy sadownicze | 10.1.1. Podstawowe uprawy 1501
po okresie konwersiji sadownicze po okresie konwers;ji
10.1.2. Uprawy jagodowe po okresie
konwersji
10.2. Ekstensywne uprawy 660
sadownicze po okresie konwers;ji
11. | Pakiet 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji 559
12. | Pakiet 12. Trwate uzytki zielone po okresie konwersji 428

Zrédio: ARIMR.

1 MRiRW podjeto rozmowy z Komisja Europejska dotyczace podniesienia stawek ptatnosci do
upraw ekologicznych. Jezeli wyzsze stawki platnosci otrzymaja akceptacj¢ KE, to prawdopodobnie
beda dotyczyty rowniez wnioskéw sktadanych w 2019 r. MRiRW zgodnie z rozporzadzeniem z dnia
25 czerwca 2019 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne”, postuluje zwigkszenie stawek platnosci w: Pakiecie
1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji — do 1137 zt/ha, Pakiecie 7. Uprawy rolnicze po okresie
konwersji do 932 zi/ha, Pakiecie 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji do
926 zl/ha, Pakiecie 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji do 658 zi/ha,
Pakiecie 6. Trwale uzytki zielone w okresie konwersji do 535 zl/ha, Pakiecie 12. Trwate uzytki
zielone po okresie konwersji do 535 zt/ha.
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W ramach dzialania Rolnictwo ekologiczne ptatnoséci podlegaja degresywnosci
w zaleznosci od powierzchni deklarowanej do platnosci. W 2019 r. bedzie stosowana
nastepujaca degresywnos¢:

— 100% stawki podstawowej — za powierzchni¢ od 0,10 ha do 50 ha;

— 75% stawki podstawowej — za powierzchni¢ powyzej 50 ha do 100 ha;

- 60% stawki podstawowej — za powierzchni¢ powyzej 100 ha.

Wedlug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
do konca 2018 r. przeprowadzono cztery nabory wnioskow:

— od 15 marca do 10 lipca 2015 r. (Kampania 2015);

— od 15 marca do 11 lipca 2016 r. (Kampania 2016);

— od 15 marca do 26 czerwca 2017 r. (Kampania 2017);

— od 15 marca do 10 lipca 2018 r. (Kampania 2018).

W 2018 r. przyjmowano wnioski pierwszoroczne oraz wnioski kontynuacyjne
z PROW 2014-2020 (kolejne lata realizacji zobowigzan ekologicznych) i wnioski
kontynuacyjne z pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne Programu rolnosrodowiskowego
PROW 2007-2013". Wsparcie dla rolnikéw ekologicznych jest przyznawane na 5 lat.
Dlatego czgs$¢ beneficjentéw PROW 2007-2013 kontynuuje realizacje zobowigzan
i otrzymuje platnosci z budzetu nowego programu na lata 2014-2020. Platnosci na
rzecz tych rolnikéw byly realizowane do konca 2018 r.

Lacznie w ramach PROW 2014-2020 (Kampanie 2015-2018) ztozono 78 260
wnioskow, w tym:

— 15 816 wnioskéw nowych w ramach PROW 2014-2020, w tym w Kampanii 2018
ztozono 3723 wnioski;

— 21703 wnioski kontynuacyjne w ramach PROW 2014-2020, w tym w Kampanii
2018 zlozono 10 673 wnioski;

— 40 741 wnioskéw kontynuacyjnych w ramach PROW 2007-2013 realizowanych
jako zobowigzania PROW 2014-2020, w tym w Kampanii 2018 ztozono 2688
wnioskow.

Wedlug danych ARiMR kwota zrealizowanych ptatnosci narastajaco na koniec
2018 r. wyniosta 953,8 mln zt dla 25,2 tys. beneficjentéw, w tym wyplacono
418,2 mln zI dla 11 043 beneficjentéw z tytutu zobowigzan z PROW 2014-2020
oraz 535,6 mln zt dla 17 851 beneficjentéw z tytutu zobowigzan z PROW 2007-2013.

2 W PROW 2007-2013 Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne realizowalo w sumie ok. 31 tys. rol-
nikow na powierzchni ok. 693 tys. ha, a zrealizowane ptatnosci na rzecz rolnikéw uczestniczacych
w tym dziataniu wyniosty 2,4 mld z1.
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Tabela 4. Kwota wsparcia (min zt) i liczba beneficjentéw ptatnosci ekologicznych wedtug
wojewoddztw, narastajgco na koniec 2018 r.

Wojewodztwo Liczba beneficjentow KW?Vtvan\;\;zpzé;; cia
Dolnoslgskie 932 41,93
Kujawsko-pomorskie 395 16,72
Lubelskie 2186 56,00
Lubuskie 1402 82,61
todzkie 543 18,26
Matopolskie 1167 18,24
Mazowieckie 2468 82,03
Opolskie 79 5,25
Podkarpackie 1370 22,87
Podlaskie 3730 101,54
Pomorskie 845 42,97
Slgskie 197 7,99
Swietokrzyskie 929 17,74
Warminsko-Mazurskie 4707 199,34
Wielkopolskie 865 50,19
Zachodniopomorskie 3385 190,10
Razem 25200 953,78

Zrodio: Sprawozdanie z dziatalno$ci ARIMR za 2018 r., Warszawa 2019 r.

2.6. Dokumenty strategiczne w zakresie rolnictwa ekologicznego

Wizja UE do 2050 r. zaklada ochrone i odtworzenie réznorodnosci biologicznej oraz
wycene ustug ekosystemowych ze wzgledu na ich wplyw na dobrobyt czlowieka
i rozwoj gospodarczy. Wzro$nie znaczenie rolnictwa i le$nictwa dla utrzymania
oraz wzmochnienia réznorodnosci biologicznej i stanu zachowania chronionych sie-
dlisk przyrodniczych ekosysteméw ladowych, a takze rybactwa w celu zapewnienia
zroéwnowazonego wykorzystania zasobow ekosysteméw wodnych.

W Polsce dotychczas byly okreslone dokumenty, ale nie funkcjonowata strategia
stricte ukierunkowana wylgcznie na rozwoj rolnictwa ekologicznego.
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2.7. Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
$rodowiska i gospodarki wodnej

W sierpniu 2019 r. Rada Ministrow przyjeta uchwale w sprawie Polityki ekologicznej

panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodne;j.

W efekcie dokument ten staje sie najwazniejszym dokumentem strategicznym w tym

obszarze. ,,Polityka ekologiczna panstwa 2030” jest strategia w rozumieniu ustawy

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W systemie dokumentow strategicznych

doprecyzowuje i operacjonalizuje ,,Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)”

»Polityka ekologiczna panstwa 2030” bedzie stanowila podstawe do inwesto-
wania §rodkéw europejskich z perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Bedzie
wspierala realizacje celéw i zobowigzan Polski na szczeblu migdzynarodowym,
W tym na poziomie unijnym oraz ONZ, szczegélnie w kontekscie celow polityki
klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r. oraz celéw zréwnowazonego rozwoju
ujetych w Agendzie 2030.

Cele szczegolowe beda realizowane przez kierunki interwencji:

— zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej
wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wod;

— likwidacja zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddzialywania;

— ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb;

— przeciwdzialanie zagrozeniom $rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej;

— zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnoéci biologicznej i krajobrazu;

— wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej;

— gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym;

— zarzadzanie zasobami geologicznymi przez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa;

— wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych
technik BAT (polegaja okreslaniu granicznych wielkosci emisji dla wigkszych
zaktadéw przemystowych);

— przeciwdzialanie zmianom klimatu;

— adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych;

— edukacja ekologiczna, w tym ksztaltowanie wzorcow zréwnowazonej konsumpcji;

— usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska oraz dosko-
nalenie systemu finansowania.

W efekcie dokument ,,Polityka ekologiczna panistwa 2030” bedzie poérednio
zwracal uwage na kwestie rolnictwa ekologicznego. Uzupelnieniem dzialan i zadan
PEP2030 beda bowiem dziatania i projekty aktualizowanej ,,Strategii Zréwnowazo-
nego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030)”, w szczegdlnosci
wynikajace ze Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackie;j.
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Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIR)"

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020

(SZRWRIR) zostala przyjeta w dniu 25 kwietnia 2012 r. przez Rade Ministréw.

Gléwnym celem tej Strategii byto okreslenie najwazniejszych kierunkéw rozwoju

obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do 2020 r., a tym samym

wlasciwe adresowanie zakresu interwencji publicznych finansowanych ze $rodkéw
krajowych i unijnych.

Zdefiniowany w Strategii dlugookresowy cel gtéwny dziatan stuzacych rozwojowi
obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa to poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjatéw, w tym rolnictwa
irybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Dazenie do osiggniecia celu gléwnego
bedzie realizowane poprzez dzialania przypisane do pieciu celéw szczegdtowych:

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsie-
biorczosci na obszarach wiejskich.

Cel 2. Poprawa warunkoéw Zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostep-
nosci przestrzennej.

Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe.

Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Zgodnie z Planem dziatan stuzacych realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020
w ramach SZRWRIR byly realizowane dwa strategiczne zadania panstwa:

— modernizacja sektora rolno-spozywczego oraz dywersyfikacja zatrudnienia
na obszarach wiejskich, wykorzystanie unikatowych zasobéw wewnetrznych
umozliwiajacych specjalizacje regionéw (ujete w SRK 2020 jako zadanie 14);

— poprawa jakosci zywnoéci i zwigkszenie bezpieczenstwa zywno$ciowego poprzez
wspieranie wytwarzania zywno$ci metodami integrowanymi, ekologicznymi,
tradycyjnymi i regionalnymi oraz z lokalnych surowcéw (zadanie 15).

Ponadto SZRWRIR wskazywala w szczegdétowym celu 3. Bezpieczenstwo zyw-
nosciowe nastepujace priorytety:

— priorytet 3.2. Wytwarzanie wysokiej jako$ci, bezpiecznych dla konsumentéw pro-
duktéw rolno-spozywcezych i kierunek interwencji 3.2.2. Wsparcie wytwarzania
wysokiej jakosci produktoéw rolno-spozywezych, w tym produktéw wytworzonych
metodami integrowanymi, ekologicznymi oraz tradycyjnymi metodami produkeji
lokalnych surowcéw i zasobéw oraz produktéw rybnych;

— priorytet 3.4. Podnoszenie $wiadomoséci i wiedzy producentéw oraz konsumentow
produkgcji rolno-spozywczej i zasad Zywienia obejmuje promowanie wiedzy na

B Informacje na podstawie Sprawozdania z realizacji ,,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-20207, przygotowane przez MRIRW we wspolpracy z innymi
ministerstwami, Warszawa 2016 r.
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temat zdrowego zywienia, w tym w zakresie jakosci produktéw rolno-spozywczych
wytwarzanych metodami ekologicznymi.

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030)
jest dokumentem okres$lajacym cele i dziatania rozwojowe wsi, rolnictwa i rybactwa
realizowane gléwnie przez instytucje publiczne. SZRWRIR 2030 jest jedng ze strate-
gii horyzontalnych zintegrowanych realizujagcych nowa sredniookresowg strategie
rozwoju kraju pn. ,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 1.)” przyjeta przez Rade Ministréw w 2017 r. SZRWRIR 2030
stanowi pewnego rodzaju kontynuacje i nawigzanie do Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020. SZRWRIR 2030 przeszta
obecnie etap uzgodnien mig¢dzyresortowych oraz konsultacji spotecznych. Wedlug
informacji resortu rolnictwa SZRWRIR 2030 zostata przyjeta przez Rade Ministrow
w pazdzierniku 2019 r.

Gléwnym celem SZRWRIR 2030 jest wzrost dochodéw mieszkancéw obszaréw
wiejskich przy jednoczesnym wzroécie spdjnosci w wymiarach spolecznym, eko-
nomicznym, srodowiskowym i terytorialnym polskiej wsi. Osiagniecie zaktadanego
celu bedzie mozliwe dzigki realizacji dzialan zaprojektowanych w ukladzie trzech
celow szczegdtowych:

- cel szczegdtowy I - zwiekszenie optacalnosci produkeji rolnej i rybackiej;
- cel szczegdtowy II - poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu $rodowiska;
- cel szczegdtowy III - rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy

i aktywnego spoleczenstwa
oraz trzech obszaréw (sprawne zarzadzanie rozwojem, stabilne finansowanie roz-
woju, trwata zdolno$¢ kreacji i uczenia si¢), ktore przekrojowo wplywaja na kazdy
z tych celow.

Dzialania zaprojektowane w SZRWRIR 2030 s3 cze$ciowa odpowiedzig na mega
trendy (takie jak np. globalizacja, zmiany demograficzne, cyfryzacja, zmiany klimatu
i wigksza troska o §rodowisko), odzwierciedlaja nowy model rozwoju kraju przyjety
w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju oraz wpisuja si¢ w inicjatywy zaprojektowane
w Planie dla wsi (oparte na trzech filarach: ochrona, wsparcie i rozwdj).

Strategia 2030 wprowadza m.in. zmiany w systemie zarzadzania, ustanawiajac
szerszy dialog rolniczy, wdrazajac nowy model zarzadzania WPR, opisujac zmiany
instytucjonalne (KOWR, ODR) oraz zakladajac wigksze stosowanie podejécia pro-
jektowania w zarzadzania rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich.

W ramach SZRWRIR 2030 beda realizowane dzialania na rzecz ochrony $ro-
dowiska naturalnego réznorodnoéci biologicznej, zwigzane z gospodarka rolng
i rybacka, np.:

— ochrony jakosci wod, w tym racjonalnej gospodarki nawozami i $rodkami ochrony
ro$lin;
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— zwiekszania retencji wodnej, w tym glebowej;

— upowszechniania pro§rodowiskowych metod produkgji rolnej, w tym rolnictwa
ekologicznego, produkcji integrowanej;

— ochrony gleb (przed erozjs, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem, ubytkiem sub-
stancji organicznej);

— wspierania inwestycji sprzyjajacych ochronie srodowiska w gospodarstwach rolnych
i rybackich;

— upowszechniania wiedzy nt. metod ochrony srodowiska w rolnictwie i na obszarach
wiejskich i rybackich, np. poprzez doskonalenie i rozwijanie systemu doradztwa
i promocje dobrych praktyk rolniczych.

Roéwnie waznym zagadnieniem, ktére bedzie wynikac z aktualizowanej SZRWRIR
2030, jest adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu i ich wkiad w przeciw-
dziatanie tym zmianom. W ramach tego kierunku interwencji beda realizowane
dzialania dotyczace przyktadowo:

— sekwestracji wegla w glebie i biomasie wytwarzanej w rolnictwie (np. uprawa
miedzyplonéw, zachowanie trwatych uzytkéw zielonych);

— redukeji emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa i fanicucha rolno-zywnos$ciowego,
w tym wlasciwe przechowywanie i aplikacja nawozéw naturalnych, upowszech-
nianie uprawy roélin motylkowatych;

— rozwijania i upowszechniania wiedzy w zakresie praktyk przyjaznych klimatowi;

— promowania w rolnictwie praktyk adaptacyjnych do zmian klimatu, w tym
budowanie zasobéw materii organicznej w glebie;

— zwigkszania i przebudowy zasobow lesnych w celu poprawy bilansu emisji gazéw
cieplarnianych;

— ukierunkowania hodowli roélin i zwierzat pod katem adaptacji i mitygacji oraz
utrzymania w roélinnych bankach genéw szerokiego spektrum zasobow gene-
tycznych;

— wymiany silnikéw i inwestycji poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng stat-
kéw rybackich oraz wsparcia dla gospodarstw rybackich na dziatania w zakresie
instalacji urzadzen umozliwiajacych wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.

Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2014-2020

Od 2011 r. zadania zwigzane z rolnictwem ekologicznym byly realizowane zgodnie
z ,Planem Dziatai dla Zywnoéci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2011~
2014”. Zmiany w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego spowodowaty,
ze niektdre zadania tego planu zostaly zrealizowane lub ich realizacja przestata by¢
zasadna. Pojawily si¢ rowniez nowe wyzwania, ktérym sektor ten musi sprostaé
oraz nowe zadania, ktére nalezy wykona¢. Plan ten jest réwniez niezbedny do
wladciwej realizacji rozwigzan zwigzanych ze wsparciem rolnictwa ekologicznego
w ramach Wspolnej Polityki rolnej po 2013 r. Majac to na uwadze ,,Plan Dzialan dla
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Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2011-2014” zostat zastgpiony
»Ramowym Planem Dziafan dla Zywnos’ci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na
lata 2014-2020"".

W planie zaproponowano cele i konkretne dzialania, ktére korespondujg z weze-
$niej wspomnianymi dokumentami o charakterze strategicznym, w szczegdlnosci
»Strategia Zrownowazonego Rozwoju” oraz ,,Strategia zrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” i jednoczesnie stanowig ich niezbedne uzupelnienie
w kontekscie zywno$ci i rolnictwa ekologicznego. Celem gléwnym ,,Ramowego Planu
Dziatan dla Zywno$ci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014-2020” jest
rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej w Polsce.

Dokument wskazuje dziatania, jakie powinny by¢ podejmowane i realizowane
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi oraz jednostki podlegle lub nadzoro-
wane dla osiggniecia tych celow. Przyjety dokument zaktada, ze dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego konieczna jest realizacja dzialan w siedmiu obszarach, wskazanych
jako cele szczegdtowe. Sa to:

I. Zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa ekologicznego oraz wzrost podazy
zywnosci ekologicznej na rynku

I1. Rozwoj przetworstwa produktow ekologicznych

III. Dywersyfikacja oraz wzmocnienie kanatéw dystrybucji produktéw
ekologicznych

IV. Wzrost wiedzy konsumentdw na temat rolnictwa ekologicznego i Zzywnosci
ekologicznej

V. Podniesienie poziomu wspoétpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi w sek-
torze rolnictwa ekologicznego

VI. Wiaczenie organéw administracji rzagdowej i samorzadowej w rozwdj sektora
rolnictwa ekologicznego

VII. Utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacji produktow
ekologicznych.

Dokument ten zostal przygotowany we wspotpracy z Rada do spraw Rolnictwa
Ekologicznego, ktora zostala powotana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
w czerwcu 2016 r. i stanowi plaszczyzne dialogu pomiedzy Ministrem a organi-
zacjami i instytucjami dzialajacymi na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
i rynku zywnoéci ekologicznej. W jej sktad wchodzg przedstawiciele podmiotéw
i instytucji dzialajagcych w sektorze rolnictwa ekologicznego, w tym: organizacji
oraz stowarzyszen zrzeszajacych producentéw ekologicznych, a takze uczelni wyz-
szych, instytutdw, instytucji sprawujacych nadzor nad produkcja ekologiczng oraz
podmiotéw doradczych.

* "W dniu 5 czerwca 2018 r. Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeto
zaktualizowany ,,Ramowy Plan Dzialan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na
lata 2014-2020"
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Poszczegdlne instytucje wymienione w ,,Ramowym Planie Dziatati dla Zywno$ci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020” bedg wykonywaly zadania
w zakresie swojej wlasciwosci. W szczegdlnosci Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jako organ centralny odpowiada za proces legislacyjny, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa jako agencja platnicza jest odpowiedzialna za wdrozenie
poszczegdlnych dzialan finansowanych z PROW 2014-2020, a Osrodki Doradztwa
Rolniczego odpowiadaja za doradztwo i przekazywanie wiedzy producentom. Kra-
jowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prowadzi dziatania informacyjne i promocyjne,
a Inspekcja Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych nadzoruje system
kontroli i certyfikacji w Polsce.

Oddolne strategie rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce

Pojawiajg sie rozne inicjatywy regionalne czy oddolne o ograniczonym zasiegu.
Przyktadowo projekt tworzenia oddolnej strategii rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego jest realizowany przez Stowarzyszenie ,,Grupa Odrolnika’, ktora reprezentuje
wiele srodowisk i sklada si¢ z przedstawicieli rolnikéw, konsumentdw, organizacji
proekologicznych, mediéw, a takze osob prywatnych'. W ramach operacji, ktora
uzyskata dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu II
Pomocy Technicznej ,,Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” PROW na lata 2014-2020,
Stowarzyszenie realizuje projekt pt. ,,Z glowa i ze smakiem - wspolpraca rolnikow
ekologicznych w skracaniu fanicucha dostaw”.

Gléwnym celem tego projektu jest opracowanie oddolnej strategii rozwoju
rolnictwa ekologicznego w Polsce przez podjecie dziatan zmierzajacych do wyzna-
czenia kierunkdw rozwoju poprzez aktywne uczestnictwo rolnikéw i producentéw
ekologicznych.

W ramach realizowanego projektu 16 wrzesnia 2019 r. zostalo zorganizowane
seminarium, w ktérym uczestniczyli rolnicy z czterech wojewddztw (matopolskiego,
mazowieckiego, lubelskiego i $wietokrzyskiego), bioracy udziat w realizacji tej ope-
racji. W ramach panelu dyskusyjnego rolnicy wraz z ekspertami uczestniczgcymi
w pracach nad oddolng strategia rozwoju rolnictwa ekologicznego zaprezentowali
oraz wskazali rekomendowane w ramach strategii dzialania na rzecz rozwoju pol-
skiego rolnictwa ekologicznego'®.

15 http://ksow.pl/news/entry/14535-powstaje-strategia-rozwoju-rolnictwa-ekologiczne.html
[dostep: 24.09.2019)].
1 Wigcej na http://www.grupa.odrolnika.pl/ksow-VaR4qg [dostep: 24.09.2019].
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2.8. Akty prawne regulujace funkcjonowanie rynku zywnosci
ekologicznej, wsparcie i warunki produkcji ekologiczne;j,
jej kontrole i certyfikacje

W wielu aktach prawnych zwracano uwage na koniecznos$¢ zachowania jakosci
srodowiska. Na przyktad w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 r. do Traktatow
Rzymskich dodano Tytut VII ,,Srodowisko naturalne”, okreslajacy dziatania Wsp6l-
noty w zakresie celow:
— zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego;
— przyczynianie sie do ochrony zdrowia ludzkiego;
— zapewnianie ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych.
W 1992 r. w efekcie Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w Brazylii ustanowiono
zasade zréwnowazonego rozwoju.
Gl6éwne przepisy unijne regulujace produkcje i wprowadzanie do obrotu zywno-
$ci ekologicznej oraz wsparcia w ramach poszczegolnych instrumentéw Wspolnej
Polityki Rolnej:

Przepisy unijne:

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. UE L.2007.189.1 z pdzn. zm.)";

— Rozporzadzenie Komisji nr 889/2008 z dnia 5 wrzeénia 2008 r. ustanawiajace
szczegbdlowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie
produkgji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu
do produkgji ekologicznej, znakowania i kontroli (Dz.U. UE L 250, 2.09.2008);

— Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1862 z dnia 16 pazdziernika
2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1235/2008 ustanawiajace szczegd-
towe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu
do ustalen dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych z krajow trzecich
(Dz.U. UE 1L2017.266.1);

— Rozporzadzenie Unii Europejskiej (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w spra-
wie produkeji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007, wejdzie w zycie w 2021 r. i wprowadza
szereg zmian. Wiele szczegotéw wynikajacych z tej regulacji bazowej musi jeszcze
zosta¢ opracowanych. Stanie si¢ to w ciggu najblizszych dwoéch lat poprzez inne
akty prawne zwane ,,aktami delegowanymi” i ,aktami wykonawczymi’”.

W dalszej cze$ci rozdziatu przedstawiono wykaz aktualnych krajowych
aktow prawnych dotyczacych rolnictwa ekologicznego oraz przepiséw krajowych

17 Rozporzadzenie (WE) nr 834/2007 zostalo uchylone przez nowe bazowe Rozporzadzenie
UE ws. rolnictwa ekologicznego (EU) 2018/848, uchwalone przez PE 30.05.2018, ale uchylenie
bedzie obowigzywalo w Polsce od 01.01.2021 r.
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obowigzujacych w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020:

— ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1054 z p6zn. zm.)'%;

Ustawa ta okresla zadania oraz wlasciwo$¢ organéw administracji publicznej
ijednostek organizacyjnych w rolnictwie ekologicznym w zakresie wykonania prze-
piséw Rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacego rozpo-
rzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. UE, L 189/1) oraz przepiséw Unii Europejskiej
wydanych w trybie przepisow tego rozporzadzenia.

Zgodnie z tg ustawg kazdy podmiot gospodarczy, ktéry produkuje, przygoto-
wuje, przechowuje lub przywozi z kraju trzeciego produkty ekologiczne, zglasza
te dziatalno$¢ wlasciwym organom panstwa oraz przekazuje zgode na objecie jego
dzialan systemem kontroli, w ktérym uczestniczg jednostki certyfikujgce. Nie ma
takiego obowigzku podmiot zajmujacy sie wylacznie handlem detalicznym w zakre-
sie rolnictwa ekologicznego. Jednostki certyfikacyjne otrzymuja upowaznienie do
wykonywania swoich dzialan od ministra wlasciwego ds. rolnictwa.

W ramach tej ustawy przystgpienie do systemu rolnictwa ekologicznego jest
dobrowolne, jednak podjecie decyzji o przystapieniu jest jednoczesnie zobowigzaniem
do bezwarunkowego przestrzegania rygoréw produkeji ekologicznej, poddawania
gospodarstwa kontroli, a takze podporzadkowania si¢ sankcjom przewidzianym
w przepisach prawa w razie naruszenia wymogow.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym
organami i jednostkami wlasciwymi w sprawach kontroli i certyfikacji sa:

— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi jako organ upowazniajacy prywatne jednostki
certyfikujace do prowadzenia kontroli i wydawania certyfikatow;

— Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, ktéra sprawuje
nadzoér nad jednostkami certyfikujacymi w rolnictwie ekologicznym, wspolpra-
cujac przy tym m.in. z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcja
Weterynaryjna oraz Panstwowsa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa;

— Polskie Centrum Akredytacji — organ akredytujacy jednostki certyfikujace;

— Upowaznione jednostki certyfikujace akredytowane w zakresie rolnictwa eko-
logicznego. Wedtug stanu z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w Polsce bylo 13 jednostek
certyfikujacych.

Funkcjonowanie systemu kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym jest
podstawowym gwarantem dla konsumenta, ze $rodki spozywcze znajdujace si¢ na
rynku zostaly wyprodukowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
rolnictwa ekologicznego i s3 wolne od zakazanych substancji chemicznych, a podczas

¥ W dniu 5 grudnia 2014 r. przyjeto ustawe o zmianie ustawy o rolnictwie ekologicznym
(Dz.U. 2 2015 r. poz. 55), ktdrej celem bylo w szczegdlnosci wprowadzenie ulatwien i uproszczen
dla rolnikéw prowadzacych produkcje ekologiczng, upowaznionych jednostek certyfikujacych
oraz organdéw administracji publicznej odpowiedzialnych za ten sektor rolnictwa.
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ich produkcji nie stosowano niedozwolonych nawozéw sztucznych, srodkdéw ochrony
roélin, organizmdéw zmodyfikowanych genetycznie.

Zgodnie z ustawg o rolnictwie ekologicznym z dnia 25 czerwca 2009 r. informa-
cje dotyczace produkcji ekologicznej i producentéw ekologicznych mozna uzyska¢
w Gléwnym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych oraz
w upowaznionych jednostkach certyfikujacych. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym Gléwny Inspektor Jako$ci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych udostepnia na wniosek zainteresowanego podmiotu
dane i informacje dotyczace produkc;ji ekologicznej i producentéw ekologicznych.

Dodatkowo na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o rolnictwie ekologicznym kazda
z jednostek certyfikujacych, upowaznionych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do dziatania w zakresie rolnictwa ekologicznego, oglasza oraz udostepnia na
wniosek zainteresowanego podmiotu, za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej, wykaz producentdw ekologicznych objetych kontrola, o ktérej mowa
wart. 7 ust. 1 ww. ustawy, prowadzong przez dang jednostke certyfikujaca.

Pozostale przepisy krajowe regulujace funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego:
— ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci

(Dz.U. 2017, poz. 1853 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz.U. 2018, poz. 627 z pdin. zm.).

W celu wykonania niektorych przepiséw ustawy minister wlasciwy ds. rolnictwa
wydaje rozporzadzenia wykonawcze dotyczace m.in warunkéw produkeji ekolo-
gicznej czy tez trybow przyznawania pomocy z PROW 2014-2020. Rozporzadzenia
regulujace dzialanie ,,Rolnictwo ekologiczne” w 2019 r. to:

— rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie wzoru formularza wykazu producentéw, ktérzy spelnili wymagania
dotyczace produkeji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu jego przekazywania
(Dz. U. poz. 1697);

— rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018, poz. 1784 z pdzn. zm)®.
Producenci ekologiczni oprdcz przestrzegania wymagan okreslonych w ww. prze-

pisach s3 réwniez zobowigzani do przestrzegania wszystkich ogoélnie obowigzujacych

¥ Zmiany zapiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 13 marca 2015 1.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziata-
nia ,,Rolnictwo ekologiczne”, dokonano w rozporzadzeniu z dnia 27 lutego 2019 r. (Dz.U. z 2019,
poz. 451) oraz rozporzadzeniu z dnia 25 czerwca 2019 r. (Dz.U. z 2019, poz. 1243).
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wymogow dotyczacych zywnosci. Muszg zatem spelnia¢ calo§¢ wymagan okreslonych
w ogdlnym prawie zywno$ciowym oraz wymagania szczegdtowe, odnoszace si¢ do
poszczegdlnych rodzajow produktow.

2.9. Najwazniejsze instytucje wspierajace rozwdj sektora ekologicznej
zZywnosci w Polsce

»Ramowy Plan Dzialani dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2014-2020" - dokument programowy rozwoju sektora ekologicznej zywnosci —
przewiduje wykonanie poszczegélnych zadan przez rézne instytucje w zakresie
swojej wlasciwo$ci. W szczegolnosci Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi jako
organ centralny nadzoruje wykonanie Planu, zarzadza dziataniami PROW oraz
odpowiada za proces legislacyjny, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
jako agencja platnicza jest odpowiedzialna za wdrozenie poszczegdlnych dziatan
finansowanych z PROW, a Osrodki Doradztwa Rolniczego odpowiadajg za doradz-
two i przekazywanie wiedzy producentom. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
prowadzi dzialania informacyjne i promocyjne, a Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych nadzoruje system kontroli i certyfikacji w Polsce.

Wazna role w systemie wsparcia sektora ekologicznej zywnos$ci odgrywa system
badan naukowych i transferu wiedzy. Kluczowa rola w tym systemie nalezy do
instytutow naukowo-badawczych i uczelni rolniczych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)

Ministerstwo Rolnictwa jest instytucja administracji rzagdowej, ktéra ksztaltuje pol-
ska polityke rolng oraz nadzoruje jej funkcjonowanie. Kieruje ono trzema dzialami
administracji rzgdowej, obejmujgcymi: rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne. W jego
dyspozycji znajduja sie czesci 32, 33 i 35 budzetu panstwa. Ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa podlegaja: Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Inspek-
cja Weterynaryjna oraz Centralny O$rodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych.
Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi sprawuje nadzér nad dzialalno$cia Agen-
¢ji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa. Ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych podlega Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wi wspétpracuje z wlasciwymi ministrami kierujagcymi pozostalymi dziatami
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administracji rzgdowej w zakresie realizacji polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich.

W strukturze ministerstwa w ramach Departamentu Promocji i Jako$ci Zyw-
nosci funkcjonuje Wydzial Rolnictwa Ekologicznego, ktory koordynuje dziatalnos¢
zwigzang w rolnictwem ekologicznym w Polsce.

Rada do Spraw Rolnictwa Ekologicznego

W 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powolal Rade do Spraw Rolnictwa Eko-
logicznego. Rada zostala powotana jako organ pomocniczy Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w celu utworzenia ptaszczyzny dialogu pomiedzy Ministrem a orga-
nizacjami i instytucjami dzialajacymi na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
i rynku zywnosci ekologicznej.

W jej sktad wchodzg przedstawiciele podmiotow i instytucji dziatajacych w sek-
torze rolnictwa ekologicznego, w tym: uczelni wyzszych, instytutéw, instytucji
sprawujacych nadzor nad produkejg ekologiczna, podmiotéw doradczych, a takze
organizacji oraz stowarzyszen zrzeszajacych producentéw ekologicznych.

Do gléwnych zadan Rady nalezy:

— opiniowanie, konsultowanie i przedstawianie propozycji rozwigzan systemowych

w rolnictwie ekologicznym oraz zglaszanie inicjatyw w tym zakresie;

— wspieranie przedsiewzig¢ stuzacych rozwojowi rolnictwa ekologicznego i rynku
zywnosci ekologicznej;
— upowszechnianie wiedzy o nowych regulacjach prawnych oraz wytycznych

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych rolnictwa ekologicznego

w kraju i za granicg;

— popularyzacja osiggnie¢ rolnictwa ekologicznego w kraju i za granica;
— opiniowanie, konsultowanie i przedstawianie propozycji rozwiazan, dziatan oraz
realizacji celéw wskazanych w Ramowym Planie Dziatani dla Zywnoéci i Rolnictwa

Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020.

Lista jednostek certyfikujgcych

W drodze decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, zgodnie z europejska norma
EN 45011 lub Przewodnika ISO 65 (,,0gélne wytyczne dotyczace akredytacji jedno-
stek certyfikujacych wyroby w odniesieniu do wymagan normy PN-EN 45011:20007),
zostala stworzona lista jednostek certyfikujacych upowaznionych do przeprowadze-
nia kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatow zgodnos$ci w zakresie rolnictwa
ekologicznego:

— AGRO BIO TEST Sp. z 0.0., ul. Zwigzku Walki Mlodych 22, 02-786 Warszawa;
— BIOCERT MALOPOLSKA Sp. z 0.0., ul. Lubicz 25A, 31-503 Krakow;

— BIOEKSPERT Sp. z 0.0., ul. Narbutta 3A, lok. 1, 02-564 Warszawa;

— Centrum Jakosci AgroEko Sp. z 0.0., ul. Modlinska 6 lok. 207, 03-216 Warszawa;
— COBICO Sp. z 0.0., Przebieczany 529, 32-020 Wieliczka;
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— DQS Polska Sp. z 0.0., ul. Domaniewska 45, 02-672 Warszawa;

— EKOGWARANCJA PTRE Sp. z 0.0., ul. Z. Modzelewskiego 27, 02-679 Warszawa;

— PNG Sp. z 0.0., Ciséw 77A, 26-021 Daleszyce;

— Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A., ul. Klobucka 23A, 02-699 Warszawa;

— SGS Polska Sp. z 0.0., ul. Jana Kazimierza 3, 01-233 Warszawa;

— TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0., ul. 17 Stycznia 56, 02-146 Warszawa;

— Bureau Veritas Polska Sp. z 0.0., ul. Migdatowa 4, 02-796 Warszawa;

— Krajowe Centrum Badan i Certyfikacji ,Gwarantowana Jakos$¢” Sp. z 0.0., ul. Sar-
macka 7, 61-616 Poznan.

Urzedowe laboratoria dla rolnictwa ekologicznego

W 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazal laboratoria urzedowe i refe-
rencyjne oraz okreslit zakres analiz przeprowadzanych przez wskazane laboratoria® .

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)

Agencja powstata w 1994 r. w celu wspierania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich oraz pelnienia roli akredytowanej agencji ptatniczej. Zajmuje si¢ wdrazaniem
instrumentéw wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, w tym dzialan
PROW 2014-2020, oraz udziela pomocy ze $rodkéw krajowych. Struktura ARIMR
jest trzypoziomowa — Centrala, 16 Oddziatéw Regionalnych w kazdym wojewddztwie
oraz 314 Biur Powiatowych. Gléwnymi beneficjentami dzialan realizowanych przez
ARIMR s3 rolnicy, mieszkancy wsi, przedsigbiorcy i samorzady lokalne. ARIMR
udziela tez pomocy podmiotom z sektora rybackiego.

Agencja odpowiada za wdrazanie szeregu dziatan wspierajacych rozwoj rolnictwa
ekologicznego w ramach PROW na lata 2014-2020. Jest to przede wszystkim dzialanie
»Rolnictwo ekologiczne”, ale réwniez ,,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospo-

>

darczej”, ,Inwestycje w $rodki trwale’, ,Tworzenie grup i organizacji producentéw”.

» Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie labo-
ratoriow urzedowych i referencyjnych oraz zakresu analiz wykonywanych przez te laboratoria
z pézniejszymi zmianami (Dz.U. z 2015 r. poz. 795, z 2016 1. poz. 914, z 2018 r. poz. 686 oraz
22019 poz. 1067).
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Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR)

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa powstal 1 wrzesnia 2017 r. na mocy ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. (Dz. U. 2017 poz. 623). W tym tez terminie przestaly istnie¢
dwie agencje rolne: Agencja Rynku Rolnego i Agencja Nieruchomosci Rolnych,
ktérych zadania przejat w znacznej czesci KOWR.

Obecnie KOWR jest gléwnym osrodkiem wdrazajagcym instrumenty polityki
promocji w sektorze rolno-spozywczym, rowniez dzialan wspierajacych promocje
rolnictwa ekologicznego. Wér6d zadan Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa jest
m.in. obstuga dziatan ,,Systemy jako$ci produktow rolnych i srodkéw spozywcezych”
z PROW na lata 2014-2020, a takze wsparcie dzialan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym.

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (IJHARS)

Inspekeja Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych sprawuje nadzér nad

jakoscig handlowg artykutow rolno-spozywczych poprzez kontrole jakosci handlowej

artykutow rolno-spozywczych w produkeji, obrocie i sprowadzanych z zagranicy,
dokonywanie oceny i wydawanie §wiadectw w zakresie jakosci handlowej, a takze
kontrole warunkéw sktadowania i transportu tych artykuléw. Inspekeja Jakosci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych sprawuje réwniez nadzér nad jednostkami
certyfikujacymi oraz nad produkejg ekologiczng.

W ramach nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi i nadzoru nad produkcja

ekologiczna IJHARS wspdlpracuje z:

— Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w zakresie wprowadzania do
obrotu detalicznego zywych lub nieprzetworzonych produktéw rolnych oraz
przetworzonych produktéw rolnych przeznaczonych do spozycia;

— Inspekcja Weterynaryjna — w zakresie pasz;

— Panstwowg Inspekcja Ochrony Rosélin i Nasiennictwa — w zakresie wegetatywnego
materialu rozmnozeniowego i nasion do celéw uprawy;

— Panstwowg Inspekcjg Sanitarng — w zakresie wymagan sanitarno-higienicznych
Zywnosci.
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Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) w Brwinowie

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wraz z Oddzialami w Krakowie,
Poznaniu, Radomiu i Warszawie jest panistwowa jednostka organizacyjna, podle-
gajaca bezposrednio Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wii.

Centrum wspolpracuje z osrodkami doradztwa rolniczego, instytucjami admini-
stracji rzagdowej i samorzadowej, organizacjami branzowymi, placéwkami naukowo-
-badawczymi oraz innymi organizacjami i instytucjami pracujacymi na rzecz rozwoju
wsi i rolnictwa. Celem realizowanych dziatan jest doskonalenie wiedzy i umiejetnosci
kadry doradczej oraz podniesienie i ujednolicenie standardéw ustug $wiadczonych
przez doradcéw na rzecz rolnikow.

CDR doskonali kadre doradztwa rolniczego, nauczycieli szkot rolniczych, przed-
stawicieli instytucji i organizacji rolniczych, samorzadéw terytorialnych, Lokalnych
Grup Dziatania, rolnikéw i mieszkancdw obszardéw wiejskich, organizujac szkolenia,
seminaria, konferencje, konkursy i inne formy doskonalenia zawodowego. Oprécz
tego Centrum tworzy krajowg sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie oraz realizuje
zadania jednostki centralnej Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

Centrum Doradztwa Rolniczego Oddzial w Radomiu jest gtéwnym osrodkiem
szkolenia doradcéw ekologicznych. Posiada specjalny Dzial Rolnictwa Ekologicznego
i Programéw Rolnos$rodowiskowych. Regularnie organizuje spotkania poswigcone
wybranym zagadnieniom dotyczacym rolnictwa ekologicznego.

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) w Pulawach, PIB

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa zostal utworzony w 1950 r. Jest insty-
tutem badawczym podleglym Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W 2005 r. uzy-
skal status panstwowego instytutu badawczego. Kierunki badan to: gleboznawstwo,
nawozZenie, uprawa roli, uprawa zbéz i roélin pastewnych, produkcja biomasy na cele
energetyczne, hodowla i uprawa chmielu oraz tytoniu, wybrane zagadnienia z fito-
chemii i mikrobiologii rolniczej, ocena réznych systeméw gospodarowania, regulacja
zachwaszczenia w uprawach rolniczych, ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych,
biogospodarka. Prace badawcze s3 realizowane w 11 zakladach naukowych oraz
8 rolniczych zakladach doswiadczalnych polozonych w réznych regionach Polski.
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Dziatalno$¢ IUNG jest wyraznie ukierunkowana na problemy rozwoju zréwno-
wazonego produke;ji rolniczej (w tym produkeji ekologicznej) i ksztattowania srodo-
wiska rolniczego oraz wspieranie decyzji wtadz administracyjnych i samorzadowych.
Poprzez swojg dziatalnos¢ instytut przyczynia si¢ do zwiekszenia innowacyjnosci
i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.

Badania nad problematyka dotyczaca rolnictwa ekologicznego rozpoczeto
w IUNG w 1992 r. W pierwszym okresie dotyczyly one rozeznania mozliwosci
rozwoju tego rolnictwa w rejonie pdtnocno-wschodniej Polski oraz wdrazania
zasad rolnictwa ekologicznego. Obecnie badania koncentruja si¢ na doskonale-
niu zasad organizacji gospodarstw oraz agrotechniki w rolnictwie ekologicznym,
kompleksowej ocenie jako$ci ptodéw rolnych i oddzialywania na srodowisko przy-
rodnicze oraz opracowaniu zalozen i ocenie skutkéw przestawiania gospodarstwa
z systemu produkeji konwencjonalnego na ekologiczny.

Badania te s prowadzone w réznych zaktadach IUNG ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Zaktadu Systeméw i Ekonomiki Produkcji Ro$linnej oraz Zaktadu Zywienia
Roslin i Nawozenia. Ten ostatni odpowiada m.in. za badanie nawozenia w rolnictwie
ekologicznym oraz kwalifikowanie nawozéw oraz srodkéw poprawiajacych wlasci-
wosci gleby przy produkeji ekologicznej.

Instytut Ochrony Roslin, PIB

Instytut Ochrony Roslin - Panstwowy Instytut Badawczy (IOR - PIB) jest panstwowsa
jednostka naukowo-badawcza nadzorowang przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, powolang w 1951 r. Gtéwna siedziba IOR — PIB znajduje si¢ w Poznaniu,
natomiast Oddzial w So$nicowicach. Do Instytutu nalezg réwniez trzy Terenowe
Stacje Doswiadczalne: w Biatymstoku, Toruniu i Rzeszowie, oraz Polowa Stacja
Doséwiadczalna i Rolniczy Zaktad Doswiadczalny, ktdre sa zlokalizowane w Winnej
Gorze (na terenie Wielkopolski).

Instytut prowadzi dziatalno$¢ naukowa, wdrozeniowa, upowszechnieniowg oraz
ustugowas, ktdra obejmuje ogo6l zagadnien zwigzanych z ochrong roélin uprawnych
w Polsce. Swoje zadania realizuje w ramach dzialalno$ci statutowej, finansowanej
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, oraz Programu Wieloletniego,
finansowanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W Instytucie sg realizowane badania dotyczace m.in. szkodliwosci oraz metod
zwalczania agrofagéw, naukowych podstaw integrowanej ochrony roslin, ochrony
roélin w rolnictwie ekologicznym, systemdw wspomagajacych decyzje o potrzebie
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wykonania zabiegéw, pozostaltosci i jakosci srodkéw ochrony roslin, a takze wyko-
nywane sg analizy PRA (Pest Risk Assessment).

Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach

Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach jest instytutem badawczym utworzonym
w 2011 r. poprzez polaczenie dwdch jednostek badawczo-rozwojowych: Instytutu
Sadownictwa i Kwiaciarstwa im. Szczepana Pienigzka i Instytutu Warzywnictwa im.
Emila Chroboczka. Oprdcz bazy laboratoryjnej Instytut ma Pole Do$wiadczalne
i Ekologiczne do prowadzenia badan z zakresu warzywnictwa oraz Sad Pomologiczny
w Skierniewicach, Sad Doswiadczalny w Dabrowicach i Ekologiczny Sad Dos$wiad-
czalny w Nowym Dworze-Parceli do prowadzenia badan z zakresu sadownictwa.

Program badawczy Instytutu Ogrodnictwa obejmuje wszystkie zagadnienia
zwigzane z produkcja ogrodniczg, poczawszy od badan nad biologicznymi podsta-
wami produkeji owocdw, warzyw i roslin ozdobnych przez biotechnologie, genetyke
i hodowle twdrcza rodlin ogrodniczych, agrotechnike, fitopatologie, szkétkarstwo
i ochrone zasobow genowych roslin sadowniczych, warzywnych i ozdobnych, nawad-
nianie roélin, uprawe grzybow jadalnych, przetworstwo i przechowalnictwo owocow
i warzyw, bezpieczenstwo Zywnosci, agroinzynierie, ekonomike i marketing.

W Instytucie opracowano nowe przyjazne srodowisku technologie uprawy rolin
sadowniczych i warzyw, w tym technologii integrowanych i ekologicznych, pozwa-
lajacych na produkcje wysokiej jakosci ptodéw ogrodniczych bez pozostatosci
srodkéw ochrony roélin.

Instytut Ogrodnictwa na zlecenie MRiRW prowadzi badania w zakresie rolnictwa
ekologicznego, ktdre realizujg rozne zaklady i zespoly — w zaleznosci od zakresu
i tematyki konkretnego projektu.

Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego (SGGW)

W 2017 r. Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego znalazla si¢ na 34. miejscu
wsrdd najlepszych uniwersytetéw przyrodniczych $wiata. Uczelnia stawia sobie
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za cel prowadzenie na najwyzszym poziomie badan naukowych i ksztatcenia oraz
dziatalno$ci wdrozeniowe;j.

Wiele jednostek naukowych SGGW realizuje projekty naukowo-wdrozeniowe
dotyczace produkeji zywnosci ekologicznej. Sg to m.in.: Wydzial Ogrodnictwa,
Biotechnologii i Architektury Krajobrazu, Katedra Ro$lin Warzywnych i Leczni-
czych, Zywno$ci Funkcjonalnej, Ekologicznej, Towaroznawstwa, Zaktad Zywnosci
Ekologicznej.

Na SGGW prof. Mieczystaw Gorny zorganizowat Zaktad Ekologicznych Metod
Produkcji Zywnodci, pierwsza w Polsce placéwke naukowa wspierajaca rolnictwo
ekologiczne. Z jego inicjatywy utworzono Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci
Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland” - pierwsza organizacje zrzeszajaca polskich
ekorolnikow i reprezentujaca ich interesy.

Stowarzyszenie Producentéw Zywnoséci Metodami Ekologicznymi EKOLAND

Stowarzyszenie EKOLAND to pierwsza ogoélnopolska organizacja rolnictwa ekolo-
gicznego, ktdra zostala zarejestrowana 1 wrzesnia 1989 r. Instytucja posiada wlasne
Kryteria Rolnictwa Ekologicznego, ktore sg ostrzejsze od unijnych i m.in. wykluczaja
prowadzenie réwnolegle w gospodarstwie produkcji ekologicznej i konwencjonalne;.
Kontrole w gospodarstwach na zgodno$¢ z kryteriami przeprowadzaja upowaznione
jednostki certyfikujace, z ktorymi wspdlpracuje stowarzyszenie. Gospodarstwa
ekologiczne, ktore spelniajg kryteria, mogg znakowaé swoje produkty znakiem
towarowym EKOLAND. Stowarzyszenie EKOLAND od lutego 1990 r. jest czlonkiem
Miedzynarodowej Federacji Rolnictwa Ekologicznego — IFOAM.

Dzialalno$¢ Stowarzyszenia jest finansowana ze srodkéw wlasnych oraz pozyski-
wanych z funduszy na projekty dotyczace upowszechniania, szkolenia i wydawnictw,
realizowane we wspolpracy z niemieckimi fundacjami Heinricha Boella z Kolonii
oraz Leben und Umwelt z Dolnej Saksonii. Srodki te pozwolily na utrzymanie, przy
udziale instytucji krajowych, 9 osrodkéw informacyjnych, a takze na uruchomienie
osrodka dokumentacyjnego. Organizowano kursy i szkolenie dla rolnikéw zainte-
resowanych ekologicznym sposobem gospodarowania. Pod znakiem EKOLAND
ukazato si¢ dotad 20 pozycji wydawniczych z zakresu rolnictwa ekologicznego. Dzigki
tym projektom EKOLAND uzyskat wsparcie finansowe dla realizacji waznych celow
statutowych, sktadajacych sie na promocje ekorolnictwa. Stowarzyszenie EKOLAND
posiada obecnie 5 oddziatéw regionalnych i zrzesza ok. 600 cztonkéw, a facznosé
miedzy nimi zapewnia kwartalnik ,,Ekoland”. Produkty z atestem ekologicznym
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uzyskanym przez Stowarzyszenie sg sprzedawane w Polsce przez ponad 100 sklepow,
w tym kilkanascie wyspecjalizowanych. Ich liczba z roku na rok stale rosnie.

Stowarzyszenie Polska Ekologia

Stowarzyszenie Polska Ekologia powstalo w 2006 r. i skupia ponad 130 producen-
tow oraz tworzy interdyscyplinarng sie¢ na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego.
Czlonkami Stowarzyszenia poza producentami sg uczelnie wyzsze, szkoly gastrono-
miczne, kucharze, restauracje. Stowarzyszenie wspoipracuje z innymi organizacjami
branzowymi na rynku spozywczym, sieciowo zreszta ponad 500 przetworcoéw oraz
2 tys. rolnikow, ktorzy podjeli produkeje zywnoéci z surowcow ekologicznych. Stowa-
rzyszenie jest bardzo aktywne w promowaniu zywnosci ekologicznej w kraju i poza
jego granicami. Stowarzyszenie realizuje krajowe i zagraniczne projekty zwigzane
z promocja i edukacjg na rzecz rolnictwa ekologicznego.

Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych EKOLAN

Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych EKOLAN ma 98
czlonkdw i 28 wspierajacych (sprawozdanie 2016). Organizacja dziala od 2012 r,,
kiedy to wyodrebnita si¢ z wojewddzkiego oddzialu EKOLAND-u. Ponad 50% czton-
kéw pochodzi z terenu powiatu brodnickiego. W sumie z wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego pochodzi 80% cztonkéw stowarzyszenia.
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Polska Izba Zywnosci Ekologicznej (PIZE)

Polska Izba Zywnosci Ekologicznej jest organizacjg sektorows, zrzeszajaca rolni-
kéw, producentow, przetwdrcow i sprzedawcow branzy certyfikowanej zywnosci
ekologicznej. Misjg PIZE jest propagowanie zrdwnowazonego stylu zycia i szeroka
edukacja spoteczenstwa na temat waloréw zdrowotnych produktéw ekologicznych
oraz sposobu uprawy, hodowli i przetworstwa zywnosci ekologicznej. Izba propa-
guje wiedze na temat certyfikacji produktéw ekologicznych symbolem ,.euro li$cia”
i korzysci, jakie niesie taki certyfikat dla konsumentdw, odrézniajac ekologiczne
produkty od konwencjonalnych. Dziatalno$¢ Izby wspiera i promuje polskie rolnictwo
i przestawianie gospodarstw rolnych z produkeji konwencjonalnej na ekologiczna.

PIZE jest partnerem dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz innych
resortow. Opiniuje projekty legislacyjne dotyczace Zzywnosci ekologicznej oraz lob-
buje na rzecz jak najszerszego wprowadzania ekologicznych produktéw do szkél,
przedszkoli oraz innych placéwek publicznych. Dzieki wspélnym przedsigwzieciom
edukacyjno-promocyjnym PIZE propaguje mode na produkty ekologiczne oraz
rozwija polski rynek zywnosci ekologiczne;j.

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych sw. Franciszka z Asyzu

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka, powszechniej znany
pod nazwa ,,SERCE EKOZIEMI” jest ogélnopolska organizacja skupiajaca w swoich
szeregach rolnikdw, ktorzy prowadzg swoje gospodarstwa metodami ekologicznymi.
Zwiazek zostal powotany do zycia 24 marca 2007 r. w GnieZnie, w siedzibie tamtej-
szego Prymasowskiego Uniwersytetu Ludowego.
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Polskie Towarzystwo Rolnikéw Ekologicznych (PTRE)

Polskie Towarzystwo Rolnikéw Ekologicznych jest ogélnopolskim towarzystwem
zrzeszajacym producentdéw rolnych posiadajacych certyfikowane gospodarstwa
ekologiczne.

PTRE aktywnie uczestniczy w popularyzacji idei rolnictwa ekologicznego, wspol-
dziata z organizacjami i wladciwymi wltadzami w rozwoju ekologicznej produkeji
rolnej, czyni starania o warunki prawne sprzyjajace rolnictwu ekologicznemu,
reprezentuje swoich czlonkéw i chroni ich potrzeby zawodowe.

2.10. Poziom zorganizowania rolnikéw i przetworcéow

Przedstawiony przeglad organizacji potwierdza, Ze poziom zorganizowania i zrze-
szania si¢ rolnikéw i innych podmiotéw zajmujacych sie produkeja ekologiczna
jest bardzo niski. Ma to wielorakie konsekwencje przektadajgce si¢ na brak wystar-
czajacego lobbingu, ale przede wszystkim odbija si¢ na efektach ekonomicznych
gospodarstw i przetwdrcow. Takie rozproszenie utrudnia organizowanie wiekszych
partii produktéw i ostabia pozycje negocjacyjna w relacjach z sieciami handlowymi,
odgrywajacymi coraz wazniejszg role w handlu Zywnoscig ekologiczng. W rezultacie
brak lepszego zorganizowania i wspolpracy jest bariera wzrostu produkcji, natomiast
rosnacy popyt jest zaspokajany przez import zywnosci ekologicznej, przy niewyko-
rzystanym potencjale produkcji krajowe;j.

Do$wiadczenia analizowanych w tym raporcie krajow potwierdzaja, ze proces
organizowania mozna przyspieszy¢ i zintensyfikowac poprzez zorganizowane wspar-
cie prawne, instytucjonalne i finansowe.



3. Niemcy - Bawaria

3.1. Charakterystyka rolnictwa ekologicznego w Niemczech

Rolnictwo ekologiczne to oszczedzajaca zasoby, przyjazna dla srodowiska i zwierzat
forma rolnictwa. Opiera si¢ na zasadach stuzacych minimalizacji wptywu czto-
wieka na $rodowisko, przy jednoczesnym zapewnieniu jak najbardziej naturalnego
funkcjonowania systemu rolniczego. Udzial rolnictwa ekologicznego jest zatem
podstawowym wskaznikiem krajowej strategii zrownowazonego rozwoju Republiki
Federalnej Niemiec i stanowi istotny element niemieckiej polityki rolnej.

Celem rzgdu federalnego, zapisanym w obecnej Umowie Koalicyjnej, jest zwigkszenie
udziatu gruntéw uprawianych ekologicznie do 20% w 2030".

Biorac pod uwage, ze obecnie udzial ten wynosi 9,1%, jest to wcigz dos¢ odlegly
cel. Konieczne sg zatem dalsze wysitki i adekwatne wsparcie finansowe rolnictwa
ekologicznego w ramach polityki rolnej UE, rzadu federalnego i krajow zwigzkowych.

3.1.1. Liczba i powierzchnia gospodarstw ekologicznych w Niemczech

Wedlug danych Federalnego Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa w 2018 r. liczba
gospodarstw ekologicznych wyniosta 31 713, co stanowilo 12% wszystkich gospo-
darstw rolnych w Niemczech. Gospodarstwa te uprawialy, zgodnie z zasadami rol-
nictwa ekologicznego, grunty o powierzchni 1 521,314 ha, tj. 9,1% gruntéw rolnych
ogotem. Grunty ekologiczne w Niemczech obejmujg 760 tys. ha, wykorzystywanych
jako uzytki zielone w rolnictwie ekologicznym i 560 tys. ha jako ekologiczne grunty
orne. Pozostaly obszar to uprawy owocéw i warzyw oraz sady.

! Por. Umowa Koalicyjna - s. 83/84, https://www.bundesregierung.de/resource/blob/
656734/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?
download=1 [dostep: 24.09.2019].


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/656734/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
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Rycina 9. Gospodarstwa ekologiczne i ich powierzchnia uzytkowa w Niemczech

Zrédto: Federalne Ministerstwo Wyzywienia i Rolnictwa.

Liczba gospodarstw ekologicznych i ich powierzchni uprawnej w Niemczech od
potowy lat 90. XX w. systematycznie rosnie. W ciggu ostatnich 20 lat liczba gospo-
darstw ekologicznych i upraw zwigkszyla sie czterokrotnie. O ile jednak w latach
2011-2014 dynamika wzrostu do$¢ mocno wyhamowala, o tyle w okresie 2015-2017
nastapit zdecydowany przyrost liczby gospodarstw ekologicznych i obszaréw upraw
ekologicznych w Niemczech. Tendencja ta utrzymata si¢ rowniez w 2018 r.

Wedlug danych zaprezentowanych przez Federalng Minister Wyzywienia i Rol-
nictwa Julie¢ Klockner na konferencji prasowej w koncu czerwca br. powierzchnia
upraw ekologicznych w Niemczech wzrosta w 2018 r. 0 10,8%, a liczba gospodarstw
ekologicznych o 7,9%.

W ocenie Minister Julii Klockner wysoka dynamika wzrostu w ostatnich trzech
latach to efekt istotnego zwickszenia §rodkéw wsparcia na rolnictwo ekologiczne
oraz wlasciwego ukierunkowania prac badawczych. Jej zdaniem ,,nie tylko wzrasta
popyt konsumentéw na zywnos¢ ekologiczna, ale coraz wigcej rolnikow przestawia
sie na produkcje ekologiczna, ktéra zaczyna si¢ optacaé. Rolnictwo ekologiczne staje
sie coraz bardziej wydajne, a jego planowanie bardziej przewidywalne™>.

* Por. notatka prasowa nr137 Federalnego Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa z 24.06.2019,
https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/2019/137-Oeko-Landbau.html [dostep:
24.09.2019].
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Niemcy - Bawaria 57

3.1.2. Udziatl rolnictwa ekologicznego w uzytkowanych gruntach rolnych

Na rycinie 10 przedstawiono dane Federalnego Ministerstwa Wyzywienia i Rolnic-
twa dotyczace udziatu rolnictwa ekologicznego w uzytkowanych gruntach rolnych
ogodlem. Zaznaczy¢ nalezy, ze dane ministerstwa sa wyzsze niz dane Federalnego
Urzedu Statystycznego. Roznica ta wynika z innej metody i okresu poboru danych®.

Rycina 10. Udziat rolnictwa ekologicznego w ogdinej powierzchni rolnej

Zrédto: Federalne Ministerstwo Wyzywienia i Rolnictwa.

Udzial rolnictwa ekologicznego w Niemczech w 2018 r. wyni6st 9,1% powierzchni
rolnej ogdlem. Przy czym w poszczegolnych krajach zwigzkowych udzial gruntéw
uprawianych ekologicznie jest zréznicowany. Mianowicie wedtug danych Federalnego
Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa za 2018 r. w Kraju Saary wyniost 16,5%, Hesji -
14,7%, Badeni-Wirtembergii — 14,0% i Brandenburgii - 12,3%, co zdecydowanie
przewyzsza $rednia krajowa, natomiast Turyngia z udzialem 6,0%, Nadrenia-Péinocna
Westfalia — 5,9% i Dolna Saksonia - 4,1% uplasowaly si¢ duzo ponizej tej sredniej.

Majac na uwadze cel zapisany w aktualnej umowie koalicyjnej, czyli zwigkszenie
do 2030 r. do 20% udzialu gruntéw ekologicznych, obszar upraw ekologicznych
nalezaloby dwukrotnie zwigkszy¢, a na rolnictwo ekologiczne musiatoby przejs¢
kolejnych 30-40 tys. gospodarstw.

* Por. DeStatis, https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/logon?sequenz=tabelleErgeb-
nis&selectionname=91111-0001) [dostep: 24.09.2019].
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Gléwny problem rozwoju rolnictwa ekologicznego to jego nadal zbyt niska
konkurencyjnos¢. Sprzedaz zywnosci ekologicznej czgsto nie pokrywa dodatko-
wych kosztéw produkeji, a uzyskiwane wplywy nie wystarczajg, aby konkurowa¢
z tanszymi towarami z importu. Z zwigzku z tym potrzebne jest dalsze atrakcyjne
wsparcie panstwa, ktére umozliwi rolnikom trwatg migracje do gospodarki ekolo-
gicznej i zapewni im bezpieczenstwo planowania.

W 2017 r. Federalne Ministerstwo Wyzywienia i Rolnictwa opublikowalo Strate-
gie Przysztosci Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego (Zukunftsstrategie kologischer
Landbau, Z6L), ktéra ma pomo6c w osiggnieciu 20-procentowego celu do 2030 r.
(szersze omdwienie dokumentu w dalszej czesci ekspertyzy — patrz s. 68).

3.1.3. Zapotrzebowanie na produkty wytwarzane ekologicznie

Zywnos¢ ekologiczna cieszy sie w Niemczech rosngca popularnoscia. Niemcy to naj-
wigkszy rynek sprzedazy i najwiekszy producent Zywnosci ekologicznej w Europie.
W 2018 r. osiggnieto sprzedaz na poziomie ok. 10,91 mld euro. W odniesieniu do
calego rynku zywnosci udzial produktéw ekologicznych wzrést do ok. 5,2%.

Jednakze podczas gdy obroty zywnosci ekologicznej wzrosty ponad siedmiokrot-
nie (z 1,48 mld euro w 1997 r. do 10,91 mld euro w 2018 r.), to liczba gospodarstw
i powierzchni upraw ekologicznych wzrosta w Niemczech w tym samym okresie
tylko czterokrotnie.

Wysoki popyt na zywnos¢ ekologiczng przewyzsza obecnie produkcje krajows.
Niemcy s3 zatem importerem netto zywnosci ekologicznej. W ocenie Federalnego
Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa niektére z importowanych produktéw mogtyby
by¢ wytwarzane we wlasnym kraju, co jeszcze dodatkowo pozwolitoby uniknaé
negatywnego wplywu transportu na §rodowisko.

3.1.4. Stowarzyszenia rolnictwa ekologicznego

Wiekszo$¢ gospodarstw ekologicznych w Niemczech jest zorganizowana w stowa-
rzyszenia. Wytyczne niemieckich stowarzyszen rolnictwa ekologicznego spelniajg
kryteria rozporzadzenia WE w sprawie produktéw ekologicznych, a nawet w nie-
ktérych punktach sg bardziej rygorystyczne. Wiekszo$¢ stowarzyszen rolniczych
to czlonkowie Konfederacji Zywnosci Ekologicznej (Bund Okologische Lebens-
mittelwirtschaft e.V., BOLW). Wiecej informacji na ten temat w dalszej cze$ci
ekspertyzy - patrz s. 78.
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3.2. Charakterystyka rolnictwa ekologicznego w Bawarii

Bawaria zajmuje pierwsze miejsce wérod krajow zwigzkowych pod wzgledem
powierzchni upraw ekologicznych i liczby gospodarstw. Jedna trzecia wszystkich
niemieckich gospodarstw ekologicznych znajduje sie w Bawarii.

Blisko 10 tys. gospodarstw ekologicznych w Bawarii zarzadza obszarem
o powierzchni 345 tys. ha. Wedlug resortu rolnictwa Bawarii dynamiczny wzrost
w ostatnich latach odnotowano zwlaszcza w odniesieniu do gospodarstw uprawiaja-
cych zboza. Powodem jest wczesniejsza fala konwersji w sektorze mleka, w rezultacie
czego znacznie wzrost popyt na ekologiczne zboza. Potowa mleka produkowanego
ekologicznie w Niemczech pochodzi wlasnie z Bawarii.

Bawaria jest rowniez liderem w przetworstwie produktow ekologicznych. Ponad
3700 firm prowadzi dzialalno$¢ w zakresie przetwarzania i handlu zywno$cig ekolo-
giczng. W ostatnich latach nastapil ich znaczny wzrost. Niemniej jednak, podobnie
jak w catych Niemczech, w Bawarii istnieje nieréwnowaga migdzy podaza a popytem.
Rodzima produkcja nie zaspokaja zapotrzebowania konsumentow.

3.2.1. Liczba i powierzchnia gospodarstw ekologicznych w Bawarii

Coraz wiecej gospodarstw w Bawarii przechodzi na rolnictwo ekologiczne. Trend
ten utrzymuje sie od poczatku lat 90. XX w. Jak pokazano na rycinie 11, liczba
gospodarstw ekologicznych w Bawarii, w poréwnaniu z 2000 r. wzrosla trzykrotnie.
Obecnie prawie 11% wszystkich gospodarstw w Bawarii dziata zgodnie z wytycznymi
rolnictwa ekologicznego.

Wedtug bawarskiego Ministerstwa Rolnictwa w ubieglym roku na rolnictwo
ekologiczne przeszio ponad 800 gospodarstw. Zatem calkowita liczba gospodarstw
ekologicznych na koniec 2018 r. w Bawarii wzrosla do 9900 przedsiebiorstw, przy
czym 6200 z nich produkuje wedtug najwyzszych standardéw. Zgodnie z informacja
przedstawiciela bawarskiego Ministerstwa Rolnictwa w marcu b.r. liczba gospodarstw
ekologicznych przekroczyla 10 tys.
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* Dane na rycinach z oficjalnej strony Ministerstwa Wyzywienia, Rolnictwa i Le$nictwa Bawarii, w tekscie
wykorzystywane sg rowniez dane z lat 2018 i 2019 uzyskane w trakcie wywiaddw.

Rycina 11. Liczba gospodarstwa ekologicznych w Bawarii w latach 2000-2016

Zrédio: Ministerstwo Wyzywienia, Rolnictwa i Le$nictwa Bawarii.

3.2.2. Udzial rolnictwa ekologicznego Bawarii w uzytkowanych
gruntach rolnych

Systematycznie ro$nie réwniez powierzchnia upraw ekologicznych w Bawarii. W sto-
sunku do 2000 r. ich obszar wzrdst ponad trzykrotnie. Szczegélnie dynamiczny
wzrost odnotowano w ostatnich pieciu latach. O ile w 2014 r. bylo 214 tys. ha, o tyle
w 2018 r. powierzchnia upraw ekologicznych w Bawarii wyniosta 345 tys. ha.
Prawie 11% bawarskich gruntéw rolnych jest zarzadzanych ekologicznie.

Wedlug prognoz tamtejszego ministerstwa rolnictwo ekologiczne w Bawarii
bedzie sie nadal rozwija¢ w nadchodzacych latach. Popyt na produkty ekologiczne
jest ciagle wyzszy niz podaz krajowa.

Aby zwigkszy¢ produkcje ekologiczng, rzad Bawarii przyjal w 2012 r. Program
»BioRegio Bayern 2020”, ktory obejmuje rézne dziatania i przedsiewzigcia w dzie-
dzinie edukacji, doradztwa, promocji, badan i rozwoju rynku zywnoéci ekologiczne;.
Efektem dzialan winno by¢ podwojenie liczby gospodarstw ekologicznych do 13 tys.
w2020 r.

Planowana jest kontynuacja tego Programu réwniez po 2020 r. Zgodnie z infor-
macjg uzyskang w Ministerstwie Wyzywienia i Rolnictwa Bawarii na posiedzeniu
rzadu kraju zwigzkowego Bawarii w koncu lipca b.r. przedstawiono kolejng wersje
programu ,,BioRegio Bayern 2030”, ktdry zaklada potrojenie gospodarstw ekolo-
gicznych do 2030 r.
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Rycina 12. Powierzchnia rolnictwa ekologicznego w Bawarii (tys. ha) w latach 2000-2016

Zrédio: Ministerstwo Wyzywienia, Rolnictwa i Le$nictwa Bawarii.

3.2.3. Najwazniejsze zalozenia Programu ,,BioRegio Bayern 2020”

Celem programu ,,BioRegio Bayern 2020”, ktéry rzad Bawarii zapoczatkowat
w 2012 r,, jest podwojenie do 2020 r. rolnictwa ekologicznego w Bawarii. Oznacza
to coroczny wzrost gospodarstw o ok. 800.

Priorytetowe obszary Programu ,,BioRegio Bayern 2020”
Edukacja

Celem jest wzmocnienie komponentu rolnictwa ekologicznego we wszystkich dzie-
dzinach edukacji rolniczej. W zwigzku z tym w szkotach rolniczych dostosowano
odpowiednio programy nauczania, wprowadzono dodatkowe dni seminaryjne i prze-
szkolono nauczycieli w dziedzinie rolnictwa ekologicznego. W Bawarii funkcjonuja
dwie szkoly techniczne dla rolnictwa ekologicznego i dwie akademie ekologiczne,
w ktdrych sg oferowane specjalne programy edukacyjne dla rolnikéw ekologicznych
i 0s6b zainteresowanych konwersja. Dodatkowa wiedza w obszarze rolnictwa eko-
logicznego jest oferowana takze w ramach programu edukacyjnego Farmer (BiLa).
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Doradztwo i transfer wiedzy

W Bawarii doradztwo w zakresie rolnictwa ekologicznego jest $wiadczone przez
cztery specjalne centra doradztwa ekologicznego. W ramach inicjatywy ,,BioRegio
Bayern 2020” rozszerzono konsultacje w zakresie rolnictwa ekologicznego:

- utworzono dodatkowe, pigte centrum eksperckie dla rolnictwa ekologicznego
w Deggendorfie, ktdre specjalizuje si¢ w doradztwie dla rolnikéw zainteresowa-
nych konwersja;

— aby zacheci¢ rolnikéw zainteresowanych konwersja do pozyskania informacji
praktycznych, w ramach programu krajowego ,,Sie¢ operacyjna BioRegio” utwo-
rzono sie¢ 90 gospodarstw ekologicznych, ktore oferujag mozliwo$¢ zwiedzenia
gospodarstwa i udzialu w dniach szkoleniowych;

— kolejnym elementem programu s3 wzorcowe regiony ekologiczne Oko-
-Modellregionen. W Bawarii istnieje 27 takich regionéw zatwierdzonych przez
wladze krajowe. W regionach tych sa realizowane koncepcje ,,sieciowe’, polegajace
na interakcji ekologicznych gospodarstw rolnych i ogrodniczych, ekologicznych
struktur przetworczych i marketingowych oraz konsumentéow.

Programy wsparcia rolnictwa ekologicznego

Rzad Bawarii wspiera gospodarstwa ekologiczne w ramach krajowych programéw
rozwoju wsi, w tym: Programu Kulturowego Krajobrazu Wiejskiego (Kulturland-
schaftsprogramm, KULAP) oraz Specjalnego Programu Inwestycyjnego (Bayerischen
Sonderprogramm Landwirtschaft, BaySL), natomiast z Programu Przetwdrstwa
i Marketingu Zywnoéci Ekologicznej (Mainahmen zur Stirkung der Verarbeitung
und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, VuV) mozna otrzymacé wsparcie
na inwestycje w przetworstwo i marketing produkcji ekologiczne;j.

Promocja zywnosci ekologicznej/wprowadzenie na rynek

Program ,,BioRegio Bayern 2020” obejmuje réznorodne srodki informacyjne i komu-

nikacyjne celem promocji bawarskich produktéw ekologicznych. Aktualnie wdrozone

i funkcjonujace dzialania to:

— bawarskie logo ekologiczne Bavarian Biosiegel, ktdre otrzymuja produkty wypro-
dukowane zgodnie z wysokimi standardami jako$ci w Bawarii;
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— Pakt na Rzecz Rolnictwa Ekologicznego w Bawarii ,,Okopakt Bavaria” Pakt ten
zostal zainicjowany w 2015 r. przez resort rolnictwa Bawarii i 20 organizacji
branzowych (obecnie jest ich 24). Celem bylo utworzenie szerokiego sojuszu na
rzecz rolnictwa ekologicznego i jego promocji;

— przestawienie stoldwek publicznych na zywnos¢ ekologiczng. W ramach tego
dzialania opracowano wytyczne w tym zakresie. Prowadzone sg szkolenia przez
wyspecjalizowane o$rodki zywienia zbiorowego. Przeprowadzono réwniez wzor-
cowe projekty zbiorowego Zywienia ekologicznego w przedszkolach i szkotach.

Badania

Bawarskie Ministerstwo Rolnictwa wspiera m.in. projekty badan we wspolpracy
z dwoma bawarskimi instytutami badawczymi, ktére dysponujg terenami pod
uprawe ekologicznych warzyw i owocéw. Celem jest dostarczenie informacji na
temat ekologicznej uprawy warzyw i owocow oraz zaoferowanie dalszych mozliwosci
edukacyjnych w tej dziedzinie.

Pelny tekst programu ,,BioRegio Bayern 2020”: https://de.agrardialog.ru/files/
prints/bioregio_2020_de.pdf [dostep: 24.09.2019].

3.2.4. Dokumenty strategiczne w zakresie rolnictwa ekologicznego

Dokumenty strategiczne w zakresie rolnictwa ekologicznego sg istotnym elementem
Strategii zréwnowazonego rozwoju rzadu federalnego (Deutsche Nachhaltigke-
itsstrategie) i Programu rozwoju obszaréw wiejskich (Bundesprogramm léndlicher
Entwicklung). Najwazniejsze z nich to:

I. Federalny Program rolnictwa ekologicznego i innych form zréwnowazonego
rolnictwa (Bundesprogramm Okologischer Landbau und andere Formen
nachhaltiger Landwirtschaft’, BOLN)

Aby poprawi¢ warunki ramowe dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku zywno-
$ci ekologicznej w Niemczech, rzad federalny przyjat w 2002 r. ,Program rolnictwa
ekologicznego” (BOL). Uchwalg niemieckiego Bundestagu z 26 listopada 2010 r.
program ten otwarto na rzecz innych zréwnowazonych form rolnictwa, zmieniajac
jednoczes$nie jego nazwe na ,,Federalny program rolnictwa ekologicznego i innych
form zréwnowazonego rolnictwa” (BOLN).

Program opracowano na podstawie zalecen ekspertéw zewnetrznych i przed-
stawicieli niemieckich stowarzyszen rolnictwa ekologicznego, uwzgledniono takze
wiedze ekspertéw z dziedziny nauki, przemystu i administracji. Program byt kil-
kakrotnie przedtuzany i do tej pory dwukrotnie ewaluowany. Ostatnia ewaluacja


https://de.agrardialog.ru/files/prints/bioregio_2020_de.pdf
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pochodzi z 2012 r.*. Umowa koalicyjna obecnego rzadu przewiduje dlugoterminowa
kontynuacje programu celem dalszego wsparcia rozwoju rolnictwa ekologicznego
i innych form zréwnowazonego rolnictwa.

Wdrozenie i realizacj¢ programu powierzono Federalnemu Urzedowi ds. Rol-
nictwa i Wyzywienia (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, BLE),
w ramach ktérego utworzono specjalne Biuro ds. realizacji Programu.

Cel i proponowane dziatania programu

Federalny program rolnictwa ekologicznego i innych form zréwnowazonego rolnic-
twa postawil sobie za cel poprawe warunkéw ramowych dla rolnictwa ekologicznego
i rynku zywnosci ekologicznej oraz innych form zréwnowazonego zarzadzania
gruntami w Niemczech, jak réwniez stworzenie przestanek dla zréwnowazonego
wzrostu podazy i popytu produktéw ekologicznych.

Program wskazuje dzialania, jakie powinny by¢ podejmowane i realizowane, aby
osiagna¢ zalozone cele. Najwazniejsze z nich to:

— identyfikacja potrzeb badawczych, inicjowanie i nadzorowanie projektéw badaw-
czych w zakresie produkcji, przetwarzania i marketingu;

— zdefiniowanie, na podstawie zdobytej wiedzy, grup celowych;

— wsparcie i umacnianie podazy i popytu na produkty wytwarzane ekologicznie
poprzez zréznicowane oferty szkoleniowe i kampanie informacyjne oraz orga-
nizacje wspoétzawodnictwa/konkursow;

— wspieranie informacji i prezentacji na targach dotyczacych rolnictwa ekologicz-
nego i innych form zréwnowazonego rolnictwa.

W programie okreslono réznorodne dziatania w ramach catego taricucha gospo-
darki ekologicznej, tj. produkeji, przetwdrstwa, handlu, marketingu, wzrostu wiedzy
konsumenta. Wsparciem w ramach BOLN sg objete badania i rozwdj, transfer wiedzy,
doradztwo dotyczace konwersji, targi i wystawy, dziatania marketingowe.

Od poczatku programu wsparciem objeto ponad 1 tys. projektow badawczych
na taczng kwote ok. 150 mln euro. Wdrozono réwniez ponad 50 dzialan w ramach
odpowiednich grup celowych. W ramach réznorodnych ofert transferu wiedzy i spe-
cjalnych szkolen kilkuset przedstawicieli calego fancucha wartosci dodanej zostato
przeszkolonych w trakcie jedno- i wielodniowych seminariéw. Ponadto wsparciem
finansowym objeto przeszto 2 tys. prezentacji na targach branzowych i ponad 160
projektdow informacyjno-promocyjnych. Ponadto ponad 600 przedsiebiorstw otrzy-
malo wsparcie przed lub w trakcie konwersji na system ekologiczny".

* Ewaluacji dokonal Federalny Instytut Badawczy ds. Obszarow Wiejskich, Laséw i Rybo-
téwstwa - Johann Heinrich von Thiinen-Institut. Pelny tekst raportu: https://literatur.thuenen.
de/digbib_extern/dn048786.pdf [dostep: 24.09.2019].

> Por. broszura informacyjna Federalnego Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa, https://www.
bundesprogramm.de/fileadmin/2-Dokumente/brosch%C3%BCren/IGW_18BOELN_Faktenblatt.
pdf [dostep: 24.09.2019)].


https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn048786.pdf
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Ze $rodkéw programu jest takze finansowany ERA-NET (European Research
Area Network). Dzialania ERA-NET majg na celu zintensyfikowanie wspdtpracy
miedzy krajowymi i regionalnymi jednostkami badawczymi w UE. W ramach ERA-
-NET CORE Organic wspodtpracuje obecnie 26 partnerdw z 19 krajow europejskich,
dotychczas wdrozono 45 miedzynarodowych projektéw badawczych, w 34 z nich
uczestniczyly niemieckie instytucje badawcze.

Srodki z programu federalnego wykorzystano réwniez do stworzenia Central-
nego Portalu Internetowego Rolnictwo Ekologiczne (www.oekolandbau.de), na
ktérym sg zamieszczane przydatne informacje dla prowadzacych dziatalno$¢ w sek-
torze produkcji, przetworstwa i handlu zywnoscig ekologiczng (regulacje prawne,
programy w zakresie doradztwa i ksztalcenia, programy wsparcia, certyfikacja itd.).

Srodki finansowe na realizacjg programu

Program jest realizowany ze srodkéw Federalnego Ministerstwa Wyzywienia i Rol-
nictwa. W 2002 r. budzet programu wyniost 34,8 mln euro, w 2003 r. - 36 mln euro,
a w latach 2004-2006 po 20 mln euro rocznie. W okresie 2007-2012 roczny budzet
wynio6st 16 mln euro, w latach 2013-2016 za$ 17 mln euro. W 2017 r. budzet zwigk-
szono do 20 mln euro. W latach 2018-2019 budzet federalny przeznaczyl na dzialania
w ramach tego programu 30 mln euro rocznie.

0d 2012 r. wydzielong, dodatkowg pozycja w budzecie Programu jest strategia na
rzecz biatek roélinnych (Eiweifpflanzenstrategie, EPS), w 2014 r. na EPS przeznaczono
$rodki w wysokosci 3 mln euro, a od 2016 r. na EPS dostepnych jest 6 mln euro rocznie.

Pelny tekst programu: https://www.bundesprogramm.de/uploads/tx_bleinhaltsele-
mente/Progr-forschung-entwicklungsv-oekoanbau_verlaengert_bis_2013_aktuell.pdf
[dostep: 24.09.2019].

II. Strategia Przyszlosci Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego
(Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau, Z6L)

Strategia Przyszto$ci Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego zostala zaprezentowana
przez Federalne Ministerstwo Wyzywienia i Rolnictwa 15 lutego 2017 r. na targach
BIOFACH w Norymberdze. Jest to obecnie najbardziej aktualny dokument strate-
giczny ws. rozwoju rolnictwa ekologicznego w Niemczech.

W celu jej przygotowania utworzono kilka tematycznych grup roboczych. Kazda
grupa robocza po dokonaniu oceny aktualnego stanu zdefiniowata konkretne
potrzeby dziatan w okres$lonych obszarach. Nastepnie stworzono liste istniejacych
i nowych mozliwych przedsiewzie¢ dla kazdego obszaru oraz opracowano szcze-
gotowe koncepcje dla istotnych przedsiewzigc. Poszczegdlne etapy prac przeprowa-
dzono w $cistej koordynacji z grupami wsparcia, skladajacymi si¢ z przedstawicieli
organizacji branzowych i nauki. W sumie ok. 200 oséb aktywnie uczestniczyto
W opracowywaniu ww. strategii.


http://www.oekolandbau.de
https://www.bundesprogramm.de/uploads/tx_bleinhaltselemente/Progr-forschung-entwicklungsv-oekoanbau_verlaengert_bis_2013_aktuell.pdf
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Strategia okresla 5 obszaréw dziatania i 24 przedsiewziecia towarzyszace, ktore
winny zapewnic rolnictwu ekologicznemu i przemystowi spozywczemu nowe impulsy
wzrostu i w efekcie doprowadzi¢ do 20-procentowego udziatu rolnictwa ekologicz-
nego w 2030 r. (zgodnie celem zawartym w umowie koalicyjnej obecnego rzadu).

Pie¢ obszaréw dzialania okre§lonych w strategii to:
Poprawa ram prawnych, uczynienie ich zrownowazonymi i spéjnymi

Zasady i szczegélowe warunki produkcji ekologicznej sg okreslone w prawodaw-
stwie UE. Winny one by¢, obok ogélnych przepiséw prawnych, brane pod uwage
w decyzjach produkcyjnych. Aby umozliwi¢ szybsza i tatwiejsza konwersje na system
ekologiczny, konieczne jest ustanowienie trwatych i spdjnych ram prawnych i wyeli-
minowanie prawnych barier wzrostu. Oprocz szczegoélnych przepiséw prawnych,
regulujgcych rolnictwo ekologiczne, duza wage przywiazuje sie do projektowania
prawodawstwa horyzontalnego.

Utatwienie dostepu do rolnictwa ekologicznego

Niewystarczajaca wiedza to jedna z barier w przejsciu na system ekologiczny. Fachowe
doradztwo i zapewnienie dostepu do wiedzy specjalistycznej umozliwi rolnikom
rozwazenie w sposob obiektywny szans i zagrozen zwigzanych z rolnictwem eko-
logicznym. Nalezy zatem dazy¢ do lepszego zintegrowania tresci edukacyjnych
zwigzanych z rolnictwem ekologicznym w ramach ksztalcenia zawodowego, jak
réwniez poszerzenia zakresu ustug doradczych.

Poprawa wydajnosci rolnictwa ekologicznego

Efektywno$¢ rolnictwa ekologicznego ma znaczacy wptyw na jego konkurencyjnos¢,
a tym samym na jego atrakcyjnos¢ ekonomiczng. Celem musi by¢ zatem nie tylko
poprawa wydajnosci rolnictwa ekologicznego, ale takze jego efektywnosci. Jesli to sie
powiedzie, rolnictwo ekologiczne bedzie kluczowym elementem w rozwigzywaniu
nadrzednych wyzwan naszych czaséw. Aby to umozliwi¢, wazne jest zoptymalizowa-
nie ekologicznych systeméw produkcji poprzez rozszerzenie dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej i zapewnienie szybkiego wdrazania w praktyce rezultatow badawczych
poprzez sprawny transfer wiedzy. Ponadto nalezy ulepszy¢ sie¢ powigzan rolnictwa
ekologicznego i konwencjonalnego.

Pelne wykorzystanie potencjatu popytu na produkty ekologiczne i jego dalsze
zwigkszanie

Znaczny wzrost produkgeji ekologicznej bedzie tylko wtedy samofinansujacy sie
i zrbwnowazony, jesli rownie znaczaco wzro$nie popyt na te produkty. Dlatego



Niemcy - Bawaria 67

tez kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju rolnictwa ekologicznego ma pelne
wykorzystanie potencjatu popytu na produkty ekologiczne i jego dalsze zwigkszenie.

Odpowiednie nagradzanie efektow srodowiskowych

Gospodarstwa ekologiczne przynosza wiele korzysci dla srodowiska, ktére dajg
wymierne efekty ekonomiczne. Aby odpowiednio wynagrodzi¢ te zastugi, nalezy
zweryfikowa¢ aktualne systemy wsparcia i w razie potrzeby je uzupelnic.

24 przedsigwzigcia towarzyszace, wspierajace ww. obszary dzialan

W obszarze I przewidziano 9 dziatan:

dalszy rozwoj europejskich przepiséw produkeyjnych w okreslonych tematach
rolnictwa ekologicznego;

wspieranie hodowli i produkeji nasion oraz wegetatywnego materiatu, siewnego/
rozmnozeniowego dla rolnictwa ekologicznego poprzez odpowiednie zmiany prawne;
kontrola potencjatu cennych no$nikéw protein;

rozszerzenie badan nad alternatywnymi paszami biatkowymi;

wspieranie procedur technicznych w zakresie produkeji i przetwarzania paszy
biatkowej;

stworzenie sieci demonstracyjnej dla drobnoziarnistych roslin stragczkowych
i rozszerzenie istniejacych sieci;

poprawa warunkéw ramowych dla ochrony upraw w rolnictwie ekologicznym;
zapobieganie i usuwanie przeszkdéd w prawodawstwie dotyczacym kontroli
zanieczyszczen;

ulatwienie wdrozenia wymogéw higieny dla przedsiebiorstw.

W obszarze II przewidziano 6 dziatan:

przeglad przepiséw w zakresie szkolen i programdéw nauczania;

inicjowanie wymiany informacji i do§wiadczen miedzy aktorami w zakresie
edukacji;

ocena materiatéw i jednostek dydaktycznych oraz wprowadzenie odpowiednich
zmian;

wzmocnienie wsparcia doradztwa dla gospodarstw rolnych w zakresie konwersji;
wsparcie szkolen i doksztalcania dla doradcow;

opracowanie i promowanie nowych narzedzi doradczych.

W obszarze III przewidziano 5 dziatan:

promocja zarzadzania fancuchéw wartosci produkcji ekologicznej;

wsparcie promocji taricuchéw wartosci biologicznej w krajowym planie struktur
rolnych;

zwiekszenie udziatu produktow ekologicznych w strukturze zakupow w obszarze
dziatalnosci federalnego resortu rolnictwa;



68 Stymulowanie produkcji zywnosci ekologicznej

— podjecie dziatan informacyjnych w celu zwigkszenia udziatu produktéw ekolo-
gicznych w zamoéwieniach publicznych;

— promocja rozszerzenia oferty produktéow ekologicznych w sektorze gastrono-
micznym.

W obszarze IV przewidziano 1 dzialanie:
— zdefiniowanie priorytetow i wdrozenie rzadowych badan w zakresie produkcji
ekologiczne;j.

W obszarze V przewidziano 3 dzialania:

— zapewnienie wystarczajacych srodkéw na wsparcie zwiekszenia powierzchni
ekologicznej;

— wprowadzenie premii za konwersje dla gospodarstw ,,cz¢sciowo” ekologicznych;

— opracowanie ogdlnej koncepcji wynagradzania za §wiadczenia na rzecz $rodo-
wiska.

Wdrozenie i finansowanie strategii

Centralnym instrumentem finansowym realizacji przyszlej strategii s3 ww. Federalny
program rolnictwa ekologicznego i innych form zréwnowazonego rolnictwa (BOLN)
oraz strategia dla roélin biatkowych (EPS).

Mapa drogowa (Roadmayp) strategii okresla czas i obowigzki zwigzane z jej wdro-
zeniem. Niektdre dzialania s juz w trakcie realizacji. Inne sg w trakcie przygotowan
w resorcie rolnictwa i podlegtych jednostkach organizacyjnych.

Koordynacje przygotowan i ewaluacje realizacji strategii Federalne Minister-
stwo Wyzywienia i Rolnictwa zlecilo instytutowi badawczemu Thiinen Institut. Jest
on odpowiedzialny w szczegdlnosci za koordynacje roéznych etapdw prac, modero-
wanie dyskusji, a takze konsolidacje wynikéw konsultacji dotyczacych zalecen i ich
koordynacje z zaangazowanymi podmiotami. Za wdrozenie i realizacje Strategii
odpowiada Federalny Urzad ds. Rolnictwa i Wyzywienia.

Pelny tekst Strategii:

https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Nachhaltige- Landnutzung/Oekolandbau/_
Texte/VeroeftentlichungZukunftsstrategieOekologischerLandbau.html [dostep:
24.09.2019].

Wersja angielska (wyciag):
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/OrganicFarmin-
gLookingForwards.pdf;jsessionid=CF61BAE7DA5SFEDEE69BD5488F15F241D.1_
cid288?__blob=publicationFile [dostep: 24.09.2019].


https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Nachhaltige-Landnutzung/Oekolandbau/_Texte/VeroeffentlichungZukunftsstrategieOekologischerLandbau.html
https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Nachhaltige-Landnutzung/Oekolandbau/_Texte/VeroeffentlichungZukunftsstrategieOekologischerLandbau.html
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/OrganicFarmingLookingForwards.pdf;jsessionid=CF61BAE7DA5FEDEE69BD5488F15F241D.1_cid288?__blob=publicationFile
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/OrganicFarmingLookingForwards.pdf;jsessionid=CF61BAE7DA5FEDEE69BD5488F15F241D.1_cid288?__blob=publicationFile
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/OrganicFarmingLookingForwards.pdf;jsessionid=CF61BAE7DA5FEDEE69BD5488F15F241D.1_cid288?__blob=publicationFile

Niemcy - Bawaria 69

3.2.5. Dedykowane akty prawne regulujace funkcjonowanie rynku
ekologicznej Zywno$ci oraz organizujace wsparcie produkgcji i dostepu
do zywnosci ekologicznej

Gléwnymi przepisami regulujacymi produkeje i wprowadzanie do obrotu zywno$ci

ekologicznej w Niemczech sg:

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkgji ekologicznej i znakowania produktéow ekologicznych®;

- Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace
szczegbdlowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie
produkgji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu
do produkgji ekologicznej, znakowania i kontroli;

- Rozporzadzenie Komisji WE nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawia-
jace szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
w odniesieniu do ustalen dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych
z krajow trzecich.

Regulacje ogolnoniemieckie

+ Ustawa o Rolnictwie Ekologicznym (Oko-Landbaugesetzt, OLG)
Pelny tekst: http://www.gesetze-im-internet.de/_lg_2009/ [dostep: 24.09.2019].

W 2002 r. w Republice Federalnej Niemiec przyjeto Ustawe o rolnictwie ekologicznym
(OLG). Ustawa ta okresla zadania zwigzane z egzekwowaniem prawa w rolnictwie eko-
logicznym w Niemczech oraz stuzy wdrozeniu prawodawstwa UE w zakresie rolnictwa
ekologicznego. W styczniu 2009 r. ustawa OLG zostata dostosowana do zmienionego
prawodawstwa UE, w szczegdlnosci Rozporzadzenia UE Nr 834/2007. Kolejna poprawka
do OLG weszta w zycie w grudniu 2013 r. Miata na celu wyjasnienie i uzupelnienie zmian
w prawie UE w dziedzinie rolnictwa ekologicznego, zwlaszcza dotyczacych publikacji
katalogow i certyfikatéw firm ekologicznych podlegajacych kontroli ekologicznej, jak
réwniez wzmocnienie procedury kontroli w rolnictwie ekologicznym.

Zakres Ustawy OLG obejmuje system kontroli i nadzoru produkeji ekologiczne;j,
jednostek kontrolnych, upowaznien organéw administracji, wspoipracy z wlasciwymi
organami Unii Europejskiej i innych krajow cztonkowskich, jak réwniez urzedami
celnymi, przepisy dotyczace kar i grzywien oraz oplat administracyjnych.

Wdrozenie i realizacje ustawy powierzono wlasciwym organom administracji
krajowej. Ustawa okresla zadania oraz wlasciwosci tych organow.

Gléwnym organem administracji rzagdowej odpowiedzialnym za realizacje ustawy
jest Federalny Urzad ds. Rolnictwa i Wyzywienia. Do jego kompetencji nalezy

¢ Nowe bazowe Rozporzadzenie UE ws. rolnictwa ekologicznego (EU) 2018/848, uchwalone
przez PE 30 maja 2018, bedzie obowigzywalo w Niemczech od 1 stycznia 2021.


http://www.gesetze-im-internet.de/_lg_2009/
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m.in. zatwierdzenie organdw kontrolnych w zakresie produkeji ekologicznej, cofnigcie
zezwolenia, nadanie numeru kodu organom kontrolnym, przyznanie pozwolenia
na dopuszczenie do obrotu produktéw przywozonych z panstw trzecich (zgodnie
z odpowiednio art. 27 ust. 4 lit. b; z art. 27 ust. 9 lit. d; art. 27 ust. 10 rozporzadzenia
UE nr 834/2007) oraz przyznanie tymczasowego zezwolenia na stosowanie sktadni-
kéw pochodzenia rolniczego, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia
UE nr 834/2007.

Kompetencje rzadow krajow zwigzkowych zostaly okreslone w rozporzadzeniach
wykonawczych. Dotyczg one gtéwnie organéw kontrolnych. Kraje zwigzkowe moga
przekaza¢ niektore zadania kontrolne w cato$ci lub czg$ciowo organom kontrolnym
dzialajgcym w danym landzie.

Odrebny artykut ustawy poswiecono zaktadom zywienia zbiorowego. Nie ma
ogolnounijnych zharmonizowanych przepiséw dotyczacych kontroli takich punk-
tow gastronomii. Jednakze ustawa OLG stanowi, ze zaklady Zywienia zbiorowego
w Niemczech podlegaja unijnym przepisom dotyczacym kontroli i etykietowania
produktow ekologicznych.

Ustawa zawiera rOwniez przepisy dotyczace kar i grzywny. Za naruszenie przepiséw
ustawy grozi kara do roku pozbawienia wolnosci lub grzywny do 30 tys. euro. Dotyczy
to w szczegolnosci niewtasciwego etykietowania i reklamy produktéw ekologicznych.

+ Ustawa o znakowaniu produktéw ekologicznych (Oko-Kennzeichengesetz,
OkoKennzG)
Pelny tekst: http://www.gesetze-im-internet.de/_kokennzg/__1.html [dostep:
24.09.2019].

Ustawa o znakowaniu produktéw ekologicznych reguluje wprowadzanie i stosowanie
logo/znaku produktéw ekologicznych oraz zawiera kary i grzywny za niewlasciwe
uzycie tego logo. Ustawa obowigzuje od konica 2001 r.

+ Rozporzadzenie w sprawie znakowania produktéw ekologicznych (OkoKennzV)
Pelny tekst: http://www.gesetze-im-internet.de/_kokennzv/ [dostep: 24.09.2019].

Od 16 lutego 2002 r. obowigzuje rozporzadzenie w sprawie znakowania produktow
ekologicznych. Uzupelnia ono ustawe o znakowaniu produktéw ekologicznych.
Rozporzadzenie zawiera szczeg6ly dotyczace projektowania i stosowania znaku/logo
produktow ekologicznych oraz przepiséw odnoszacych sie do sankcji.

Aktualnie obowiazujace w Niemczech logo (Bio-Siegel) produktéw ekologicz-
nych jest nastepujace:


http://www.gesetze-im-internet.de/_kokennzg/__1.html
http://www.gesetze-im-internet.de/_kokennzv/
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» Rozporzadzenie w sprawie zatwierdzania jednostek kontrolnych
(OLG-KontrollStZulV)
Pelny tekst: http://www.gesetze-im-internet.de/_Igkontrollstzulv/index.html
[dostep: 24.09.2019].

Rozporzadzenie w sprawie zatwierdzania jednostek kontrolnych, w wykonaniu
art. 4 ustep 1-4 ustawy o rolnictwie ekologicznym, weszto w zycie w dniu 12 maja
2012 r. Zawiera ono szczegélowe wymagania dotyczace zatwierdzania jednostek
kontrolujacych w rolnictwie ekologicznym.

Organy kontroli ekologicznej w Niemczech sg zatwierdzonymi i nadzorowanymi
przez panstwo prywatnymi organami kontrolnymi, ktére majg obowigzek dokony-
wania corocznej kontroli produkcji, przetworstwa, sktadowania, handlu i importu
zywnosci ekologicznej w zakresie zgodnosci z kryteriami rozporzadzenia unijnego
w sprawie produktéw ekologicznych (rozporzadzenie (WE) 834/2007).

Pozytywny wynik kontroli uprawnia producentéw do etykietowania swoich pro-
duktéw niemieckim logo Bio-Siegel lub europejskim EU-Bio-Siegel (lub obydwoma).

W Niemczech kontrole produkeji ekologicznej powierzono prywatnym jednost-
kom kontrolnym, ktére zostaly zatwierdzone przez Federalny Urzad ds. Rolnictwa
i Wyzywienia. Jest ich obecnie 17.

o Wytyczne dotyczace wsparcia projektéw badawczo-rozwojowych
oraz transferu technologii i wiedzy w rolnictwie ekologicznym
Pelny tekst: https://www.bundesprogramm.de/uploads/tx_bleinhaltselemente/
20151002_FoeRiLi_OEkolandbau.pdf [dostep: 24.09.2019].

Whytyczne zostaly przyjete 4 kwietnia 2016 r. Dotyczg one rolnictwa ekologicznego, jak
réwniez przemystu zywnosci ekologicznej (produkcja, przetwarzanie i wprowadzanie
do obrotu produktéw ekologicznych). Wsparciem objeto prowadzenie projektow
badawczo-rozwojowych (badania podstawowe, przemystowe i eksperymentalne
prace rozwojowe) oraz transfer technologii i wiedzy w rolnictwie ekologicznym.

Oproécz podstawowych i ukierunkowanych na rozwoj projektéw badawczych,
wytyczne majg na celu finansowanie w szczegolnosci projektéw zorientowanych
na praktyke — réwniez o charakterze modelowym - oraz jak najszybszego transferu
technologii i wiedzy z prac badawczych do gospodarstw, zaktadéw przetwdrczych
i firm handlowych.

Beneficjentami wsparcia sg instytucje badawcze oraz mate i srednie przedsiebiorstwa.

Regulacje prawne w Bawarii

Z uwagi na federacyjng strukture Niemiec za wprowadzenie przepiséw w zakresie
produkgji ekologicznej odpowiadajg rzady poszczegolnych krajow zwigzkowych.


http://www.gesetze-im-internet.de/_lgkontrollstzulv/index.html
https://www.bundesprogramm.de/uploads/tx_bleinhaltselemente/20151002_FoeRiLi_OEkolandbau.pdf
https://www.bundesprogramm.de/uploads/tx_bleinhaltselemente/20151002_FoeRiLi_OEkolandbau.pdf
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W Bawarii kompetencje w zakresie rolnictwa i Zywnosci ekologicznej powie-
rzono Krajowemu Ministerstwu Wyzywienia, Rolnictwa i Lesnictwa (Bayerisches
Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten).

Jest one réwniez zobowigzane do nadzoru prywatnych jednostek kontrolnych
produkcji ekologicznej, zatwierdzonych przez Federalny Urzad ds. Rolnictwa
i Wyzywienia.

Wprowadzenie przepiséw w zakresie produkeji ekologicznej w Bawarii zawiera
Obwieszczenie Krajowego Ministerstwa Wyzywienia, Rolnictwa i Le$nictwa z dnia
13 wrzeénia 2012 r. (7828-L Vollzug der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des
okologischen Landbaus, Az.: Z5-7670-1/125). Obwieszczenie zawiera powolanie na
podstawy prawne, okresla kompetencje organdw wykonawczych, wymogi odno$nie
do kontroleréw, procedury kontrolne i nadzdr organéw kontrolnych, procedury
administracyjne, obowiazki informacyjne oraz wysoko$¢ optat administracyjnych.

Pelny tekst obwieszczenia: https://www.verkuendung-bayern.de/files/allmbl/2012/11/
allmbl-2012-11.pdf#page=46 [dostep: 24.09.2019].

3.3. Kluczowe instytucje wspierajace rozwoj sektora ekologicznej
zywnosci w Niemczech i Bawarii

Niemieckg polityke rolna ksztaltuje Federalne Ministerstwo Wyzywienia i Rolnictwa
(BMEL), a w poszczegdlnych krajach zwigzkowych - odpowiedzialne za rolnictwo
ministerstwa. Waznymi organami ministerstwa sg: Federalny Urzad ds. Rolnictwa
i Wyzywienia (BLE) oraz Federalny Urzad ds. Ochrony Konsumentdw i Bezpie-
czetistwa Zywnosci (BVL). Wazng role w systemie wsparcia sektora ekologicznej
zywnosci odgrywaja instytuty naukowo-badawcze. Do najbardziej znaczacych nalezy
Federalny Instytut Badawczy Thiinen-Institut z siedziba w Braunschweigu.

Egzekwowanie obowiazujacych, w odniesieniu do rolnictwa i gospodarki zyw-
no$ciowej, ustaw i rozporzadzen jest zasadniczo zadaniem wiadz poszczegolnych
landéw. Dotyczy to takze wyplaty srodkéw finansowych w ramach wspdlnej polityki
rolnej Unii Europejskiej.

o Federalny Urzad ds. Rolnictwa i Wyzywienia (Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Ernidhrung, BLE)

Dziatalno$¢ urzedu obejmuje gospodarke rolng, rybotéwstwo, gospodarke lesng oraz
wyzywienie. W strukturze BLE wydzielono dwa referaty zajmujace sie rolnictwem
ekologicznym. BLE jest m.in. odpowiedzialny za wdrozenie i realizacje Federalnego
Programu rolnictwa ekologicznego i innych form zréwnowazonego rolnictwa (BOLN).

W imieniu Federalnego Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa urzad wdraza
réwniez inne programy rzgdowe w zakresie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich,
zwiekszenia efektywnosci energetycznej w rolnictwie i ogrodnictwie, promowania
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zdrowego zywienia, rolnictwa ekologicznego i réznorodnosci biologicznej. Kolejny
obszar odpowiedzialno$ci urzedu to wsparcie projektow w dziedzinie prac badaw-
czych, urzad zarzadza programem innowacji, jak réwniez innymi projektami
badawczymi zleconymi przez resort rolnictwa. BLE zatwierdza takze jednostki
kontrolne. Ponadto pelni funkcje koordynatora przedsiewzie¢ realizowanych na
poziomie federacji i krajow zwiazkowych.

BLE zatrudnia ok. 1400 os6b. Gtéwna siedziba urzedu znajduje si¢ w Bonn. Dzia-
talno$¢ urzedu jest finansowana ze srodkoéw Federalnego Ministerstwa Wyzywienia
i Rolnictwa. Na 2019 r. zaplanowano kwote w wysokosci 105,8 mln euro.

+ Federalny Urzad ds. Ochrony Konsumentéw i Bezpieczenstwa Zywnosci
(Bundesamt fiir Verbarucherschutz, BVL)

Urzad ten jest jednostkg nadzorowang przez Federalne Ministerstwo Wyzywienia
i Rolnictwa, wypelniajacg zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem na rynku
artykuléw spozywczych, pasz dla zwierzat, ochrony roslin i inzynierii genetycznej,
jak réwniez kontaktéw miedzynarodowych. Pelni wiele funkeji na polu wspolpracy
miedzy rzadem federalnym a krajami zwigzkowymi, w szczegolnosci celem osiag-
niecia jednolitych standardéw w zakresie kontroli, badan i programéw badawczych.

BLE zatrudnia ok. 650 0s6b. Gléwna siedziba urzedu znajduje sie w Braunschwe-
igu. Dzialalnos$¢ urzedu jest finansowana ze srodkéw Federalnego Ministerstwa
Wyzywienia i Rolnictwa. Na 2019 r. zaplanowano kwote w wysokosci 62 mln euro.

« Federalny Instytut Badawczy Obszarow Wiejskich, Laséw i Ryboléwstwa
(Johann Heinrich von Thiinen-Institut, Bundesforschungsinstitut fiir Lin-
dliche Riume, Wald und Fischerei)

Thiinen-Institut jako federalny instytut naukowo-badawczy zostal utworzony
w 2007 r. Jego dziatalno$¢ jest finansowana z budzetu Federalnego Ministerstwa
Wyzywienia i Rolnictwa. Posiada jednak duzg niezalezno$¢ odnosénie do kierunku
prowadzonych prac badawczych. Dziatalno$¢ instytutu koncentruje si¢ na badaniu
wplywu zmian klimatu na uprawy rolne, zagrozen dla r6znorodnosci biologicznej,
opracowaniu strategii ochrony gatunkéw oraz mozliwosci materialnego wykorzy-
stania surowcéw odnawialnych. Instytut analizuje sytuacj¢ ekonomiczng i warunki
zycia w obszarach wiejskich, a takze rozwdj rolnictwa ekologicznego. Na tej podstawie
wypracowuje strategie i propozycje ram prawnych.

Na zlecenie Federalnego Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa Thiinen-Institut
dokonat dwukrotnej ewaluacji Federalnego Programu rolnictwa ekologicznego
i innych form zréwnowazonego rolnictwa (BOLN) oraz koordynowat przygotowania
Strategii Przysztosci Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego (ZOL)'.

7 Por. s. 68-71 ekspertyzy.
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Obecnie Thiinen-Institut zatrudnia ok. 700 pracownikéw, posiada 14 zakladow
badawczych. Gléwna siedziba znajduje si¢ w Braunschweigu. Dzialalnos¢ instytutu
jest finansowana ze srodkéw Federalnego Ministerstwa Wyzywienia i Rolnictwa. Na
2019 r. zaplanowano kwote w wysokosci 80 mln euro.

Ogdlnoniemieckie organizacje i stowarzyszenia rolnictwa ekologicznego

W Niemczech funkcjonuje bardzo rozbudowany system organizacji zrzeszajacych
rolnikéw w ramach zwigzkow i stowarzyszen. Idea spétdzielczosci ma w Niemczech
dluga tradycje. Istnieje przeszlo 2 tys. spétdzielni rolno-spozywczych i ponad 700
uznanych organizacji producentéw. Najbardziej znaczacymi grupami interesu sa:
Niemiecki Zwigzek Rolnikéw (Deutscher Bauernverband), Niemieckie Stowarzy-
szenie Rolnikéw (Deutscher Bauernbund), Niemiecki Zwiagzek Spéidzielni Rolni-
czych (Deutscher Raiffeisenverband). Oprdcz tego istnieja liczne stowarzyszenia
reprezentujace poszczegolne obszary produkeyjne, w tym rolnictwo ekologiczne.

Nadrzednym celem ogélnoniemieckich organizacji i stowarzyszen rolnictwa
ekologicznego jest wsparcie jego rozwoju i jego upowszechnianie. Charakterystyczna
jest roznorodno$¢ zadan. W ramach funkcji doradczej stowarzyszenia zapewniaja
swoim czlonkom i partnerom kontraktowym szeroki zakres ustug informacyjnych
i pomocniczych w kwestiach zwigzanych z produkcja ekologiczng, rynkiem ekolo-
gicznym i polityka rolna. Ponadto dzialajg jako platforma wymiany do$wiadczen
i komunikacji miedzy cztonkami i instytucjami partnerskimi. Sg organizatorami kon-
ferencji, seminariéw i szkolen, jak réwniez wydawcami specjalistycznych publikacji.
Wspieraja przedsigbiorstwa w przechodzeniu na rolnictwo ekologiczne. Prowadza
dziatania marketingowe, zapewniajg infrastrukture i kanaly dystrybucji, informuja
konsumentéw i firmy.

Stowarzyszenia reprezentuja swoich cztonkéw na forum politycznym,
m.in. poprzez uczestnictwo w komisjach fachowych na poziomie federacji i krajow
zwigzkowych, doradzajac i pomagajac w ksztaltowaniu ramowych warunkéw dla
rolnictwa ekologicznego.

Najwazniejsze ogélnoniemieckie stowarzyszenie wspierajace rozwdj sektora
ekologicznego to:

+ Konfederacja Sektora Zywnosci Ekologicznej e.V.* (Bund Okologische Lebens-
mittelwirtschaft-BOLW e.V.)

Konfederacja Sektora Zywnosci Ekologicznej zostata utworzona w 2002 r., jest

organizacja dachowa sektora zywnosci ekologicznej i reprezentuje sektor rolnictwa

8 Zaznaczy¢ nalezy, ze organizacje o statusie e.V. prowadza dzialalnos¢ o charakterze nieza-
robkowym i w zwigzku z tym nie majg obowiazku publikacji sprawozdan finansowych.
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ekologicznego w catych Niemczech. Konfederacja zrzesza organizacje i przed-
siebiorstwa calego tanicucha wartosci Zywnosci ekologicznej — od produkcji po
przetworstwo i handel.

Konfederacja BOLW reprezentuje interesy sektora ekologicznego na forum poli-
tycznym i gospodarczym. Jej celem jest promowanie rozwoju przemystu zywnosci
ekologicznej i aktywny udzial w projektowaniu ram prawnych i politycznych dla
sektora zywnosci ekologicznej.

Stowarzyszenia zrzeszone w Konfederacji dzialaja na bazie prawa prywatnego,
aich cztonkami sg producenci, przetworcy i sektor handlowy. Stowarzyszenia opra-
cowujg wlasne wytyczne (Richtlinie) w sektorze produkeji ekologicznej. Wytyczne
te sg z reguly bardziej rygorystyczne niz zawarte w dyrektywach i rozporzadzeniach
unijnych. Czlonkowie stowarzyszen zobowiazuja si¢ do prowadzenia dzialalnosci
zgodnie z tymi wytycznymi. Rolnicy i przetworcy sa poddawani procesowi cer-
tyfikacji, a po jego pomyslnym zakonczeniu otrzymuja odpowiedni certyfikat,
umozliwiajacy sprzedaz produktéw z logo stowarzyszenia. Certyfikat odnawia sie
corocznie po weryfikacji przez niezalezny organ kontrolny. Do gtéwnych aktyw-
nosci stowarzyszen nalezg takze doradztwo i szkolenia, ktore sg jednym ze Zrodet
dochodéw tych organizacji. Gléwne dochody pochodzg ze skladek cztonkowskich,
licencji i dotacji krajowych.

Aktualnie czfonkami konfederacji jest 14 stowarzyszen sektora zywnosci eko-
logicznej dziatajacych na terenie calych Niemiec. Najwieksze z nich to Bioland,
Naturland, Biokreis i Demeter.

Bioland e.V.

Bioland e.V.ijego cztonkowie rozwijajg rolnictwo przyjazne dla srodowiska, gospo-
darki i spoleczenstw od ponad 45 lat.

Obecnie, zgodnie z wytycznymi stowarzyszenia Bioland, produkuje 7700 rol-
nikéw, ogrodnikow, pszczelarzy oraz winiarzy i ca. 1100 partneréw z sektora pro-
dukgji i handlu detalicznego, takich jak piekarnie, mleczarnie, ubojnie, masarnie
i gastronomia.

Gléwnym celem stowarzyszenia jest wdrazanie, promowanie i rozpowszech-
nianie rolnictwa ekologicznego oraz aktywy udzial w opracowaniu metodologii
szkolen i konsultacji. Stowarzyszenie promuje badania i ksztalcenie oraz edukuje
konsumentow.

Bioland jest, wedtug BOLW, najwigkszym stowarzyszeniem rolnictwa ekologicz-
nego w Niemczech (catkowita powierzchnia upraw 7700 przedsiebiorstw czlonkow-
skich wyniosta ca. 415 tys. ha).
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Bioland byl pierwszym stowarzyszeniem rolnictwa ekologicznego, ktére w 2015 r.
sporzadzito bilans interesu publicznego. Pokazuje on przede wszystkim odpowie-
dzialnos¢ spoteczng firm cztonkowskich i co one wnosza do spoteczenstwa i ochrony
srodowiska.

Zré6dta finansowania stowarzyszenia to gtéwnie sktadki cztonkowskie. Zgodnie
z zatwierdzonym sprawozdaniem finansowym za 2016 r. wplywy stowarzyszenia
wyniosly 7,3 mln euro, z czego 57% stanowily sktadki czlonkowskie, 19% wplywy
z licencji, 2% dotacje krajowe i 22% pozostate (wpltywy z projektow, optat itd.).

Naturland e.V.

Stowarzyszenie zostalo zalozone w 1982 r. w Bawarii, aktualnie dziala na terenie
calych Niemiec i dalszych 58 krajow. Na calym $wiecie zgodnie z wytycznymi tego
stowarzyszenia dzialo ok. 65 tys. producentow.

W Niemczech jego czlonkami jest 3150 gospodarstw, ktére uprawiajg na
powierzchni 165 tys. ha.

Dlugofalowsq strategia Naturland jest globalna ekologizacja rolnictwa. W tym celu
Naturland angazuje si¢ na rzecz rozwijania ram prawnych dla rolnictwa ekologicz-
nego na szczeblu politycznym zaréwno w Niemczech, jak i na forum europejskim.
Jako miedzynarodowe stowarzyszenie Naturland aktywnie uczestniczy w réznych
miedzynarodowych stowarzyszeniach ruchu ekologicznego.

Opracowanie wlasnych wytycznych/dyrektyw i ich wdrozenie w zycie jest
podstawg pracy stowarzyszenia rolnictwa ekologicznego. Wytyczne Naturlandu
cechuje podejscie holistyczne: zrownowazone zarzgdzanie, ochrona przyrody i kli-
matu, zabezpieczenie i ochrona gleby, powietrza i wody oraz ochrona konsumenta.
Wytyczne Naturland istnialy jeszcze przed przyjeciem pierwszego prawodawstwa
UE dotyczacego rolnictwa ekologicznego i obejmuja obszary, ktore nie sg uregulo-
wane w rozporzadzeniach WE, jak np. ekologiczne wykorzystanie laséw, produkcja
ekologicznych tekstyliow i kosmetykéw czy aspekty spoteczne.

Demetere.V.

Demeter angazuje si¢ w rolnictwo biodynamiczne od 95 lat. Na poziomie federalnym
organizacja zajmuje si¢ roznymi dziedzinami, od certyfikacji, projektowania rynku,
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public relations, po transfer wiedzy, a takze nadzoruje przetwdrcow i detalistow.
Natomiast przedstawicielstwa w poszczegolnych krajach zwigzkowych stanowia
platforme bezposredniego kontaktu, przede wszystkim z rolnikami, skupionymi
w tzw. regionalnych biodynamicznych grupach roboczych.

Demeter prowadzi dzialalnos¢ badawcza, w 2018 r. realizowal 13 projektow
badawczych, posiada takze wlasna Akademie, w ramach ktorej prowadzi wyktady
i szkolenia.

Stowarzyszenie w ramach powiernictwa zarzgdza markg Demeter w Niemczech
ijest strong umowy dla wszystkich uzytkownikéw tej marki. Na calym $wiecie orga-
nizacje krajowe sg zjednoczone w Demeter International e.V., co zapewnia jednolite
standardy Demeter.

Produkgja i produkty z logo Demeter sg certyfikowane zgodnie z wytycznymi
stowarzyszenia. Zgodnos¢ z wytycznymi jest regularnie kontrolowana.

W Niemczech zgodnie z wytycznymi Demeter gospodarstwa uprawia ok. 1600 rol-
nikéw na powierzchni 85 tys. ha. Czlonkowie stowarzyszenia to réwniez ca. 400 prze-
tworcow i ok. 150 sieci hurtowych. Partnerami Demeter jest takze ponad 400 sklepéw
specjalistycznych BIO i prawie 1400 ogrodnikéw i konsumentow.

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za 2018 r. wptywy Stowarzyszenia
wyniosly 5977 303 euro. Gtéwne Zrédta wpltywdw to sktadki cztonkowskie i licen-
cje, ca. 70%.

Biokreis e.V.

Biokreis e.V. zapoczatkowal swojg dziatalno§¢ w 1979 r., wspiera firmy cztonkowskie
w kwestiach konwersji, zarzadzania operacyjnego oraz produkcji i przetwarzania
zywnoéci ekologicznej. Aktualnie zrzesza w calych Niemczech 1300 rolnikéw (taczna
powierzchnia gospodarstw ca. 50 tys. ha), 200 firm przetwdrczych i 200 konsumentow.
Stowarzyszenie ma na celu wspieranie intereséw rolnictwa ekologicznego, pod-
wyzszanie jego oplacalnosci i efetywnosci poprzez promowanie wspolpracy regio-
nalnej miedzy rolnikami ekologicznymi a przetwércami zywnosci ekologicznej.
Biokreis reprezentuje interesy polityczne swoich czlonkéw na szczeblu federalnym
i krajow zwigzkowych. Wystawia certyfikaty, potwierdzajace zgodno$¢ z wytycznymi
stowarzyszenia, dysponuje zespolem doradcéw w zakresie produkcji, przetworstwa
i marketingu, ktdry udziela porad poprzez specjalng infolini¢, a w bardziej zlozonych
sprawach na miejscu, w tym dotyczacych konwersji. Co dwa miesigce odbywaja sie
regionalne spotkania z cztonkami stowarzyszenia, regularnie sg organizowane row-
niez seminaria szkoleniowe i wycieczki terenowe. Wszyscy cztonkowie majg dostep
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do biuletynu, w ktérym sg publikowane aktualne informacje na temat rolnictwa
ekologicznego i zdrowego Zywienia.

Obok wymienionych stowarzyszen rozwdj sektora zywnosci ekologicznej w Niem-
czech jest wspierany przez takie organizacje jak Niemiecki Zwiazek Rolnikow
(Bauernverband Deutschland). W jego ramach dziala Pelnomocnik ds. Rolnictwa
Ekologicznego czy Niemiecki Zwiazek Zywnosci (Lebensmittelverband Deutsch-
land), ktérego dziatalno$¢ obejmuje zywno$¢ ekologiczna.

Instytucje, organizacje i stowarzyszenia rolnictwa ekologicznego Bawarii

Najwazniejsze instytucje wspierajace rozwoj sektora zywnosci ekologicznej
w Bawarii to:

+ Krajowy Urzad ds. Rolnictwa Bawarii (Bayerische Landesanstalt fiir Landwirt-
schaft)

Urzad ten podlega bezposrednio Ministerstwu Zywnosci, Rolnictwa i Le$nictwa
Bawarii, a odpowiada za wdrozenie i realizacje przepiséw w zakresie produkcji eko-
logicznej oraz nadzoér nad jednostkami kontrolnymi. Powierzono mu nastepujace
obszary dziatalno$ci: wdrazanie prawa, edukacja, doradztwo i badania zorientowane
na zastosowanie.

+ Krajowe Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego w Bawarii (Landesvereini-
gung fiir den 6kologischen Landbau in Bayern e.V., LVO)

LVO Bayern jest organizacja dachowa bawarskich oddzialéw stowarzyszen Bioland,
Naturland, Demeter i Biokreis, ktdére zrzeszaja ok. 67% producentéw zZywnosci
ekologicznej Bawarii. Organizacja ta od ponad 20 lat angazuje si¢ na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego w Bawarii i zwiekszania dostaw zywnosci ekologiczne;j.
Gloéwne obszary dzialalnosci to: reprezentacja polityczna intereséw sektora zywnosci
ekologicznej na zewnatrz, wspotpraca z innymi instytucjami i organizacjami, kontakt
z mediami, public relations, doradztwo, badania, edukacja, tworzenie sieci powigzan.

Zrédlem finansowania Krajowego Stowarzyszenia LVO sg przede wszystkim
sktadki cztonkowskie, innymi zrédtami dochodu sg wpltywy z projektéw zleconych
przez Federalny Urzad ds. Rolnictwa i Wyzywienia oraz wsparcie bawarskiego
resortu rolnictwa.

Obok LVO, producenci zywnosci ekologicznej majg swoja reprezentacje w Bawar-
skim Stowarzyszeniu Rolnikéw (Bauernverband Bayern), czyli:
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+ Krajowy Komitet ds. Rolnictwa Ekologicznego (Landesfachausschuss Oko-
logischer Landbau). Komitet ten skupia rolnikéw ekologicznych calej Bawarii,
a takze czlonkdéw katolickiej i ewangelickiej mlodziezy wiejskiej oraz bawarskich
mlodych rolnikow.

Doradcy bawarskich oddzialéw stowarzyszen Bioland, Naturland, Biokreis
i Demeter sg skupieni i dzialajg pod patronatem:

» Bawarskiego Kuratorium ds. Produkcji Roslin w Bawarii (Landeskurato-
riums fiir pflanzliche Erzeugung in Bayern, LKP). Doradcy wspieraja rolnikow
w przejsciu na rolnictwo ekologiczne i doradzaja w zakresie upraw zgodnie
z rozporzadzeniem UE w sprawie rolnictwa ekologicznego.

Ponadto w Bawarii istniejg organizacje marketingowe dzialajace w ramach ww.
stowarzyszen lub niezaleznie od nich, wspierajacych produkcje i przetwdrstwo
zywnosci ekologicznej.

3.4. Dzialania stymulujace rozwoj sektora ekologicznej zywnosci

Poczawszy od 1989 r., przejicie na rolnictwo ekologiczne w Niemczech jest objete
wsparciem ze srodkéw publicznych. Natomiast od 1994 r. wsparcie dotyczy zaréwno
rolnictwa na etapie konwersji, jak i z certyfikatem. Szczegélnie kosztowny i trudny
jest etap konwersji, dopiero po 2-3 latach produkty moga by¢ bowiem sprzedawane
jako ekologiczne, a wiec po wyzszych cenach. Stad tez wsparcie rolnictwa na etapie
konwersji jest odpowiednio wyzsze.

W ostatnich latach zakres wsparcia finansowego rolnictwa ekologicznego syste-
matycznie sie zwiekszal. Zarowno federacja, jak i kraje zwigzkowe oferuja wsparcie
réznorodnych dzialan, zwlaszcza ukierunkowanych na realizacje celéw srodowi-
skowych oraz rozwdj obszaréw wiejskich.

Unia Europejska wnosi od 50 do 75% $rodkéw na finansowanie rozwoju obsza-
réw wiejskich, w tym rolnictwa ekologicznego w Niemczech. Obok dofinansowania
ze §rodkéw unijnych rolnictwo ekologiczne w Niemczech jest wspierane ze srodkéw
federalnych i srodkéw krajow zwigzkowych.

Krajows podstawe prawng finansowania wsparcia stanowi Ustawa o wspdlnych
zadaniach na rzecz poprawy struktury rolnej i ochrony wybrzezy (GAK)°®. Ponadto

® Ustawa GAK (Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes) weszta w zycie 1 stycznia 1970 r. Na jej podstawie sa realizowane od 1973 r. wspdlne
zadania w zakresie rolnictwa i ochrony wybrzezy. GAK jest istotnym elementem narodowej
strategii rozwoju obszaréw wiejskich i najwazniejszym krajowym instrumentem finansowania
na rzecz wydajnego, zorientowanego na przysztoé¢ i konkurencyjnego rolnictwa (w tym ekolo-
gicznego), lesnictwa, ochrony wybrzezy i obszaréw wiejskich. Zawiera szeroki zakres srodkéw
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w poszczegdlnych krajach zwigzkowych wsparcie jest realizowane w ramach lando-
wych Programoéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EPLR). Podstawe prawng stanowia
odpowiednie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Komisji UE.

Wsparcie na poziomie Unii Europejskiej

Na wsparcie rolnictwa w Niemczech w latach 2014-2020 przeznacza si¢ z fun-
duszy UE ok. 6,3 mld euro rocznie. Fundusze unijne sg podzielone na dwa filary.
Z pierwszego filara (ok. 4,85 mld euro) s finansowane platno$ci bezposrednie dla
rolnikow, ktdre sg przyznawane na hektar gruntéw ornych, pod warunkiem spet-
nienia okreslonych warunkéw. Platnosci te stanowia $rednio ok. 40% dochodéw
gospodarstw. Drugi filar obejmuje ukierunkowane programy wsparcia na rzecz
zréwnowazonego i przyjaznego dla srodowiska zarzadzania i rozwoju obszaréw
wiejskich, w tym wsparcie rolnictwa ekologicznego. W drugim filarze co roku
w Niemczech dostepnych jest ok. 1,3 mld euro z funduszy UE, ktére muszg by¢
wspotfinansowane z funduszy krajowych.

Wsparcie na poziomie federacji

W 2019 r. rzad federalny przeznaczyt 30 mln euro na specjalne dziatania stymulujace
rozwoj sektora zywnosci ekologicznej i dodatkowo 6 mln euro na rozwdj biatek
ro$linnych (EPS). Dzialania te sg realizowane w ramach Federalnego Programu
rolnictwa ekologicznego i innych form zréwnowazonego rolnictwa BOLN (szerzej
s. 66-67 ekspertyzy).

Ponadto w ustawie zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec znajduje si¢ zapis
o wspotdziataniu federacji i krajow zwigzkowych w realizacji oraz finansowaniu zadan,
ktore majg nadrzedne znaczenie dla panstwa. Nalezy do nich poprawa struktury rolnej
i ochrona wybrzezy. Wspotfinansowanie tego zadania przez rzad federalny jest zapisane
w ww. ustawie GAK, a wysoko$¢ srodkow programu jest ustalana na posiedzeniach
Federalno-Landowego Komitetu Planowania Struktury Rolnej i Ochrony Wybrzezy
(PLANAK). Plan ramowy i wysoko$¢ srodkow na lata 2019-2022 zostaly zatwierdzone
przez PLANAK w listopadzie ubieglego roku'’. Udziat federacji we wspélfinansowaniu
zadan wynosi 60%, a krajow zwigzkowych 40%.

Laczne zasoby finansowe w ramach GAK (poprawa struktury rolnej, w tym rol-
nictwo ekologiczne oraz ochrona wybrzezy) wynoszg 1,5 mld euro rocznie, z czego

wsparcia dotyczacych struktury rolnictwa i infrastruktury, a zatem w duzej mierze obejmuje
zakres rozporzadzenia w sprawie EFRROW. Pelny tekst ustawy: https://www.gesetze-im-internet.
de/agrstruktg/GAKG.pdf [dostep: 24.09.2019].

1% Por. https://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Foerderung- Agrarsozialpolitik/ GAK/_Texte/
Foerdergrundsaetze.html [dostep: 24.09.2019].
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900 mln euro pochodzi z budzetu federalnego, a 600 mln euro z budzetéw krajow
zwigzkowych''.

W ramach GAK sg finansowane m.in. doplaty obszarowe do upraw ekologicz-
nych, wsparcie projektéw w zakresie inwestycji w sektorze ekologicznym, przetwa-
rzania i wprowadzania do obrotu produktéw ekologicznych oraz poprawy struktur
rynkowych.

Wsparcie na poziomie landéw

Ze wzgledu na strukture federalng w Niemczech kraje zwigzkowe sg odpowiedzialne
za wdrazanie przepiséw dotyczacych rolnictwa oraz srodkéw wsparcia.

Platnosci z tytulu rolnictwa ekologicznego sg ustalane w poszczeg6lnych krajach
zwigzkowych z uwzglednieniem regionalnych warunkéw i specyfiki. Powoduje to rdz-
nice zaré6wno w wysokosci stawek doplat do upraw ekologicznych, jak i pozostatych
programéw wsparcia rolnictwa ekologicznego. Dla wnioskodawcy decydujace sa
wytyczne finansowe danego landu.

Rzad Bawarii wspiera gospodarstwa ekologiczne w ramach krajowego Programu
Kulturowego Krajobrazu Wiejskiego (KULAP)'2

o Szczegolowe kwestie dotyczace dzialan stymulujacych rozwoj sektora zyw-
nosci ekologicznej w Niemczech i Bawarii znajduja sie w zalaczonych do tej
ekspertyzy tabelach (patrz Zalacznik 1).

Tabele te zostaly sporzadzone na podstawie przeprowadzonych indywidualnych
wywiadow z Wolfgangiem Wintzerem z Krajowego Ministerstwa Wyzywienia, Rol-
nictwa i Le$nictwa Bawarii i Dr. Jiirn Sanders z Johann Heinrich von Thiinen-Institut,
jak réwniez rozmowy i telekonferencje z przedstawicielami instytucji rzadowych,
landowych oraz stowarzyszen producentéw zywnosci ekologiczne;.

Przeprowadzone wywiady i rozmowy pozwalaja na sformutowanie kilku wnio-
skéw i rekomendacji dotyczacych rolnictwa ekologicznego:

1. Skala i zakres wsparcia ze strony rzadu federalnego i krajéw zwigzkowych sa
$cisle powiazane z realizowanymi priorytetami politycznymi i spofecznymi.

2. Ustrdj federacyjny Niemiec i zwigzany z tym szeroki zakres kompetencji krajow
zwigzkowych, jak réwniez bardzo dynamiczny rozwdj rolnictwa ekologicznego,
prowadza do pewnej dezorientacji wérod fachowcow i decydentéw politycznych

1 Federalne Ministerstwo Wyzywienia i Rolnictwa nie podaje, jaka czes¢ budzetu GAK jest
przeznaczona na rolnictwo ekologiczne, poniewaz w wielu programach o dofinansowanie moga
sie ubiega¢ zaréwno producenci konwencjonalni, jak i ekologiczni.

12 Ramy finansowe programu KULAP, https://www.stmelf.bayern.de/mam/cms01/agrarpolitik/
dateien/massnahmenuebersicht_kulap.pdf [dostep: 24.09.2019].
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na temat istniejacych mozliwoéci wsparcia finansowego i powodujg do$¢ malg
przejrzystos¢ istniejacych instrumentéw wsparcia.

Nie ma w Niemczech kompleksowej analizy pozwalajacej na ocene skutecznosci
wsparcia ze $srodkéw publicznych sektora zywnosci ekologiczne;j.

Rozmoéwcey podkreslali jako szczegdlnie istotne koherencje dzialan w zakresie
rolnictwa ekologicznego z innymi dokumentami programowymi rzadu i samo-
rzaddw oraz $cistg koordynacje réznych dziatan w ramach polityk rozwoju.

W ich ocenie niezbedne jest rowniez wlgczenie juz na bardzo poczatkowym etapie
przygotowan programow i dzialan wspierajacych rozwoéj sektora ekologicznej
zywnoéci, szerokiego grona praktykow/potencjalnych odbiorcéw tych dzialan
i programéw.

. Doplaty obszarowe ocenia si¢ jako instrument najbardziej ,odczuwalnego”

i efektywnego wsparcia. Ma on bezpo$redni wptyw na zwigkszenie rentownosci

i poprawe kondycji finansowej producentéw zywnosci ekologicznej, przyczynia-

jac sie tym samym do szybszego rozwoju produkeji zywnosci ekologicznej i jej

promociji.

Jako niezwykle istotne dla dalszego rozwoju sektora ekologicznej zywnosci sg

wymieniane takze dzialania:

— wspierajace badania i transfer wiedzy;

— obejmujace wsparcie calego fanicucha produkeji i obrotu zywnoscia ekolo-
giczng (Biowertschopfungskette — por. tabela Z2 Niemcy, punkt 2.4);

— wyzwalajace inicjatywe oddolng i wlaczenie szerokiego grona zainteresowa-
nych (Oko—Modellregionen - por. tabela Z3 Bawaria, punkt 1.8);

— popularyzujace produkcje zywnosci ekologicznej z bezposrednim udzialem
producentéw i konsumentéw (Demonstrationsbetriebe Okologischer Land-
bau - por. tabela Z2 Niemcy, punkt 1.8).



4. Wlochy - Region Emilia-Romagna

4.1. Charakterystyka rolnictwa ekologicznego we Wloszech'

Wrhochy sg pierwszym krajem w UE pod wzgledem liczby certyfikowanych gospo-
darstw ekologicznych (ponad 67,7 tys., co stanowi 4,5% wszystkich wloskich
gospodarstw) oraz przetworni (blisko 17 tys.)? i drugim (za Hiszpanig) pod wzgle-
dem ekologicznej powierzchni uprawnej z ponad 1,9 min ha, co stanowi ok. 17%
cato$ci uzytkow rolnych we Wioszech.

! Na podstawie Bioreport 2017-2018 oraz danych z: Biobank.it, sinab.it, reterurale.it [dostep:
24.09.2019].

2 Wsrdd 17 tys. wloskich przetwdrni ok. 50% stanowia przetwdrnie w gospodarstwach
ekologicznych (czyli ok. 8,5 tys. jednostek zalicza sie do kategorii gospodarstw i jednoczesnie do
kategorii przetwdrcow).
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Rycina 13. Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych we Wioszech (w tys. ha)
Zrédto: Bioreport 2017—-2018, Rete Rurale Nazionale, Rzym 2018.

Kraj ten zajmuje szoste miejsce na $wiecie, zaréwno pod wzgledem warto$ci
rynkowej sektora ekologicznej zywnosci, jak i powierzchni uzytkéw rolnych. Wtoski
sektor ekologiczny wykazuje w ostatnich latach bardzo duzg dynamike wzrostu,
szczegolnie pod wzgledem produkeji. Liczba gospodarstw i powierzchni ekologicz-
nych potrafi wzrasta¢ rok do roku nawet o ponad 20% (Srednio w ostatnich latach
to ok. 5%), a liczba przetworni ekologicznych o blisko 15% (rekordowy pod tym
wzgledem byl rok 2016). Nalezy podkresli¢ wiodaca pozycje Wioch wilasnie pod
wzgledem liczby przetwdrcow ekologicznych (prawie 17 tys.) — Iacznie we Wloszech,
w Niemczech i we Francji znajduje si¢ 70% unijnych przetwércéw ekologicznych.
Dynamiczny staly wzrost po stronie certyfikowanych przetwdrni bio (Srednio ponad
10% rocznie) $wiadczy o ciaglym procesie dostosowywania i ksztaltowania si¢ eko-
logicznego lancucha produkcji w kierunku produktéw przetworzonych.

W przeciwienistwie do innych krajow, w ktérych wiekszo$¢ certyfikowanej
powierzchni organicznej sklada si¢ z fak i pastwisk®, we Wloszech wiekszo$¢ powierzchni
ekologicznych to grunty orne (44% caloéci ekologicznych powierzchni), nastepnie
plasuja sie faki i pastwiska (28,5%), natomiast uprawy wielosezonowe zajmuja 24,5%,
przy 3% ziemi odtogowanej. W szczegdlnoéci w odniesieniu gruntéw ornych (upraw
jednorocznych) Wlochy majg najwigkszy obszar pod uprawami ekologicznymi w Euro-
pie, a pod wzgledem plonéw roslin oleistych i biatkowych ustepuja tylko Francji.

* Przypadek Australii czesto jest pokazywany jako przyklad negatywny, w ktérym 97%
powierzchni ekologicznej sktada sig¢ z pastwisk.
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Rycina 14. Liczba gospodarstw i przetworcéw ekologicznych we Wioszech
Zrédto: Bioreport 2017—-2018, Rete Rurale Nazionale, Rzym 2018.

W zakresie produkcji zwierzecej duzy jest udzial ekologicznych stad owiec i koz -
ok. 850 tys. sztuk w produkc;ji ekologicznej (10% krajowego poglowia)*. Szacuje sie,
ze we Wloszech w ramach produkgji ekologicznej hoduje si¢ takze przeszio 335 tys.
kréw i ponad 61 tys. $win (roczne wzrosty w tych sektorach to odpowiednio 5,9%
i 8%). Zastanawiajacy (i pozostajacy na razie bez sensownego uzasadnienia) jest
spadek o 37% pod wzgledem liczby zwierzat w sektorze drobiu® - jest to o tyle
niespotykana sytuacja, ze sprzeczna z kierunkiem ewolucji samego sektora drobiu
i rosngcym globalnym, nie tylko wloskim, popytem na produkty drobiowe.

Jesli chodzi o rynek/konsumpcje produktéw ekologicznych we Wioszech, to ostat-
nie dane (z 2017 r.) pokazujg wzrost rok do roku o ok. 10% (+9,6%). Szacuje sig, ze
Wrtosi nabywajg ekologiczng zywnos¢ gtéwnie za posrednictwem sklepéw sieciowych
(najczesciej marketow i supermarketéw) i dyskontowych — w obecnej fazie rozwoju
rynku gléwnymi graczami dystrybucji produktéw ekologicznych sg zorganizowana
dystrybucja na duza skale oraz kanal specjalistycznych sklepdéw z zywnoscig bio.
Kanat specjalistyczny, kiedy$ gtéwny kanat sprzedazy, ostatnio jednakze wykazuje
utrate pozycji na korzys¢ duzych graczy (sieci)®. Coraz wigksza sprzedaz bio jest
odnotowywana w ramach sprzedazy bezposredniej (wprost z gospodarstwa lub od

* Liczba ekologicznych stad spadla jednak w 2017 r. o ponad 4%.

> Liczba sztuk drobiu w produkgji ekologicznej we Wloszech to ok. 2,9 mln sztuk.

¢ Wtoskie instytuty (ISMEA, NOMISMA) szacuja, ze wzrost sprzedazy produktéw ekolo-
gicznych w duzych sklepach detalicznych (super- i hipermarketach) o +74% wlatach 20142018,
w poréwnaniu do +14% wzrostu sprzedazy w wyspecjalizowanych sklepach w tym samym czasie.
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producenta) i poprzez e-commerce. Wewnetrzne spozycie produktéw ekologicznych
liczone na podstawie danych ze sklepéw sieciowych oraz dyskontdw jest szacowane
na ok. 2,5 mld euro. Do tego nalezy jeszcze doliczy¢ produkty ekologiczne sprze-
dawane poprzez inne ww. kanaly dystrybucji oraz ustugi gastronomiczne (positki
»poza domem”). Sumarycznie wewnetrzny popyt na zywno$¢ ekologiczng we Wlo-
szech szacuje si¢ na 3,5 mld euro. Eksport wloskich produktéw ekologicznych jest
natomiast szacowany na dalsze 1,4-1,5 mld euro).

Sektor ekologiczny we Wloszech byt w ostatnich kilkunastu latach znaczaco
wspierany ze srodkéw publicznych. Wsparcie przewidziano zaréwno w obecnym
PROW 2014-2020, jak i poprzednim okresie programowania, w ramach ktérego
w latach 2007-2013 dedykowano sektorowi ekologicznemu ok. 3,3 mld euro. Bylto
to znaczacg inwestycja w rozwoj tej branzy, zwazywszy, ze kwota ta stanowita ok. 21%
calkowitej transzy ulokowanej w regionalnych PROW, przy éwczesnym odsetku rol-
nikéw ekologicznych (w odniesieniu do wszystkich we Wloszech) na poziomie 3,6%.

4.2. Charakterystyka rolnictwa ekologicznego w regionie
Emilia-Romagna

Wiréd whoskich regionéw warto zwrdci¢ uwage na region Emilia-Romagna, ktéry
jest najdynamiczniej i najefektywniej rozwijajacym sie regionem pod wzgledem
produkgji ekologicznej zywnosci (z tego wzgledu autorzy zdecydowali o poszerze-
niu analizy sektora rolnictwa ekologicznego we Wtoszech o ten region). W polowie
2018 r. w regionie Emilia-Romagna certyfikowanych byto 5043 gospodarstw ekolo-
gicznych oraz 1188 przetworcow (i innych podmiotéw) ekologicznych. W stosunku
do poczatku okresu programowania (2014 r.) liczba ta wzrosta az o0 68% (z odpo-
wiednio 2009 gospodarstw i 867 przetwdrcow). Tylko w ciggu osiemnastu miesigcy
(styczen 2017 - czerwiec 2018) liczba certyfikowanych gospodarstw i przetworcow
bio wzrosta w tym regionie o 24%.

0d 2014 r. powierzchnie ekologiczne zwigkszyly si¢ 0 63,5 tys. ha (do 153 tys. ha),
co stanowi wzrost o przeszlo 70%. Najwiekszg powierzchnie (ok. 125 tys. ha) zajmuja
grunty orne. Ekologiczna produkcja zwierzeca wynosi ok. 5% calej produkeji zwie-
rzecej regionu, z czego okolo potowa to produkeja ekologicznej wolowiny - zaréwno
mlecznej (w 60% - gtéwnie na potrzeby konsorcjum Parmiggiano-Reggiano), jak
i miesnej (w 40%). Rok do roku (2018/2017) produkcja ekologicznej wotowiny
miesnej zwiekszyla sie 0 20% (do prawie 19,2 tys. sztuk), a mlecznej o 11% (do
ponad 26,3 tys. sztuk).
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Rycina 15. Liczba gospodarstw i przetworcow ekologicznych w regionie Emilia-Romagna
Zrédio: Regione Emilia-Romagna — AGRIBIO.

4.3. Dokumenty strategiczne w zakresie rolnictwa ekologicznego

Narodowy plan strategiczny ws. rozwoju sektora rolnictwa ekologicznego (wl. Piano
strategico nazionale per lo sviluppo del sistema biologio) opracowany przez wloskie
Ministerstwo Polityk Rolnych, Zywnosciowych i Lesnych (Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, MIPAAF) we wspolpracy z organizacjami sektorowymi
zostal przyjety w 2016 r. Cho¢ z przyjeciem planu nie wigzg si¢ konkretne zobowia-
zania finansowe, to jednak powszechnie traktuje sie¢ 6w dokument - takze dlatego,
ze zostal zaakceptowany przez wszystkie regiony — jako kluczowy dla wyznaczania
polityki (kierunkdéw i zakresu wsparcia) wzgledem rozwoju sektora ekologicznego
we Wtoszech, zar6wno na szczeblu regionalnym, jak i centralnym. Na bardzo ogdl-
nym poziomie plan ma na celu rozwoj krajowego systemu rolnictwa ekologicznego
jako calosci. Aby to si¢ udato, musza jednak zosta¢ polozone (co wtasnie ma uczyni¢
omawiany dokument) podwaliny pod skonsolidowane, efektywne i funkcjonalne
relacje miedzy instytucjami krajowymi a administracja regionalna, ktore w sko-
ordynowany sposob, ale kazda za posrednictwem wlasnych instrumentdw, moga
wspolpracowad, aby osiggnaé¢ wyznaczone cele. W tym sensie w planie wskazano
dwa wskazniki rezultatu: pierwszy odnosi sie do osiagniecia celu ,fizycznego’, tj.
wzrostu powierzchni ekologicznej, drugi natomiast okresla ocene ekonomiczna
wydajnosci systemu - patrzac na warto$¢ rynku bio we Wloszech. Wybrano zaledwie
te dwa wskazniki, ktdre byly tatwe do zmierzenia i wprost poréwnywalne z sytuacja
wyj$ciowg (przyjeto, ze jest to 2014 r.). Dwa cele, ktore nalezy osiagnaé do 2020 r.:
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powierzchnia dedykowana rolnictwu ekologicznemu bedzie przekracza¢ 2,1 mln
ha (w 2014 r. bylo to 1,388 mln ha - przyrost o 50%);

warto$¢ rynku/produkcji ekologicznej we Wloszech wzro$nie do poziomu 5 mld
euro (w 2014 r. 3,88 mld euro - przyrost o 30%).

Plan przewiduje zrealizowanie dziesieciu podstawowych dziatan, ktére majg

ulatwi¢ osiagnie¢cie zaplanowanych celéw:

DZIALANIE 1. ROLNICTWO EKOLOGICZNE W PLANACH ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH - Konieczne jest standaryzowanie instrumentéw
i zakreséw wsparcia dla sektora rolnictwa ekologicznego w Programach Rozwoju
Obszaréw Wiejskich poszczegdlnych regionéw Wloch. Szczegdlne istotne jest —
za sprawg PROW - rozpowszechnienie podejscia agroekologicznego;
DZIALANIE 2. POLITYKA EANCUCHA ZYWNOSCIOWEGO - Zachecanie
do trwalej kooperacji rolnikéw i przetwdrcéw, a takze wspotpraca z innymi pod-
miotami w sektorze dystrybucji i handlu (tworzenie okreslonych form trwalej
wspolpracy);

DZIALANIE 3. PRODUKCJA EKOLOGICZNA WE WLOSZECH I KOMU-
NIKACJA ,MADE IN ITALY” - Ocena mozliwosci wprowadzenia wloskiego
znaku rolnictwa ekologicznego i promowanie produktéw rolno-spozywczych
»Made in Italy” zagranicg. Opracowanie kampanii informacyjnych dotyczacych
rolnictwa ekologicznego, w tym kampanii internetowych;

DZIALANIE 4. EKOLOGICZNE ,,ZIELONE” ZAMOWIENIA PUBLICZNE -
stymulowanie wykorzystywania produktéw ekologicznych w gastronomii szpi-
talnej i stotlowkach szkolnych;

DZIALANIE 5. UPROSZCZENIE REGULAC]I - Promowanie uproszczenia
prawodawstwa sektorowego, rowniez na podstawie zmian legislacyjnych w UE,
w tym poprzez zaangazowanie administracji regionalnych;

DZIALANIE 6. SZKOLENIA I INFORMAC]JE - Ustanowienie kurséw, $ciezek
dydaktycznych i przedmiotéw w zakresie rolnictwa ekologicznego na uniwersyte-
tach oraz kursow doszkalajacych dla nauczycieli - réwniez w szkotach $rednich.
Poprawa dostepnosci informacji dotyczacych sektora ekologicznego;
DZIALANIE 7. MNIE] ,,PAPIEROLOGII” - DIGITALIZACJA - Opracowanie
Systemu Informacji Ekologicznej, zgodnie z postanowieniami Planu Rolnego
2.0 - tak, aby ulatwi¢ polaczenie informacji o ekologii z innymi bazami danych
przydatnymi dla sektora w celu uproszczenia procedur i zmniejszenia ilosci
danych pozyskiwanych od rolnikéw i przetwdrcows;

DZIALANIE 8. PRZEGLAD REGUL KONTROLI - Poprawa skutecznosci
systemu kontroli i certyfikacji we Wloszech w celu lepszej gwarancji jakosci
produktow;

DZIALANIE 9. MONITOROWANIE PRZYWOZU - Intensyfikacja dziatan
kontrolnych i certyfikacyjnych produktu ekologicznego wprowadzanego z krajow
trzecich - réwniez przy wiekszym zaangazowaniu organéw celnych i przy uzyciu
zaawansowanych narzedzi informatycznych;
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-~ DZIALANIE 10. PLAN BADAN I INNOWACJI W ROLNICTWIE BIOLO-
GICZNYM - Przygotowanie krajowego planu badan i innowacji w rolnictwie
ekologicznym. Ustanowienie stalego komitetu koordynujacego badania w rol-
nictwie ekologicznym i biodynamicznym oraz zaangazowanie do prac komitetu
regionéw i przedstawicieli sektora ekologicznego.

4.4. Dedykowane akty prawne regulujace funkcjonowanie rynku
ekologicznej zywno$ci oraz organizujace wsparcie produkcji
i dostepu do zywnosci ekologicznej

Kwestie zwigzane z regulacja sektora ekologicznego we Wloszech na poziomie
centralnym znajduja si¢ w wielu dokumentach i aktach prawnych. Od przeszto
dekady toczg si¢ prace parlamentarne nad przygotowaniem ustawy, ktora w sposob
systemowy i horyzontalny regulowataby sektor rolnictwa ekologicznego. W projek-
cie ustawy, ktory jest obecnie procedowany przez wloski parlament, przewidziano
np. wiele réznych form zrzeszen rolnikéw i przetwdrcéw ekologicznych - zaréwno
w zakresie integracji poziomej, jak i pionowej. Niektére z tych nowych propozycji
omawiane sa w dalszej czesci tekstu.

4.5. Kluczowe instytucje wspierajace rozwoj sektora ekologicznej
zywnosci we Wloszech

CREA (Rada ds. Badan Rolniczych i Ekonomiki Rolnictwa) — gtéwna wloska orga-
nizacja badawcza (nadzorowana przez MIPAAF - CREA posiada jednak pelng auto-
nomi¢ naukows, statutows, organizacyjng, administracyjng i finansowa) zajmujaca
sie tancuchami dostaw/produkgji sektora rolno-spozywczych. Zakres zainteresowan
naukowych CREA siega od rolnictwa, przez chow zwierzat gospodarskich, ryb,
zarzadzanie lasami, przemysl rolno-spozywczy i kwestie Zywieniowe, az po analizy
spoleczno-gospodarcze. CREA podchodzi multidyscyplinarnie do wyzwan XXI w.
zwiazanych ze zréownowazonym rozwojem produkeji rolno-spozywczej w duchu
zasad gospodarki o obiegu zamknietym, biogospodarki i transferu innowacji. Jed-
nym z waznych pél zainteresowan badawczych CREA jest polityka jakosci zywnosci,
w tym rozwoj rolnictwa ekologicznego (w zakresie publikacji i popularyzacji wynikow
badan w dziedzinie rolnictwa ekologicznego CREA wspolpracuje $cisle z wloska
Krajowa Siecig Obszaréw Wiejskich).

ISMEA (Instytut ustug dla rynku rolnego i spozywczego) aktualizuje i zarzadza
w imieniu MIPAAF strong/portalem SINAB (Krajowy system informacyjny na temat
rolnictwa ekologicznego): www.SINAB.it. Portal ma na celu rozpowszechnianie
informacji o charakterze regulacyjnym, prawnym, statystycznym, gospodarczym,
instytucjonalnym i politycznym w zakresie sektora rolnictwa ekologicznego we Wto-
szech. Za posrednictwem responsywnej strony internetowej powiazanej z sinab.it,
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tzw. Sinab mobile mozna takze uzyskaé informacje na temat certyfikowanych firm
i gospodarstw ekologicznych.

ATAB (Wloskie Stowarzyszenie na rzecz Rolnictwa Ekologicznego) to stowarzy-
szenie producentdw, ekspertéw i obywateli-konsumentéw zainteresowanych rozwo-
jem sektora ekologicznej zywnosci. AIAB stanowi swoiste polaczenie spotecznego
ruchu ekologicznego z silng reprezentacjg intereséw producentéw. Celem AIAB jest
promocja rolnictwa ekologicznego jako modelu rolnictwa bazujacego na zréwnowa-
zonym rozwoju, na zasadach ochrony zasobéw przyrodniczych, na poszanowaniu
srodowiska, na dobrostanie zwierzat i na zagwarantowaniu konsumentom zywnosci
najwyzszej jakosci. Stowarzyszenie AIAB zostato zalozone w Turynie w 1988 r., de
facto gdy rolnictwo ekologiczne stawiato dopiero pierwsze kroki — historia AIAB
splata si¢ zatem z historig rozwoju rolnictwa ekologicznego we Wloszech. Stowa-
rzyszenie przyczynito si¢ m.in. do podniesienia standardéw produkeji we wloskim
rolnictwie ekologicznym. Z czasem AIAB w coraz wigkszym stopniu przyjeto role
organizatora promocji spotecznej, kulturalnej i politycznej, promujac silng sie¢
sojuszy na rzecz sektora rolnictwa ekologicznego.

FederBio - to federacja organizacji z catego tancucha produkgji rolnictwa eko-
logicznego i biodynamicznego, ktérej celem jest ochrona i promowanie ich rozwoju.
FederBio (do 2005 r. dziatajaca jako FIAO) zostal zalozony w 1992 r. z inicjatywy naj-
wazniejszych wloskich organizacji z sektora ekologicznego i biodynamicznego w celu
ustanowienia jednolitego organu przedstawicielskiego, ktory chroni i sprzyja rozwo-
jowi rolnictwa ekologicznego i biodynamicznego. FederBio jest dzi$ takze cztonkiem
IFOAM i ACCREDIA, wloskiego organu ds. Akredytacji jednostek certyfikujacych.
Federacja obejmuje sekcje tematyczne i zawodowe, tj. sekcje rolnikéw i producentow,
sekcje jednostek certyfikujacych, sekcje przetworcow i dystrybutoréw, sekcje insty-
tucji otoczenia sektora ekologicznego, doradcow i ekspertow, sekcje stowarzyszen
kulturalnych. Jak wida¢, FederBio jest zatem podmiotem wielozawodowym, ktdrego
celem jest poprawa i zwigkszenie jako$ci oraz ilosci produktéw rolno-spozywczych
uzyskanych za pomocg technik rolnictwa ekologicznego i biodynamicznego.

BioBank.it - BioBank zostat zalozony w 1993 r. jako Fundacja w celu systema-
tycznego i zorganizowanego gromadzenia danych na temat podmiotéw ekologicznych
dzialajacych we Wloszech. Jest to nieprzerwanie od 26 lat aktualizowany bank danych
nt. branzy produktéw ekologicznych, ktérego dane i informacje pochodza z tysiecy
aktywnych w sektorze podmiotéw — gtéwnie poprzez bezposrednie spisy i stale
przeprowadzane badania. Badane sg rézne kategorie operatoréw, od wszelkich form
sprzedazy bezpos$redniej, po rézne formy dystrybucji, w tym najbardziej innowacyjne,
takie jak handel elektroniczny, stotéwki i restauracje serwujace produkty i dania
ekologiczne, az po kosmetyki i detergenty na bazie produktéw ekologicznych. W celu
powszechnej dostepnosci zbieranych danych w 1999 r. powstal portal biobank.it.
Obecnie na stronach internetowych portalu publikowanych jest bezptatnie ponad
11 tys. kategorii informacji na temat sektora zywnosci ekologicznej.
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4.6. Dzialania stymulujace rozwdj sektora ekologicznej Zywnosci

We Wloszech dziatania stymulujace lub utatwiajace rozwdj sektora rolnictwa i zyw-
nosci ekologicznej mozna podzieli¢ na takie, ktére sg zarzadzane na poziomie
krajowym oraz na te, za ktérych opracowanie i wdrozenie odpowiadaja regiony’.
Ze wzgledu na regionalizacje programéw rozwoju obszaréw wiejskich we Wloszech,
zdecydowanie najwiecej srodkéw (gtéwnie pochodzacych z UE) oraz instrumenta-
rium pozwalajgcego rozwija¢ sektor rolnictwa ekologicznego znajduje si¢ w rekach
wladz samorzagdowych. Niemniej jednak MIPAAF zarzadza kilkoma istotnymi
programami wsparcia sektora zywnosci ekologicznej na poziomie ogélnokrajowym,
ktére nie powinny zosta¢ pominigte w tej analizie.

4.6.1. Dzialania na rzecz sektora Zywnosci ekologicznej na poziomie
krajowym (centralnym)

Na poziomie krajowym funkcjonuja trzy instrumenty/rozwigzania instytucjonalne
bezposredniego oddziatywania na rozw6j sektora zywnosci ekologicznej: (1) dofinan-
sowanie szkolnych stotéwek ekologicznych, (2) Fundusz na rzecz badan w rolnictwie
ekologicznym i (3) dziatania w ramach KSOW.

» Fundusz wsparcia dla stolowek szkolnych serwujacych posilki na bazie pro-
duktéow ekologicznych

Fundusz wsparcia dla stoléwek szkolnych serwujacych positki ekologiczne w 2018 r.
posiadal budzet 10 mln euro (86% na dofinansowanie positkow, 14% na dziatania
edukacyjne w szkotach zwigzane z sektorem ekologicznym). Jest to instrument zarza-
dzany przez Ministerstwo Polityk Rolnych, Zywnosciowych i Lesnych (MIPAAF).
Dyrektor szkoly, ktéra planuje serwowac dzieciom ekologiczne dania, za po$rednic-
twem gminy wystepuje do MIPAAF (jest w tym celu stworzona specjalna platforma

7 Regiony we Wloszech stanowig jednostke podziatu terytorialnego najwyzszego szczebla.
Terytorium calego kraju jest podzielone na 20 regionéw, ktére — na mocy art. 117 wloskiej kon-
stytucji — majg zagwarantowana duza niezalezno$¢ administracyjna:

— 15 z nich to tzw. regiony zwykle - posiadaja uprawnienia legislacyjne, jednak finansowanie
poszczegdlnych sfer zycia w ich granicach odbywa si¢ przede wszystkim z budzetu centralnego;
— 5znich (Dolina Aosty, Sardynia, Sycylia, Trydent-Goérna Adyga [w skiad ktérego to regionu
wchodza dwie prowincje autonomiczne: Bolzano i Trydent] oraz Friuli-Wenecja Julijska)
ma nadany specjalny status autonomii (tzw. regiony specjalne), wynikajacy z uwarunkowan

geograficznych, historycznych i obecno$ci mniejszosci narodowych. Status ten gwarantuje im

bardzo duze uprawnienia fiskalne, ustawodawcze oraz administracyjne, w takich dziedzinach,

jak edukacja, zdrowie czy infrastruktura (art. 116 wloskiej konstytucji). Budzety tych regionéw
sa tworzone w znacznej mierze ze Srodkéw wlasnych (np. Dolina Aosty i Trydent-Gérna Adyga
majg prawo pozostawienia sobie od 90 do 100% podatkéw pobranych w regionie).
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internetowa — proces jest wiec w pelni zdigitalizowany) o przyznanie srodkéw.
MIPAAF prowadzi spis wszystkich szkdt, ktore posiadajg ekologiczne stotowki.
Po przyznaniu $rodkéw przez MIPAAF fundusze sg przekazywane regionom, a te
dziela je miedzy poszczegdlne gminy, w ktdrych funkcjonujg ekologiczne stotowki.

Stoléwki, by méoc nazywad sie stoléwkami ekologicznymi i wystepowac o wsparcie,
musza do przygotowywania dan wykorzystywa¢ przynajmniej:

- w 70% ekologiczne warzywa, pieczywo, makarony, ryze, maki, oliwe;
— w 100% ekologiczne jaja, jogurty, soki owocowe;
— w 30% nabial (z wylaczeniem jogurtéw), miesa, ryby.

W przypadku, gdy wartosci te wynosza odpowiednio 90%, 100% i 50%, szkota
otrzymuje wyzsze dofinansowanie.

Warunkiem udzialu w programie danego dostawcy produktéw ekologicznych
jest to, ze surowce ekologiczne nie moga dojezdzaé do szkét z odleglosci wigkszej
niz 150 km. Co wazne, znalezienie dostawcdow, ktorzy bedg dostarczali produkty
do szkot, pozostaje w gestii wltadz gminy oraz dyrekeji szkoty wnioskujacej o dofi-
nansowanie. W 2018 r. dofinansowanie otrzymalo 685 stoléwek ekologicznych,
z czego ponad 50% bylo zlokalizowanych w regionie Emilia-Romagna (tu trafito
prawie 5,3 mln euro z 10 mln euro przewidzianych dla calego kraju). Kolejne byly
Toskania (12%) i Lombardia (11%).

« Fundusz na rzecz badan w rolnictwie ekologicznym

We Wtoszech istnieje Fundusz badan w dziedzinie rolnictwa ekologicznego i wysokiej
jakosci, ktéry przyznaje dotacje na badania w dziedzinie rolnictwa ekologicznego.
Jest to instrument niemal identyczny z tym, ktdry jest stosowany w Polsce — zostat
ustanowiony juz w 2000 r. (ustawa 488/99). We Wtoszech z Funduszu sg finanso-
wane projekty, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy produkeji ekologicznej, innowacji
w ekologicznych procesach produkeyjnych i przetwdrczych, transferu technologii
oraz wykorzystania i rozpowszechniania wynikdw badan. Projekty trwajace nie dtu-
zej niz 36 miesiecy musza odnosi¢ si¢ do jednego z siedmiu obszaréw badawczych
okreslonych przez MIPAAEF, tj.:

— poprawa genetyczna w rolnictwie ekologicznym;

— zmniejszenie kosztochtonno$ci w produkcji ekologicznej;

— przetwarzanie produktéw ekologicznych;

— ekologiczne szkotki kwiatowe;

— ekologiczne roéliny lecznicze i ekologiczne rosliny aromatyczne;

— agroekologia w gospodarstwie ekologicznym;

— mechanizacja.

W poszczegélne projekty musza by¢ wlaczone ekologiczne gospodarstwa rolne,
ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw potozonych na wyspach, na obsza-
rach gorskich i w tzw. dystryktach ekologicznych. Dodatkowe preferencje (punkty)
przy ocenie otrzymuja projekty, ktére zalozyly udziat szkét $rednich. Maksymalny
poziom dofinansowania jednego projektu to 300 tys. euro, natomiast catkowity
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roczny budzet Funduszu wynosi 3-4 mln euro. Fundusz jest zasilany dochodami
pochodzacymi z optacania skltadek — w wysoko$ci 2% obrotdéw z poprzedniego
roku — zwigzanych ze sprzedaza produktdw fitosanitarnych, nawozéw sztucznych
i wyrobéw medycznych z przeznaczeniem dla produkcji rolniczej (sktadni oplacaja
handlujacy ww. produktami). Obecnie z Funduszu jest realizowanych 17 projektéw
krajowych i 7 miedzynarodowych.

Zdaniem przedstawicieli MIPAAF jest to instrument bardzo potrzebny dla
rozwoju technik produkeji ekologicznej (upraw i hodowli) — cho¢ jednocze$nie ich
zdaniem wyniki prac naukowych s zbyt wolno wdrazane do praktyki produkcyjnej,
przez co obniza si¢ uzytkowa wartos¢ tego narzedzia. Problemem, na ktéry wskazuja
przedstawiciele MIPAAE, jest to, Ze naukowcom zajmujacym si¢ badaniami nad
rolnictwem ekologicznym w pierwszej kolejnosci zalezy na punktach za publikacje
na podstawie przeprowadzonych badan, a nie na wdrozeniu badan do praktyki
rolnej lub ich komercjalizacji.

4.6.2. Dedykowane rolnictwu ekologicznemu dzialania - gléwnie
informacyjne - finansowane z Krajowej Sieci Rozwoju Obszarow
Wiejskich

W ramach Krajowej Sieci Rozwoju Obszaréw Wiejskich we Wloszech w zakresie
rolnictwa ekologicznego sa prowadzone gtéwnie dziatania edukacyjne, skierowane
do trzech grup odbiorcéw: (1) do konsumentéw, (2) do producentéw i przetwdrcow
oraz (3) do decydentéw i lokalnych liderow.

Do konsumentéw (w tym do ucznidéw szkdt i przedszkoli) kieruje sie dziatania
informacyjne zwigzane z korzy$ciami wynikajacymi z produkcji i spozycia produktow
ekologicznych (kampania #latuapartedibio):

Do producentéw kierowana jest strona ,,BioTools”, na ktdrej publikuje si¢ naj-
lepsze praktyki dotyczace produkcji i przetwarzania metodami ekologicznymi oraz
zasad konwersji, a takze te zwigzane z ekologicznym tancuchem produkcji i dostaw:
https://www.reterurale.it/biotools:
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Do decydentéw i lokalnych lideréw kieruje sie publikacje, przygotowywane
we wspolpracy z Instytutami Naukowymi (np. CREA i ISMEA), zwigzane m.in. ze sto-
sowanymi we Wloszech rozwigzaniami instytucjonalnymi i mozliwosciami wsparcia
sektora ekologicznego - na zasadzie wzoréw i dobrych praktyk. Przykladem takiej
dziatalnoéci jest publikacja pokazujgca mozliwosci tworzenia Klastréw (dystryk-
tow) ekologicznych w kontekscie ich ewentualnego wsparcia na nowych zasadach
programowania $rodkéw z WPR 2021-2027.



Wtochy - Region Emilia-Romagna 95

4.6.3. Dzialania na rzecz sektora Zywnosci ekologicznej na poziomach
regionalnym i lokalnym

o Warto$¢ wsparcia dla ekologii w regionalnych programach rozwoju obszarow
wiejskich (perspektywa 2007-2013 oraz 2014-2020)

W latach 2007-2013 skumulowane we wszystkich regionalnych programach ope-
racyjnych wsparcie dla sektora rolnictwa ekologicznego wyniosto 3,322 mld euro
(20,9% wszystkich $rodkéw) i trafilo do ponad 61 tys. beneficjentow. W ramach
tej kwoty wsparcie bylo udzielane gtéwnie poprzez trzy dzialania: 45,7% stanowito
wsparcie z dzialania 214 (Programy rolno-srodowiskowe), 17,5% - z dzialania 121
(Modernizacja gospodarstw rolnych) oraz 12,3% - z dziatania 123 (Zwigkszanie
warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej). Okres programowania
2007-2013 Wlochy skonczyly (dane z 2015 r., zgodnie z zasadg n+2) z powierzchnig
upraw ekologicznych réwng 12% caltosci upraw krajowych®. Warto podkresdli¢, ze
podobnie jak w kolejnej perspektywie wsparcie dla rolnictwa ekologicznego byto
bardzo zréznicowane regionalnie. Jak wykazujg analizy ex-post poszczegdlnych
PROW, kilka z wloskich regionéw koncentrowato si¢ na wsparciu aspektéw $rodo-
wiskowych rolnictwa ekologicznego, pomijajac walor budowy taficucha produkcji
ekologicznej zywnoéci. Istnieja jednak takze pozytywne przyktady, dowodzace, ze
sektor ekologiczny bardzo skorzystal na podejsciu, w ktérym koncentrowano sie na
tworzeniu fancucha dostaw i produkeji: w regionie Marche 56% catkowitej kwoty
wyplacono wlasnie na zintegrowane dzialanie poswiecone regionalnym fancuchom
dostaw produktéw rolno-spozywczych wysokiej jako$ci odnoszacych si¢ do gospo-
darstw ekologicznych.

W trwajacej perspektywie WPR 2014-2020, w ramach regionalnych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich, ktérych faczny budzet wynosi 18,7 mld euro, ponad 10%
(1,9 mld euro) przeznaczono na wsparcie dedykowane bezposrednio rolnictwu eko-
logicznemu w ramach dziatania 11 (Rolnictwo ekologiczne). Problemem, z ktérym
mierzg sie Wtochy, jest bardzo duze zréznicowanie doptat ekologicznych pomiedzy
poszczegdlnymi regionami (patrz cel nr 1 Planu dziatan na rzecz rolnictwa ekologicz-
nego we Wtloszech). Przyktadowo réznice pomiedzy regionami w wysokosci doplat
do konwersji w tej samej dzialalnosci/rodzaju produkeji moga przekraczac¢ 3360%
(13 euro vs. 450 euro), a do utrzymania produkgji ekologicznej/po okresie konwersji
3650% (12 euro vs. 450 euro) — w obydwu przypadkach pokazano dysproporcje
w zakresie dofinansowania do ekologicznych tak i pastwisk. W przypadku doptat
do produkcji dysproporcje s3 mniejsze, ale takze potrafig by¢ bardzo znaczace —
np. rdznice pomiedzy regionami w dofinansowaniu produkcji orzechéw i kasztanow
potrafig siegac 700%, w przypadku produkcji pasz 400%, a w odniesieniu do sektora

¢ Abitabile C., Marras F,, Vigano L. Il mercato (dei prodotti biologici), Bioreport 2017-2018
— Lagricoltura biologica in Italia, Rete Rurale Nazionale 2014-2020, CREA-MIPAAF, Roma 2019.
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warzyw lub owocow przekraczaé 210%. Powoduje to bardzo nieréwng konkurencje
pomiedzy rolnikami ekologicznymi pochodzacymi z réznych czesci Wioch.

4.6.4. Preferencja dla ekologii w poszczegolnych dzialaniach regionalnych
PROW’

Niezaleznie od $rodkéw dedykowanych wprost wsparciu sektora rolnictwa ekolo-

gicznego, o czym mowa wczesniej, wszystkie wloskie regiony stosujg preferencje

(réznego rodzaju i roznej intensywnosci pomocy) w przypadku o ubieganie si¢ przez

rolnikéw lub przetwoércéw ekologicznych o $rodki z programéw rozwoju obszardéw

wiejskich. Preferencje te mozna podzieli¢ na cztery rodzaje:

— przyznawanie dodatkowych punktéw przy ocenie wnioskéw (priorytetyzacja
beneficjentow);

— wzrost poziomu wsparcia w projektach (maksymalnie o 20%);

— zwiekszenie nominalnej kwoty pomocy;

— wlaczenie rolnictwa ekologicznego do priorytetowych obszaréw interwencji niekto-
rych dzialan (zwlaszcza dotyczy to dziatania: szkolenia, konsultacje, wspdlpraca).
Jednocze$nie, co warto zauwazy¢, preferencje ekologiczne byty z rézng inten-

sywnoscia i rézng skalg stosowane przez poszczegdlne wladze regionalne. W tabeli

5 pokazano, w ilu regionach w ramach poszczegolnych dziatan regionalnych PROW

zdecydowano sie okresli¢ preferencje dla sektora ekologicznego.

Tabela 5. Preferencje dla sektora ekologicznego w dziataniach regionalnych PROW

Numer dziatania w PROW 112|3[4|5|6(8]|9(10|12|14|16
Liczba regionéw udzielajacych

preferencji dla rolnictwa 10| 5 |13(20| 2 |1M| 2|6 |31 118
ekologicznego

Zrédto: IL SOSTEGNO ALLA DISTRIBUZIONE DEI PRODOTTI BIOLOGICIATTRAVERSO | PSR — Rap-
porto preliminare, Rete Rurale Nazionale, Rzym 2019.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze wloskie regiony przypisywaly duze znaczenie
wprowadzaniu do obrotu produktéw ekologicznych, szczegélnie w odniesieniu do
wsparcia inwestycyjnego. Przykltadowo okoto potowa regionalnych PROW faktycznie
przyznala gospodarstwom ekologicznym priorytet i/lub wzrost wsparcia w przypadku
dostepu do poddziatania 4.1 lub niektérych jego zakreséw wsparcia dotyczacych
inwestycji na rzecz produkc;ji (lub przetworstwa) i komercjalizacji. Wigkszos¢ PROW
zapewnia rowniez priorytetowe kryterium dostepu do poddzialania 4.2 w postaci

° Opracowano na podstawie analiz zawartych w publikacji: IL SOSTEGNO ALLA DISTRI-
BUZIONE DEI PRODOTTI BIOLOGICI ATTRAVERSO I PSR - Rapporto preliminare, Rete
Rurale Nazionale, Rzym 2019.
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dodatkowych punktéw zarezerwowanych dla przedsiebiorstw, ktore przetwarzajg
(i/lub wprowadzaja do obrotu) produkty ekologiczne. W szczegdlnosci Emilia-
-Romagna przewiduje odrebne pule srodkéw na projekty tancucha dostaw/produk-
¢ji zywnosci ekologicznej. Jeden dodatkowy punkt przetworcy ekologiczni mogli
otrzymac takze za uwzglednienie w projekcie fazy dystrybucji wyrobow.

W Kalabrii natomiast, w ramach tego dziatania, priorytetowo traktowano inwe-
stycje wspierajace tworzenie ,,krdtkich tancuchéw dostaw”, a dodatkowe punkty
dostawaty te gospodarstwa, ktore przynajmniej 50% produkcji dostarczaty na rynek
jako produkty ekologiczne. Rowniez w poddziataniu 16.4 (wspétpraca) w PROW
Kalabrii przewidziano dodatkowsa punktacje dla rolnictwa ekologicznego, nawet jesli
gospodarstwom ekologicznym przypisano jedynie 30% catkowitej liczby punktéow
dostepnych w ramach celu ,Wigksza obecnos¢ certyfikowanych produktéw” Warto
podkresli¢, ze w PROW Kalabrii stwierdza sie, Ze ,w ramach dzialania wspotpraca
muszg by¢ realizowane projekty, ktore okazg si¢ zdolne do tworzenia kroétkich tan-
cuchéw - nawet w mikroregionach o silnej jakosciowej charakterystyce produktow,
w tym dystryktach (klastrach) ekologicznych - zaréwno skupiajacych producentéow
surowcow i przez to wzmacniajacych ich pozycje rynkows, a takze wspierajacych
pionowe tancuchy dostaw i wzmacniajacych dystrybucje na rynkach lokalnych
(...). W rzeczywistosci jest to jeden z dwdch regionalnych PROW, obok PROW
regionu Ligurii, ktéry wyznacza dystrykty (klastry) ekologiczne jako potencjalnych
odbiorcéw pomocy.

Niektdre regiony przewiduja takze faczenie wsparcia z réznych dziatan - np. pola-
czenie poddzialania 4.2 (inwestycje) z dzialaniem 16 (wspdtpraca), w szczegolnosci
z poddziataniem 16.2 ,Wsparcie projektow pilotazowych oraz opracowywanie
nowych produktéw, praktyk, proceséw i technologii” (Liguria, Emilia-Romagna)
i dziataniem 16.10 ,,Zintegrowane projekty taicucha dostaw” i ,,Zintegrowane pro-
jekty obszarowe” (Lombardia). W tym drugim przypadku dodatkowa ocena jest
przyznawana projektowi obszaru zintegrowanego, ktory obejmuje réwniez rolnikow
ekologicznych. W odniesieniu do innych rodzajow wsparcia w ramach dzialania 16
mozna zaobserwowac¢ pewna ogdlng sklonno$¢ w ramach regionalnych PROW do
ustanowienia kryteriow priorytetowych dla rolnictwa ekologicznego. Przyktadowo
w Lombardii i Piemoncie w ramach poddziatania 16.4 ,,Tworzenie i rozwdj krétkich
tancuchéw dostaw i rynkéw lokalnych” ocenia sie jako$¢ projektow réwniez na
podstawie zaangazowania w nie produkcji ekologiczne;j.

Oprocz dziatan 4 i 16 wprowadzanie do obrotu produktéw ekologicznych jest
wspierane takze innymi dzialaniami, chociaz z mniejszg czestotliwos$cig i inten-
sywnoscig. Dzieje si¢ tak np. w przypadku dzialania 6. Region Emilia-Romagna,
w szczegolnosci w naborach wnioskéw w ramach operacji 6.4.01 ,Tworzenie i rozwdj
gospodarstw rolnych i gospodarstw edukacyjnych”, zapewnia dodatkowe punkty
dla gospodarstw ekologicznych, ktore tworza krétki tancuch dostaw. Réwniez Lacjum
aktywowalo to dzialanie (w ramach operacji 6.4.1 ,Dywersyfikacja gospodarstw
rolnych”), zakladajac wzrost wsparcia inwestycji w gospodarstwach ekologicznych,
w ktorych przewiduje sie m.in. otwieranie punktéw sprzedazy. Wreszcie kolejnym
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dzialaniem, ktére podnosi kwestie produktéw organicznych, jest dziatanie 9 ,,Two-
rzenie stowarzyszen i organizacji producentéw”, w ktérym przewiduje si¢ wsparcie
na wspolny marketing produktéw. Dziatanie to zostalo wdrozone przez osiem
regionéw, a w szesciu przypadkach postanowiono zapewni¢ priorytet producentom
ekologicznym.

Jak mozna wnioskowaé na podstawie przedstawionych informacji, znaczenie
krétkiego fancucha jest w wigkszoséci przypadkéw uznawane za dzwignie rozwoju
rolnictwa ekologicznego. Ponadto jest to zgodne z intencjami, ktére mozna znalez¢
takze na poziomie unijnym - przykladowo nowe rozporzadzenie ramowe w spra-
wie rolnictwa ekologicznego (Rozporzadzenie (UE) nr 2018/848, preambula 17)
wyznacza wérod swoich celéw wlasnie promowanie krétkich fancuchéw dostaw
i lokalnej produke;ji.

4.7. Dedykowane ekologii wsparcie doradcze, naukowe i eksperckie -
przyklad regionu Emilia-Romagna

W regionie Emilia-Romagna, ktéry jest najdynamiczniej rozwijajacym si¢ regionem
w zakresie produkeji ekologicznej zywnosci, w kazdym dzialaniu przewidzianym
przez regionalny program rozwoju obszaréw wiejskich uwzgledniono preferencje
(gtownie w zakresie oceny, tj. wiekszej liczby punktéow, dla gospodarstw i przetwor-
cow ekologicznych ubiegajgcych sie o wsparcie na zasadach ogolnych). W ramach
dzialania 11 pn. ,,Rolnictwo ekologiczne PROW regionu Emilia-Romagna (kampania
2018)” wsparcie otrzymalo w sumie ponad 2600 beneficjentéw (powierzchnia objeta
wsparciem przekraczala 71 tys. ha), na faczng kwote 17 mln euro. Ponad dwie trzecie
wnioskéw dotyczyto konwersji na rolnictwo ekologiczne.

Zdaniem Sekretarza Generalnego FederBio, Paolo Carnemolla, kluczowym instru-
mentem wsparcia z punktu widzenia rozwoju produkeji metodami ekologicznymi
jest natomiast dofinansowanie — w ramach regionalnego PROW - profesjonalnego
doradztwa i wsparcia naukowo-badawczego przy rozwigzywaniu problemoéw zwig-
zanych z produkcjg ekologiczng. Wlasnie profesjonalni doradcy, wyspecjalizowani
w produkcji ekologicznej, pozwalajg rolnikom przechodzi¢ trudny okres konwersji,
a nastepnie utrzymywa¢ odpowiednig efektywno$¢ produkceyjng. Zdaniem Carne-
molla profesjonalni doradcy s3 nawet istotniejsi niz wparcie w postaci doplat do pro-
dukcji ekologicznej, ktore rolnicy otrzymujg za przechodzenie lub bycie w systemie
ekologicznym. Bardzo waznym jest, aby oprécz samych doradcow istniato zaplecze
naukowo-badawcze, ktdre bedzie w stanie — najszybciej jak to mozliwe - reagowaé
(znajdowac rozwigzania) na biezaco pojawiajace sie problemy w produkc;ji ekolo-
gicznej. Zaplecze to powinno aktywnie wspolpracowac z doradcami, aby z jednej
strony informacja o zaistnialych problemach docierata do badaczy jak najszybciej,
z drugiej za$, by transfer wiedzy do rolnikéw i przetwércéw dokonywat si¢ w sposéb
profesjonalny i w petnej kooperacji z producentami.
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W regionie Emilia-Romagna od 2018 r. przewidziano w ramach dziatania 1
»Iransfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna” oraz dziatanie 2 ,Ustugi doradcze,
ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”
regionalnego programu rozwoju obszaréw wiejskich, specjalne $rodki wtasnie na
wykonywanie ustug doradczych i naukowo-badawczych oraz eksperymentalnych
w zakresie stricte rolnictwa ekologicznego (jest to wydzielona, odrebnie traktowana
linia budzetowa i merytoryczna skierowana stricte na rolnictwo ekologiczne). Dofi-
nansowanie ustug $wiadczonych rolnikom jest pokrywane z funduszy regionalnego
PROW w wysokosci 60-90% (w zaleznosci od konkretnej ustugi — najmniejsze
dofinansowanie maja ustugi indywidualnego doradztwa, najwyzsze za$ szkole-
nia dla grup rolnikdéw). W proces transferu wiedzy wlaczone sg takze placowki
naukowo-badawcze oraz gospodarstwa eksperymentalne, gdzie — takze w systemie
ad hoc, czyli gdy zachodzi taka pilna potrzeba — probuje si¢ znalezé rozwigzania
dla konkretnych probleméw z uprawami lub hodowlami bio, ktére akurat w danym
sezonie si¢ pojawily.

Z punktu widzenia instytucjonalno-organizacyjnego transfer wiedzy i swiadczenie
ustug doradczych odbywa si¢ w nastepujacy sposob: Region udziela zezwolen firmom
i instytucjom zainteresowanym prowadzeniem dziatalno$ci pn. Centrum Pomocy
Rolnej (wl. Centri di Assistenza Agricola, CAA) na terenie regionu (wg okreslonych
kryteriéw formalnych i merytorycznych) - CAA tworza najczeséciej organizacje
rolnicze, stowarzyszenia producentéw i pracownikéw rolnych oraz stowarzyszenia
~freelanceréw” W przypadku gdy dany podmiot stanie si¢ CAA, moze $wiadczy¢
rézne ustugi doradczo-konsultingowe dla firm i gospodarstw rolnych w regionie
Emilia-Romagna. W celu zagwarantowania jak najwyzszej jakosci ustug swiadczo-
nych przez CAA podlegajg one corocznemu nadzorowi/kontroli prowadzonemu/
prowadzonej na bazie losowego poboru prébek (sprawdzanych jest co najmniej
10% biur CAA dzialajacych na terytorium regionu). Jezeli podczas kontroli wystapia
powazne nieprawidtowosci, ktore nie zostang usuniete w wyznaczonym terminie,
region przystepuje do procedury cofniecia zezwolenia dla danego CAA. Region
Emilia-Romagna stworzyl tzw. Zielony katalog (wl. Catalogo verde), ktéry zawiera liste
wszystkich mozliwych do sfinansowania w ramach dziatan doradczo-szkoleniowych
PROW przedsiewzig¢/ustug, a takze spis wszystkich akredytowanych CAA wraz
z zadeklarowanym zakresem $§wiadczonych przez nie ustug. Podmiot — ekologiczne
gospodarstwo lub przetworca — w regionalnej bazie danych CAA wybiera sobie
zar6wno potrzebng mu ustuge (w zakresie wsparcia dla rolnictwa ekologicznego), jak
i firme/instytucje (CAA), ktora te ustuge bedzie §wiadczy¢ — w ramach dofinansowania
z PROW. Przy konkretnych ustugach wyswietla si¢ od razu koszt ustugi wraz z infor-
macja o poziomie dofinansowania z PROW, ktory waha si¢ od 60% (indywidualne
doradztwo lub coaching) do 90% (staze i szkolenia grupowe)'. O dofinansowanie

1 Wiecej szczegdtow na: https://agri.regione.emilia-romagna.it/giasapp/ctv.jsp [dostep:
24.09.2019].
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w zakresie udzielonych porad lub zorganizowanych szkolen wystepuje do wladz
regionalnych konkretne CAA, ktdre po zatwierdzeniu wniosku otrzymuje zwrot
poniesionych kosztow.

4.8. Nowe formy wspolpracy na rzecz rozwoju sektora Zywnosci
ekologicznej

We wloskim parlamencie trwajg prace nad nowa ustawa dotyczacg rozwoju rolnic-
twa ekologicznego. W projekcie ustawy proponuje si¢ utworzenie wielu nowych
instytucji, ktérych celem jest organizacja producentéw — w ramach fancucha pro-
dukcyjnego (wspolpraca wertykalna), poprzez wspélprace w ramach grup produ-
centdéw (wspolpraca horyzontalna — zaréwno wérdéd producentéw konkretnego
produktu, jak i pomigdzy producentami reprezentujacymi rézne sektory produkeji
ekologicznej), na stworzeniu instytucji dystryktu ekologicznego konczac (swo-
istego klastra zrzeszajacego rézne podmioty, w tym wladze lokalne, do realizacji na
danym obszarze okreslonych celéw ekologicznych). Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze tak wiele réznorodnych form wspolpracy proponowanych w projekcie ustawy
o rolnictwie ekologicznym ma zwiazek z przysztym okresem programowania WPR
2021-2027, gdzie jedna z najwazniejszych rodzajow interwencji jest szeroko rozu-
miana wspolpraca - patrz art. 71" Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

1 Artykul 71 - Wspétpraca

1. Panstwa cztonkowskie moga przyznawac wsparcie na cele wspdtpracy na warunkach okres-
lonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach strategicznych WPR w celu
przygotowania i wdrozenia projektéw grup operacyjnych europejskiego partnerstwa inno-
wacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, o ktérych mowa w art. 114,
i LEADER, zwanego w art. 25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspolnych przepiséw] roz-
wojem lokalnym kierowanym przez spoleczno$¢, oraz w celu promowania systemoéw jakosci,
organizacji producentéw lub grup producentéw, lub innych form wspétpracy.

2. Panstwa czlonkowskie moga przyznawa¢ wsparcie w ramach tego rodzaju interwencji wylacznie
w celu promowania form wspdlpracy, w ktéra zaangazowane sg co najmniej dwa podmioty
i ktéra przyczynia si¢ do osiagnigcia celow szczegdtowych okreslonych w art. 6.

3. Panstwa czlonkowskie moga pokrywa¢ w ramach tego rodzaju interwencji koszty zwiazane
ze wszystkimi aspektami wspotpracy.

4. Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé pomoc w postaci ogdlnej kwoty pokrywajacej
koszty wspotpracy i koszty zrealizowanych projektéw i operacjilub moga pokry¢ jedynie koszty
wspolpracy i wykorzysta¢ do realizacji projektéw zasoby finansowe z innych rodzajéw inter-
wengji, krajowych lub unijnych instrumentéw wsparcia.

5. W przypadku gdy wsparcie jest wyptacane w postaci ogdlnej kwoty, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby przestrzegano unijnych przepiséw i wymogoéw dotyczacych podobnych dziatan
wspieranych w ramach innych rodzajow interwencji. Niniejszy ust¢p nie ma zastosowania do
LEADER, zwanego w art. 25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspdlnych przepiséw] rozwojem
lokalnym kierowanym przez spolecznos¢.

6. W ramach tego rodzaju interwencji panistwa czlonkowskie nie udzielaja wsparcia na wspot-
prace, w ktdrg zaangazowane sa wylacznie jednostki badawcze.
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ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (pla-
néw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (EFRROW) (COM/2018/392 final — 2018/0216 (COD)).

o Dystrykty (klastry) na rzecz jako$ci, w tym dystrykty ekologiczne
(wl. Biodistretti)

Klastry (wt. distretti) rolne oznaczaja lokalne systemy produkeyjne, ktére charaktery-
zujg si¢ jednorodna tozsamoscia historyczna i terytorialng, wynikajaca z pofaczenia
dziatalno$ci rolnej z innymi dziatalno$ciami lokalnymi, a takze produkejg towaréw
i ustug o szczegolnym charakterze, zgodnych z naturalnymi walorami i zwigzanymi
z terytorium tradycjami. Klastry rolno-spozywcze na rzecz jako$ci oznaczajg lokalne
systemy produkcyjne, takze te miedzyregionalne, charakteryzujace si¢ znaczaca
obecnoscig (sita) gospodarcza i wzajemnymi powigzaniami w zakresie produkeji
miedzy przedsigbiorstwami rolnymi i rolno-spozywczymi oraz produktami certyfi-
kowanymi i chronionymi zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem wspolnotowym
lub krajowym, lub produktami tradycyjnymi, lub o szczegdlnym charakterze.

We wspomnianym projekcie wloskiej ustawy dotyczacym produkeji ekologicznej
(ustawa ta jest procedowana we wloskim parlamencie od przeszto dekady) istnieje
osobny artykul na temat zaktadania klastréw na rzecz produkeji ekologicznej (wi.
biodistretti):

»Klastry ekologiczne to lokalne systemy produkcyjne (mogg by¢ potozone takze
na obszarze kilku prowingji lub regionéw), na ktérych dominuje rolnictwo ekolo-
giczne oraz dzialania zwigzane z produkejg ekologiczng, lub dzialania skierowane
na warto$ciowanie produktéw lokalnych pochodzacych z rolnictwa ekologicznego”

Zgodnie z nowymi, wciaz projektowanymi przepisami klastry ekologiczne maja
mie¢ na celu m.in. sprzyjanie rozwojowi ekologicznej produkgcji rolniczej i zwie-
rzecej, tancuchéw produkcji (ekologicznej) Zywnosci oraz ochrone i zachowanie
lokalnych praktyk dotyczacych upraw i réznorodnosci rolnictwa. Jesli za$ chodzi
o cele szczegdtowe, to zaliczaja sie do nich:

— promowanie przechodzenia na produkcje ekologiczng i zachecanie do zréw-
nowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych i lokalnych w procesach

7. W przypadku wspdlpracy w kontekscie dziedziczenia gospodarstw rolnych panstwa czlon-
kowskie mogg przyznawaé wsparcie wytacznie rolnikom, ktérzy osiagneli wiek emerytalny,
okreslony w prawie krajowym.

8. Panstwa cztonkowskie ograniczajg wsparcie do maksymalnie siedmiu lat, z wyjatkiem —
w odpowiednio uzasadnionych przypadkach - zbiorowych dziatan w dziedzinie srodowiska
iklimatu zmierzajacych do osiagniecia celow szczegétowych dotyczacych srodowiska i klimatu
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d), e) i f) niniejszego rozporzadzenia.
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produkgji rolnej, a takze zapewnienie ochrony ekosystemoéw, wspieranie innowacji

w stuzbie gospodarki obiegu zamknietego;

— stymulowanie i promowanie terytorialnego podejscia do konwersji i utrzyma-
nia produkeji ekologicznej, nawet poza granicami administracyjnymi danego
klastra, promowanie spdjnosci i uczestnictwa w dziatalnosci klastra wszystkich
podmiotéw gospodarczych i spotecznych w celu dalszego rozwoju lokalnego
z dbato$cig o zachowanie lokalnych zasobdw, ochrone $rodowiska, zdrowia
i lokalnej bioréznorodnosci;

— uproszczenie, w przypadku producentdw ekologicznych dzialajacych w klastrze,
stosowania norm certyfikacji ekologicznej oraz norm certyfikacji srodowiskowej
i terytorialnej wymaganych przez obowiazujace ustawodawstwo;

— promowanie rozwoju i udoskonalanie proceséw przygotowania, przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw ekologicznych;

— promowanie i wspieranie wielofunkcyjnych dziatan zwigzanych z produkcja eko-
logiczng, takich jak serwowanie Zywnosci ekologicznej w gastronomii publicznej
i zbiorowej, bezposrednia sprzedaz produktéw ekologicznych, agroturystyka
i turystyka rybacka, turystyka wiejska, rolnictwo spoteczne, dziatania majgce na
celu ochrone, zwiekszenie i zachowanie naturalnej réznorodnosci biologicznej
w rolnictwie, a takze zmniejszenie wykorzystania iloci tworzyw sztucznych;

— promowanie lokalnych produktéw ekologicznych;

— promowanie i realizowanie wspdlnych projektéw badawczych oraz upowszech-
nianie innowacyjnych praktyk.

W sklad ekologicznych klastréow moga wchodzi¢ samorzady, lokalne parki kra-
jobrazowe i narodowe, instytucje naukowe zajmujgce si¢ sektorem ekologicznym
(de facto kazda instytucja, ktéra moze przyczynia¢ sie do realizacji celow funkcjo-
nowania klastra).

Niektore z regiondw, nie mogac sie doczekac wejscia w zycie krajowych przepiséw
normujacych zaktadanie klastréw (dystryktow) ekologicznych, zgodzily sie na zawig-
zanie takich podmiotéw na podstawie ogdlnych przepiséw dotyczacych zawigzywania
klastrow rolno-spozywczych, albo stworzyly przepisy regionalne, ktére normuja
kwestie zwigzane z tworzeniem, funkcjonowaniem lub finansowaniem ekologicz-
nych klastréw (L.R. nr 9/2017 w regionie Lacjum i L.R. 66/2009 w regionie Ligurii).
Dystrykty (klastry) ekologiczne stanowia obecnie ugruntowang rzeczywisto$¢ w calej
Europie, a we Wloszech ich szybki rozwdj nastapit od 2009 r., kiedy to pierwszy
klaster ekologiczny powstal w Cilento w regionie Kampania na potudniu Wtoch.
Od tego czasu liczba klastréw stopniowo rosta, aby osiagna¢ obecne 40 podmiotdw
(32 juz dziatajacych i 8 w trakcie zawigzywania sie). Do tej pory formalnie utworzone
klastry ekologiczne obejmuja 5,4% terytorium kraju, a zamieszkuje je 3,5% ludnosci.
Dos$wiadczenia z Kampanii stanowig model odniesienia dla wszystkich kolejnych
klastréw bio — nawet jesli uwarunkowania terytorialne sa inne niz w Cilento, inna
jest wizja animatora klastra, inny jest rodzaj partnerstwa zawigzanego przez pod-
mioty, nieco inne sg cele szczegdtowe, ktdre nalezy zrealizowad, a ktdre najczesciej sg
zwigzane z srodowiskowymi, klimatycznymi lub spoteczno-ekonomicznymi cechami
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danego terytorium. Pomimo tych znaczacych réznic kazdy klaster ekologiczny opiera

swoje dzialanie na nastepujacych trzech filarach:

— wizja ekologicznych fancuchéw dostaw jako punktu rozwoju lokalnego poprzez
ich pionows i pozioma integracje z innymi tancuchami dostaw (np. turystycznym
i rzemieslniczym);

— stale relacje z lokalnymi wtadzami/JST. Klaster ekologiczny ma za zadanie iden-
tyfikowaé priorytety rozwojowe danego terytorium i zwraca¢ na nie uwage
Administracji, ktére wdrazajg i koordynuja dzialania niezbedne do ich spelnienia,
w tym promocje dziatan majacych na celu poprawe zréwnowazenia rozwoju tery-
torium (energia z alternatywnych Zrédet, racjonalne gospodarowanie odpadami,
odpowiedzialne wykorzystanie waloréw srodowiskowych i kulturowych itp.);

- zaangazowanie mieszkancow klastra ekologicznego zaréwno jako odbiorcow
dziatan edukacyjnych i szkoleniowych, jak i stymulatoréw zmian poprzez ich
aktywnosci, nie tylko konsumpcje. Charakter partycypacyjny nieodtacznie zwia-
zany z modelem klastra powinien umozliwi¢ opracowanie strategii rozwoju,
ktére odpowiadaja na wyzwania rozwojowe terytoriow, okreslajac jednoczesnie
precyzyjna role fancuchéw ekologicznych w ich rozwoju.

Pomimo réznego stopnia dojrzalosci partnerstwa i duzej réznicy w dostepnych
zasobach (ekonomicznych, ludzkich, instrumentalnych, przyrodniczych) klastry eko-
logiczne staj si¢ jednym z gléwnych graczy w dziedzinie inicjatyw zréwnowazonego
rozwoju lokalnego, w tym realizowanych w oparciu o sektor ekologicznej zywnosci.

Okres zasadniczo zbiezny z planowaniem $rodkéw WPR na lata 2014-2020 sta-
nowita faza tworzenia wigkszo$ci klastrow ekologicznych, nie tylko dlatego, ze wiele
z nich powstalo kilka lat temu, ale takze dlatego, Ze obecne planowanie bylo pierwsza
prawdziwa proba przeciwwagi dla wielu partnerstw. Nalezy mie¢ nadzieje, ze bio-
klastry zaczna konkretyzowa¢ swoje dziatania na danym terytorium, przyczyniajac
sie do rozwoju lokalnego poprzez wzmocnienie ekologicznych tanicuchéw dostaw
iich integracje z innymi dzialaniami prowadzonymi na terytorium, w szczegoélnosci
z dzialaniami z zakresu turystyki i rzemiosta.

4.9. Organizacje producentow

W projekcie ustawy o rolnictwie ekologicznym, nad ktérym trwaja prace we wloskim
Parlamencie, przewidziano specjalne instytucje zrzeszajace producentdw, takie jak:
»organizacja miedzybranzowa w lanicuchu produkcji ekologicznej” czy ,,organizacja
producentéw ekologicznych” Dotychczas jednak organizacje producentéw ekologicz-
nych mogly takze powstawa¢ we Wloszech na zasadach ogélnych przewidzianych
dla Organizacji producentéw:
Organizacje producentdw i ich formy zrzeszone maja na celu:
— zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji do popytu, zaréwno
z punktu widzenia jakosciowego, jak i ilosciowego;
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koncentracje podazy i sprzedaz produktéw wytwarzanych przez podmioty zrze-
szone;

obnizenie kosztoéw produkecji oraz ustabilizowanie cen produkcji;

wspieranie stosowania zasad uprawy, technik produkc;ji korzystnych dla srodo-
wiska i dobrostanu zwierzat, w celu poprawy jakosci produktéw i higieny pro-
duktéw zywnosciowych, w celu ochrony zasobéw wodnych, gleby i krajobrazu
i stymulacji réznorodnosci biologiczne;.

W celu uzyskania uznania organizacje producent6w i ich formy zrzeszone musza

przy]qc jedna z nastepujacych form prawnych:

spotki kapitalowe, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest wprowadzanie do
obrotu produktéw rolnych i ktérych kapitat zakltadowy zostat objety przez przed-
siebiorcéw rolnych lub przez spoétki powolane przez takie podmioty lub przez
ich konsorcja;

spoldzielnie rolnicze i ich konsorcja;

konsorcja prowadzace dziatalno$¢ dodatkowa lub spoéiki utworzone przez te
konsorcja powolane przez przedsiebiorcéw rolnych lub ich formy zrzeszone
w spotki.

Regiony uznajg organizacje producentéw, ktore sie o to zwroca z wnioskiem pod

warunkiem, ze zapisy statutow:

a)

b)

naktadajg na czlonkéw obowigzek:

— wzakresie produkeji, wprowadzania do obrotu, ochrony $rodowiska, stoso-
wania zasad okreslonych przez organizacje;

- wprzypadku produkeji bedgcej przedmiotem dziatalno$ci organizacji, przy-
naleznosci do jednej z nich;

— sprzedawania co najmniej 75% wlasnej produkeji bezposrednio przez orga-
nizacje;

— wplacania skladek przeznaczonych na realizacje celéw instytucjonalnych;

— pozostawania zrzeszonym przez okres co najmniej trzech lat i, w przypadku
wystgpienia, zachowania dwunastomiesiecznego terminu wypowiedzenia;

zawierajg przepisy dotyczace:

— zasad umozliwiajgcych czlonkom demokratyczng kontrole nad organizacjg
i autonomiczne przyjmowanie podejmowanych przez nig decyzji;

- sankcji za naruszenie zobowigzan okreslonych w statucie, w szczegolnosci za
zaleganie ze sktadkami lub naruszenie zasad ustalonych przez organizacje;

— zasady prowadzenia rachunkowosci i opracowywania budzetu niezbedne dla
funkcjonowania organizacji.

Organizacje producentéw na potrzeby uznania musza posiada¢ minimalng liczbe

cztonkéw producentdw zrzeszonych (liczba ta jest $cisle okreslona dla kazdego sek-
tora produkeji) i wytwarza¢ minimalng wielko$¢ zbywalnej produkcji stanowiaca



Wtochy - Region Emilia-Romagna 105

5% wielkosci produkeji regionu odniesienia. Regiony moga obnizy¢ wspomniang

warto$¢ procentowa o maksymalnie 50% w nastepujacych przypadkach':

— jezeli regiony zwracajace sie o uznanie, zgodnie z prawodawstwem wspdlnoto-
wym, zostaly uwzglednione w ramach celu 1;

— jezeli co najmniej 50% cztonkéw zrzeszonych w ramach organizacji producentéow
zwracajacej si¢ o uznanie prowadzi dzialalno$¢ na obszarach uznanych zgodnie
z prawodawstwem wspolnotowym za posiadajace niekorzystne warunki gospo-
darowania;

— jezeli wigksza cze$¢ wprowadzanych do obrotu produktéw organizacji posiada
certyfikat za§wiadczajacy, zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem, o tym, ze
sa to produkty ekologiczne.

Ponadto regiony moga odstapi¢ od minimalnej liczby cztonkéw producentow
zrzeszonych, jezeli organizacja producentéw wprowadza do obrotu co najmniej 50%
wielko$ci produkcji regionu odniesienia. W sytuacji gdy organizacja producentéw
zwraca si¢ z wnioskiem o uznanie w odniesieniu do win jakosciowych produko-
wanych w okreslonych regionach, za minimalny prég przyjmuje sie 30% lacznej
wielko$ci produkcjii 30% producentéw obszaru zaklasyfikowanego jako V.Q.P.R.D.

W sytuacji, gdy organizacje producentéw tworza cztonkowie, ktérych gospodar-
stwa znajduja sie w kilku regionach, decyzje o uznaniu podejmuje region, na obszarze
ktérego wygenerowano najwieksza warto$¢ wprowadzonej do obrotu produkcji.
Stosowne dziatania weryfikacyjne sa prowadzone przez zainteresowane regiony na
wniosek regionu wlasciwego do podjecia decyzji o uznaniu.

Organizacje producentéw tworzg fundusz operacyjny zasilany ze skfadek czton-
kowskich i srodkéw z finansowania publicznego, stuzacy do realizacji programéw
operacyjnych, ktére musza przewidywac:

— dzialania majace na celu poprawe jakosci produktéw, podwyzszenie handlowe;j
warto$ci produktow, takze poprzez promowanie porozumien mi¢dzybranzo-
wych, ich promowanie wéréd konsumentéw, promowanie rozpowszechnienia
systemow certyfikowania jakosci i mozliwosci §ledzenia historii poszczegélnych
produktow, tworzenia linii produktéw ekologicznych, promowania produkcji
uzyskanej przy zastosowaniu zintegrowanej ochrony przed szkodnikami lub
innych metod korzystnych dla srodowiska;

— mechanizmy majace na celu promowanie stosowania przez producentdéw tech-
nik korzystnych dla $rodowiska, dotyczacych przestrzegania obowiazujacego
prawodawstwa fitosanitarnego itp.;

— dzialania majgce na celu zawieranie i realizacje uméw kontraktacyjnych (doty-
czacych fancucha produkeyjnego, wi. filiera) lub inne dzialania majgce na celu
osiggniecie zalozonych celdw.

12 Regiony moga natomiast zawsze ustanawiac limity wyzsze od wspomnianych.



5. Austria

5.1. Ogolna sytuacja rolnictwa ekologicznego w Austrii

W Austrii 80% kraju to obszary wiejskie, na ktorych mieszka 66% populacji. Austriac-
kie rolnictwo to przede wszystkim niewielkie gospodarstwa, z ktérych 40% jest
zlokalizowane na obszarach goérskich. Aby podnies¢ konkurencyjnos¢ tych gospo-
darstw, kontynuowana jest polityka, zainicjowana jeszcze przed wejsciem Austrii
do UE i realizowana w dwdch poprzednich okresach finansowania, intensywnych
dziatan prosrodowiskowych i klimatycznych.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Austrii zaczal si¢ na dtugo przed przystapie-
niem tego kraju do UE. Pierwsze gospodarstwa ekologiczne powstaly juz w 1927 r.,
intensywny rozwoj zaczat si¢ na samym poczatku lat 90. XX w. — miedzy rokiem
1990 a 1994 nastapil oémiokrotny przyrost liczby gospodarstw ekologicznych.

Rycina 16. Odsetek powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogdle uzytkéw rolnych

Zrédto: Prezentacja T. Recht, Austriackie Ministerstwo Zréwnowazonego Rozwoju i Turystyki.
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Obecnie 24% obszaréw rolniczych to obszary rolnictwa ekologicznego, Austria
jest wiec liderem w UE pod wzgledem odsetka obszaréw majacych certyfikat ekolo-
giczny w UE. Kraj ten zaktadany cel 20% obszaru rolnictwa ekologicznego osiagnat
szybciej niz planowano. W nastepnym okresie finansowania Austria chce pozosta¢
liderem w Europie, jezeli chodzi o rolnictwo ekologiczne, a takze dzialania prosro-
dowiskowe. W Austrii jest 23 tys. ekologicznych gospodarstw rolnych (20% ogétu),
ze §rednig wielkoécig ponad $rednig dla tego kraju, czyli 18 ha. Spo$réd gospodarstw
ekologicznych 20% utrzymuje obsade zwierzat.

Obroty zywnosci ekologicznej wynoszg ponad miliard rocznie, co stanowi obec-
nie ok. 7% w sektorze sprzedazy detalicznej zywnosci. Okoto 6% produkc;ji jest
importowane i eksportowane.

Przy stalym wzroscie wolumenu sprzedazy produktéw ekologicznych, najwiecej
w 2018 r. sprzedano jaj (22,3%)", mleka (19,6%), przetworéw mlecznych (15,5%),
najmniej za$ migsa (4,7%) oraz jego przetwordw (2,9%)2. Eksperci réznice w wielkosci
wolumenu sprzedazy produktéw odzwierz¢cych ttumacza nie tylko cenami — migso
ekologiczne i jego pochodne s3 o ok. 30% drozsze niz konwencjonalne, podczas gdy
mleczne o ok. 10%, ale i tym Ze wiecej wegetarian decyduje si¢ na zakupy produktéw
ekologicznych niz oséb jedzacych migso. Przecigtnie mieszkaniec Austrii wydaje
rocznie 127 euro na produkty posiadajace certyfikat produkcji ekologiczne;j.

Rycina 17. Rozwoj kanatdéw sprzedazy produktéw ekologicznych w Austrii (w min euro)

Zrédto: https://www.bio-austria.at/bio-bauern/statistik/ [dostep: 24.09.2019].

! 'W odniesieniu do cato$ci sprzedazy danego produktu.
? ZaRollAma 2018.
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W opinii 0séb, z ktérymi rozmawiano?, nastepujace czynniki (ktore zostang
dalej szczegétowo przedstawione), odegraly zasadniczg role w rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Austrii:

— duzaliczba rolnikéw przekonanych (nawet wérdéd rolnikéw konwencjonalnych),
ze rolnictwo ekologiczne odgrywa istotng role z punktu widzenia $rodowisko-
wego, spotecznego i ekonomicznego, a prowadzenie gospodarstwa ekologicznego
to swoista nobilitacja;

— konsumenci oczekujacy rolnictwa krajowego, wysokiej jakosci przyjaznego $ro-
dowisku oraz wysokiej jakosci lokalnej zywnosci (tu rozumianego czesto jako
ekologicznego);

— zréznicowane strategie sprzedazy, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli duzych
sieci supermarketow;

— duza, ogdlnokrajowa organizacja rolnikéw ekologicznych, stanowigca jeden,
wyrazny glos w polityce na poziomie krajowym, ale tez unijnym. Zapewniajaca
réwniez szerokie wsparcie rynkowe i merytoryczne dla rolnikéw ekologicznych;

— trwale, systematyczne wsparcie ze strony wladz Centralnych i Federalnych,
poczynajac od okresu przed wejsciem Austrii do UE (inaczej niz np. we Francji);

— szereg konsekwentnie wdrazanych instrumentéw unijnych, w tym finansowych.

5.2. Dokumenty strategiczne w zakresie rolnictwa ekologicznego

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, co podkreslali wszyscy rozmoéwcy, ze zaangazowanie
wladz Austrii w rozwdj rolnictwa ekologicznego jest konsekwentnym, dtugim pro-
cesem, dlatego warto odnies¢ si¢ do historii rozwoju ekologicznej produkeji w tym
kraju. W latach 80. XX w. rzad zaczat finansowa¢ badania w rolnictwie ekologicznym,
co przyczynilo sie do zwigkszenia zainteresowania Zzywnoécig ekologiczna. W efekcie
w 1987 r. minister rolnictwa przygotowal dokument dotyczacy ekologiczno-spoteczne;j
polityki rolnej. Temu dokumentowi towarzyszyly kolejne kroki. Od 1990 r. rolnicy
w okresie konwersji dostawali doplaty, a od 1992 r. juz wszyscy rolnicy ekologiczni.
W tym samym czasie przystgpienie Austrii do UE stalo si¢ coraz bardziej realne,
rolnictwo ekologiczne zaczeto postrzegac jako szanse dla matych rolnikéw z terenéw
gorzystych, ktoérzy mogli konkurowa¢ jakoscia, a nie skalg produkcji. Dodatkowo
Austria obawiata si¢ zalewu zagranicznej zywnosci i postanowila rozwija¢ wlasng
produkcje wysokiej jakosci bazujaca na rolnictwie ekologicznym.

Po wejsciu do UE Austria nie tylko wdrazata kolejne programy rozwoju rolnic-
twa ekologicznego, ale poprzez intensywne dziatania marketingowe — prywatnych
podmiotéw — gltéwnie duzych sieci handlowych i publicznych instytucji - stworzyla
popyt na lokalng zywno$¢ ekologiczng, powszechnie dostepna.

* Przedstawiciel ministerstwa federalnego dla rozwoju zréwnowazonego i turystyki, ds. roz-
woju wsi i rolnictwa, przedstawicielka instytutu naukowego oraz przedstawicielka izby rolniczej.
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o Program Dzialania Rolnictwa Ekologicznego na lata 2015-2020

Kluczowym obecnie dokumentem strategicznym dla rolnictwa ekologicznego jest

5. Aktionsprogramm Biologische Landwirtschaft 2015-2020 (Piaty Program dzia-

tania rolnictwa ekologicznego na lata 2015-2020), przygotowane przez Federalne

Ministerstwo Zréwnowazonego Rozwoju i Turystyki).

Sposréd nastepujacych celéw programu, dwa pierwsze zostaly juz osiagniete:

— nalezy utrzymac pozycje Austrii jako lidera ekologii w Unii Europejskiej (mie-
rzonego udzialem ekologicznych uzytkéw rolnictwa ekologicznego);

— udzial gruntéw ekologicznych w odniesieniu do uzytkéw rolnych powinien od
2016 r. przekroczy¢ warto$¢ 20%, a liczba gospodarstw ekologicznych i obszaréw
ekologicznych powinna stale rosna¢;

— abyzwiekszy¢ rentowno$¢, wszystkie produkty produkowane ekologicznie powinny
réwniez by¢ sprzedawane jako produkty ekologiczne. Odpowiednie i aktualne
informacje rynkowe oraz ukierunkowane dziatania informacyjne i promocyjne
powinny pomoc w zapewnieniu pozytywnego i skoordynowanego rozwoju podazy
i popytu. Ponadto spoleczenstwo powinno by¢ informowane o mniejszej szko-
dliwosci $rodowiskowej rolnictwa ekologicznego (wzmacnianie réznorodnosci
biologicznej i ochrony gleby, wody i klimatu) oraz jakosci Zzywno$ci ekologicznej;

— dzigki kontynuacji i dalszemu rozwojowi istniejacych projektéw edukacyjnych
i doradczych, a takze nowych punktéw strategicznych ktadgcych nacisk na dobro
zwierzat i strategie niskiego naktadu, rolnicy ekologiczni powinni otrzymywac
wsparcie merytoryczne;

— nalezy poprawi¢ dostepno$¢ informacji statystycznych na temat bioprodukeji
i rynku ekologicznego, aby zwiekszy¢ ukierunkowanie i skuteczno$¢ dziatan.
Dzialania, ktdre sluza zrealizowaniu tych celow, sa nastepujace:

— rozwdj wiekszej liczby gospodarstw ekologicznych, w oparciu o wsparcie meryto-
ryczne dla rolnikéw planujacych lub bedacych w trakcie konwersji na rolnictwo
ekologiczne;

— wiecej projektow ekologicznych, na podstawie zwigkszonych srodkéw z budzetu
rozwoju obszaréw wiejskich dla gospodarstw ekologicznych w formie wyzszych
stawek doplat, dotacji w wyniku polaczonych $rodkéw, takich jak dotacje dla
mlodych rolnikéw i dotacje dla gospodarstw na obszarach gérskich lub dotacje
na projekty wspierajace kwalifikacje, marketing i innowacje w sektorze rolnictwa
ekologicznego;

— wiecej ekologii — wyzsze dotacje dla gospodarstw ekologicznych w Programie
wsparcia OPUL rolnictwo ekologiczne, jesli wptywa to na rozwoj biordznorodnosci;

- ,Wiecej produktéw ekologicznych”: rzagdowe wsparcie eksportu za posrednictwem
publicznych podmiotéw prawnych AggrMarktAustriA (AMA) i Wirtschaftskam-
mer (WKO - Austriacka Federalna Izba Gospodarcza);

- ,Wieksza §wiadomos¢ ekologiczna™: silne organizacje, takie jak Bio Austria;
reprezentacja zintegrowanego, sektora ekologicznego, wspoipraca w sektorze
ekologicznym;
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— wsparcie réwniez moga otrzymac krétkie fancuchy dostaw rynkéw i targowiska,
przyczyniajg si¢ bowiem m.in. do mniejszego zanieczyszczenia srodowiska. Kry-
teria wyboru w przypadku oceny projektéw , Krotkie tancuchy dostaw i rynki
lokalne” dajg pierwszenstwo produktom wytwarzanym ekologicznie.

« OPUL (Rolno-érodowiskowy program do roku 2020)

Wiele dziatan zawartych w programie rolno-$rodowiskowym do 2020, bedacym
czedcig Austriackiego Programu Rozwoju Obszaréw wiejskich, dotyczy rolnictwa
ekologicznego. Program ten jest finansowany w 50% ze $rodkéw krajowych, w tym 60%
ze $rodkow rzadu centralnego, a 40% z poszczegoélnych krajow zwigzkowych. Gléwnym
celem OPUL jest wzmacnianie zrownowazonego spolecznie i srodowiskowo rolnictwa.
Program ten ma zacheca¢ do udziatu w takich dziataniach jak np. ekstensywne rolnic-
two, zachowanie bioréznorodnosci. Nieco ponad jedna trzecia budzetu tego programu
(150 mln euro) jest przeznaczona na rolnictwo ekologiczne. Rekompensaty za ustugi
$wiadczone w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich sa finansowane przez
Unie Europejska (50%), rzad federalny (30%) i prowincje federalne (20%).

W ramach tego programu m.in. dodatki dla gospodarstw ekologicznych na
obszarach ONW s3 wysokie, szczeg6lnie w regionach alpejskich. Te gospodarstwa
otrzymuja okolo jednej czwartej doplat dla ONW, uprzywilejowanych lub margi-
nalnych obszaréw rolniczych.

BioBonus (wyzsze dotacje, lepsza ocena w procedurach selekcji gospodarstw
ekologicznych) pomaga w pozyskiwaniu dotacji, zarzadzaniu inwestycjami, prze-
twarzaniu, marketingu, kwalifikacji, informacji i sprzedazy.

Ponadto dotacje s3 przyznawane réwniez na inne obszary wsparcia. W przy-
padku budowy stajni, spelniajacych wysokie standardy dobrostanu zwierzat, zgodne
z zasadami chowu zwierzat ekologicznych, oraz w przypadku innych obiektéw
w gospodarstwie ekologicznym, oprdcz dotacji na inwestycje jest wyplacana ,,pre-
mia ekologiczna” w wysokosci 5%, a mlodym rolnikom takze wyzsze granty, jesli
sg rolnikami ekologicznymi. Na przykltad gospodarstwa ekologiczne otrzymujg ok.
20% $rodkéw z pomocy inwestycyjnej na stajnie przyjazne zwierzetom.

Oprécz rolnictwa ekologicznego OPUL 2015 obejmuje tacznie 21 innych dziatan
(w tym dobrostan zwierzat i program Natura 2000). Wigkszo$¢ srodkéw mozna taczy¢
zinstrumentami dla rolnictwa ekologicznego, z ustalonymi pulapami premii na hektar.

Przepisy OPUL ,,Rolnictwo ekologiczne” wykraczajg poza wymogi rozporzadze-
nia w sprawie rolnictwa ekologicznego UE, zwlaszcza w obszarach réznorodnosci
biologicznej, gleby, wody i dobrostanu zwierzat.

Dzialania w obszarze rolnictwa ekologicznego zwigkszaja konkurencyjnos¢ matych
i $rednich przedsigbiorstw. Wyzszy odsetek pracownikéw zatrudnionych w pelnym
wymiarze godzin (+12% w poréwnaniu z tradycyjnymi gospodarstwami) pokazuje,
ze zwlaszcza w regionach stabych strukturalnie rolnictwo ekologiczne rozwija
miejsca pracy i przeciwdziata migracji. To ostatnie wynika roéwniez z dywersyfikacji
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gospodarstw ekologicznych w kierunku dzialalnosci pozarolniczej (np. turystyka,
wypoczynek, ustugi socjalne).
Dodatkowe dotacje na dziatania rolno$rodowiskowe, ktore sa zgodne z ekolo-
gicznymi wymogami (m.in):
— dotacja do hodowli ras zagrozonych i/lub lokalnych odmian;
— dotacje do plodozmianu;
— dotacje na dzialania ograniczajace korozj¢ gleb;
— wsparcie dobrostanu zwierzat.

o Austriacki Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Jednym z pieciu najwazniejszych dzialan w ramach Austriackiego Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w wymiarze finansowym jest rolnictwo
ekologiczne, na ktére przeznaczono 784 mln euro.

Austria w obecnym okresie finansowania podejmuje calg game dziatan w celu
podniesienia bioréznorodnosci, jednym z najwazniejszych jest rolnictwo ekolo-
giczne. Gléwny nacisk Austriackiego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
jest polozony na dzialanie: Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow
zaleznych od rolnictwa i le§nictwa. Okoto 61% przydzielonej kwoty przeznaczono
na platnosci obszarowe dla rolnikdw za stosowanie przyjaznych dla srodowiska/
klimatu praktyk gospodarowania gruntami, w tym rolnictwa ekologicznego. Ponadto
duzg uwage przyklada si¢ do programéw edukacyjnych i konsultacyjnych, a takze
dzialan badawczych.

Rycina 18. Podziat sSrodkéw w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich Austrii
na lata 2014-2020

Zrédto: Prezentacja T. Recht, Austriackie Ministerstwo Zréwnowazonego Rozwoju i Turystyki.
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o Wielkos¢ doptat do poszczegdlnych dzialan w ramach finansowania Programu
Rolnictwa Ekologicznego

Program ten wprowadza m.in. nastepujace platnosci: 225 euro/ha dla wlascicieli
zwierzat domowych.

Grunty orne:

— 230 euro/ha gruntéw ornych;

— 450 euro/ha warzyw polowych i truskawek;

— 120 euro/ha doptaty do pola na rosliny kwitnace oraz rosliny lecznicze i przy-
prawowe;

— 700 euro/ha dla upraw chronionych.

Kultury stale/specjalne: 700 euro/ha wina, owocéw i chmielu.

Stala (taka sama) platno$¢ dla rolnikéw w okresie konwersji i rolnikéw po
konwersji.

Ponadto istnieje obowiazek ksztatcenia ustawicznego: w okresie objetym progra-
mem kursy tematyczne (minimum 5 godzin z oferty edukacyjnej odpowiedniego
organizatora szkolenia musi zosta¢ ukonczone przez osobe, ktéra jest znaczaco zaan-
gazowana w dziatalno$¢ i zarzadzanie). Tre$¢ kursu musi by¢ zgodna z obowigzkami
OPUL-SRL (np. zasady rolnictwa ekologicznego, gospodarki o obiegu zamknietym,
zyznosci gleby, zmiany klimatu, zarzgdzania nawozami, réznorodnoéci biologicznej,
elementdw krajobrazu, rolnictwa, gospodarki uzytkami zielonymi, dobrostanu zwie-
rzat). Pisemne potwierdzenie kursu musi by¢ przechowywane w firmie i przestane
na zgdanie do AMA.

Ponadto w ramach programu sg mozliwe do uzyskania:

— nizszy VAT na nawozy ekologiczne niz na nawozy chemiczne;
- wiekszy zwrot za koszty zwigzane z certyfikacja w przypadku ekologii niz innych

certyfikacjach produktéw jakosciowych, 60-80% do 30-50%;

— nizsze koszty badan nowych ziaren w przypadku ekologicznych ziaren niz kon-
wencjonalnych.

Austriacki Plan dla Zréwnowazonych Zamoéwien Publicznych ma na celu®, poza
zapewnianiem zbytu produktéw ekologicznych, wprowadzenie zmian w modelu
konsumpcji poprzez promocj¢ zywnosci ekologiczne;j.

* http://www.nachhaltigebeschaffung.at/sites/default/files/nabe2011_17_engl_kurzfassung.
pdf [dostep: 24.09.2019].


http://www.nachhaltigebeschaffung.at/sites/default/files/nabe2011_17_engl_kurzfassung.pdf
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5.2.1. Dedykowane akty prawne regulujace funkcjonowanie rynku
ekologicznej Zywno$ci oraz organizujace wsparcie produkgcji i dostepu
do ekologicznej zywnosci

Poza obowigzujacymi przepisami unijnymi obowiazuja:

— nowe rozporzadzenie dotyczace produktéw ekologicznych, ktdre zostalo zatwier-
dzone przez Rade ds. Rolnictwa i Walki w maju 2018 r. i wejdzie w Zycie w 2021 r.
(EU-Eco-regulation 848/18). Ma na celu promowanie rozwoju produkcji eko-
logicznej w UE, wzmocnienie handlu z krajami trzecimi i zwigkszenie zaufania
konsument6éw. Ma to zosta¢ osiggniete w szczegdlnosci dzigki wtasnym warto-
$ciom dopuszczalnym dla pestycyddw dla Zywnosci ekologicznej, surowszym
regutom dla importowanych produktéw ekologicznych, wlasnym regutom dla
nasion ekologicznych i mniejszym wyjatkom;

— Rozdzial 8. Codex Alimentarius Austriacu - podczas gdy kodeks stuzy ochronie
konsumentéw przed wprowadzajacymi w blad produktami rolnymi, wsparcie
dotyczy ochrony srodowiska.

5.3. Kluczowe instytucje wspierajace rozwoj sektora ekologicznej
zywnosci w danym kraju wraz z ich kompetencjami,
finansowaniem i budzetem

Bio Austria zrzesza ok. 60% austriackich rolnikéw ekologicznych®. Poza siedzi-
bami w Wiedniu i Linz, posiada 8 regionalnych delegatur. Zatrudnia nieco ponad
100 oso6b, wspdtpracujacych z 400 partnerami z przemystu rolno-spozywczego
iinnych organizacji. W obrebie tej organizacji dziala réwniez ciato zrzeszajace mlod-
szych rolnikéw ekologicznych. Przedstawiciele innych organizacji ekologicznych
zasiadajg w radzie Bio Austria (m.in. Demeter, BAE Bio-Land-wirtschaft Ennstal).
Organizacja powstata w 2005 r., w ramach przeksztalcen innych organizacji, ktérych
cze$¢ zostala zawigzana w latach 50. XX w. Finansowana ze srodkéw poszczegoélnych
krajow zwigzkowych, II filara WPR i skladek cztonkowskich.

* https://www.bio-austria.at [dostep: 24.09.2019].
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Organizacja poza tym, ze reprezentuje rolnikéw ekologicznych przed insty-
tucjami tworzacymi polityki rolne w Austrii i na poziomie unijnym, wspiera rol-
nikéw w kontaktach handlowych, ma réwniez sie¢ doradcéw i treneréw. Ich rolg
jest zapewnienie rolnikom-cztonkom aktualnych informacji dotyczacych kwestii
produkcyjno-formalnych. To ta grupa doradcéw odgrywa kluczowa role, zdaniem
Darnhofer, we wsparciu merytorycznym rolnikéw ekologicznych. Bio Austria otrzy-
muje finansowanie publiczne na prowadzenie dzialalno$ci doradcze;j.

Bio Austria nawigzala porozumienia z organizacjami rolnikéw konwencjonalnych.
Udalo si¢ zbudowac wspdlprace na podstawie wspdlnego celu, jakim jest zachowanie
rodzinnych gospodarstw i tradycyjnych metod produkcji, a narzedziem do tego jest
rolnictwo ekologiczne.

Rola Bio Austrii jest nie do przecenienia, dzigki temu bowiem, Ze jest to duza,
stabilna organizacja, ma znaczny wplyw na ksztalt polityki rolnej, w tym ekolo-
gicznej w kraju.

Agrarmarkt Austria to spdtka organizacji rynku i agencji ptatniczej. Jej celem sg
jako$¢ i promocja, a takze dostarczanie informacji na temat zywnosci i produktow
rolnych pochodzacych zaréwno z rolnictwa konwencjonalnego, jak i ekologicznego.
Wspiera ona marketing i komunikacje miedzy rolnikami a konsumentami. Jest
finansowana gléwnie z obowigzkowych wplat na marketing rolniczy od rolnikéw
i przetwdrcow, oplat licencjobiorcéw i funduszy UE na wsparcie wybranych dzialan
marketingowych.

Poza obowigzkowym dla wszystkich krajéow UE logo produkgji ekologicznej,
Austria ma wlasny, bardziej wysrubowany system certyfikacji stworzony przez
Agrarmarkt Austria Marketing (AMA), przyznawany producentom, przetwdrcom
i sprzedawcom, a od pewnego czasu tez restauracjom. Istnieja dwa typy logo: pierw-
szy wskazuje, ze skladniki danego produktu sg ekologiczne i pochodzenia lokalnego
(powigzanie produkcji ekologicznej z oznaczeniem pochodzenia geograficznego),
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drugi jest oznaczeniem produkcji ekologicznej, bez wskazania doktadnego Zrédla
pochodzenia.

Aby otrzymac logo, produkt musi spetnia¢ nastepujace wymagania:

— 100% skltadnikéw ekologicznych pochodzenia rolniczego;

— optymalna jakos§¢ produktu (Dobra Praktyka Wytwarzania/HACCP);

— daleko idgce ograniczenie dodatkéw. Okolo jednej czwartej dodatkow, ktdrych
stosowanie jest dozwolone na mocy przepisow UE dotyczacych ekologii, nie
wolno stosowa¢ z produktami znakowanymi biologicznie AMA;

— obowigzkowe analizy produktéw i testy laboratoryjne, np. maksymalny limit cal-
kowitej liczby bakterii w kietbasach, systematyczne monitorowanie pozostatosci
owocow itp.;

— kryteria, takie jak smak, zapach, tekstura, wyglad;

— opakowania przyjazne dla srodowiska, np. nie mozna stosowa¢ chlorowanych
materiatéw opakowaniowych;

— przejrzyste wskazanie pochodzenia surowcow rolnych w produktach ztozonych
(w przypadku pierwszego typu).

Etykieta ekologiczna AMA jest przyznawana wylacznie dla zywnosci ekologicznej.
Nacisk kladzie si¢ na §wieze produkty, takie jak mleko i produkty mleczne, owoce
i warzywa, jaja, migso i produkty miesne, w tym dréb i chleb oraz ciasta.

Wszystkie etapy fancucha Zywnosciowego - od rolnika po handel Zywnoécig - sg
zintegrowane. Kontrole przeprowadzajg niezalezne organy kontrolne. Same organy
kontrolne takze podlegaja drobiazgowej ocenie. Wszystkie surowce rolne, w tym
w zywnosci przetworzonej, aby otrzymac logo AMA muszg pochodzi¢ z Austrii.
W tym kraju wiekszo$¢ pasz produkuje si¢ w samych gospodarstwach. Uzupelniajaca
mieszanka paszowa musi spetnia¢ wysrubowane wymagania jako$ciowe zawarte
w dyrektywie AMA. Przepisy dotyczace pasz dla zwierzat wykraczaja poza wymogi
prawne opracowane przez UE.

AMA tworzy réwniez Sie¢ Kulinarng, prowadzi platforme koordynacji stra-
tegicznej dla horyzontalnej i pionowej wspdtpracy miedzy rzadem federalnym,
krajami zwigzkowymi i regionami wzdtuz fancucha dostaw zywnosci (rolnictwo —
przetwdrstwo — handel - gastronomia - turystyka).
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Ponadto poprzez przyznawane logo AMA restauracjom (nie tylko ekologicznym,
ale wszystkim spelniajagcym wymogi AMA i produktéw lokalnych, wysokiej jakosci)
gwarantuje konsumentom wysoka jakos¢ uzytych produktows.

Izby Rolnicze, organizowane na poziomie prowingji i federalnym, zajmujg si¢
szkoleniem rolnikéw oraz pelnia funkcje rzecznictwa rolnikéw (zdaniem eksper-
tow bardziej dla rolnictwa konwencjonalnego, jednak nie antagonizujac jednych
i drugich). LFI Burgenland (nadzorowany przez Izby Rolnicze) oferuje szeroki
zakres kursow dla rolnikéw (nie tylko ekologicznych) i mieszkancéw wsi. Dzigki
ok. 600 wydarzeniom edukacyjnym rocznie i ok. 12 tys. uczestnikow kurséw LFI
Burgenland wnosi znaczacy wklad w rozwdj zawodowy rolnikéw, a coraz bardziej
takze w ogdlng edukacje ludzi na obszarach wiejskich.

W Austrii istnieje 8 organizacji zajmujacych sie certyfikacja produkeji ekolo-
gicznej. Najstarsza — Austria Bio Garantie - powstala w 1993 r.

Miedzynarodowy instytut badawczy - (Forschungsinstitut fiir biologischen
Landbau - FiBL)’, ktdry posiada fili¢ dziatajacg w Austrii od 2004 r. Instytucja ta
funkcjonuje jako organizacja pozarzadowa, zatrudniajaca 30 osob. Ich dziatalnos¢
opiera sie na trzech podstawowych zagadnieniach: zréwnowazona produkcja zyw-
no$ciowa, produkcja roélinna, zréwnowazony rozwdj.

Wiejski Instytut Szkoleniowy (Léndliches Fortbildungs Institute, LFI)® jest
jedna z najwiekszych instytucji edukacyjnych na obszarach wiejskich, oferuje szeroki
i wszechstronny zakres mozliwos$ci ksztalcenia i szkolenia dla rolnikéw zaréwno
konwencjonalnych, jak i ekologicznych. Oprécz tradycyjnych i sprawdzonych
szkolen technicznych, odbywaja sie szkolenia zwigzane z popytem, zarzadzaniem
przedsiebiorstwem, marketingiem bezposrednim i rozwojem dodatkowych funkcji
gospodarstw rolnych (np. agroturystyki).

W ramach Uniwersytetu Zasobow Naturalnych i Nauk Przyrodniczych (Uni-
versitit fiir Bodenkultur Wien)® istnieja Wydzial Rolnictwa Ekologicznego oraz
drugi wydzial Rolnictwa Zréwnowazonego.

BeschaffungsService Austria'® to centralna informacja dotyczaca zréwnowa-
zonych zamoéwien publicznych w Austrii, zapewniajaca darmowe ustugi doradcze
w zakresie zaméwien publicznych. Wspiera osoby odpowiedzialne w danych jed-
nostkach we wdrazaniu zréwnowazonego programu zamoéwien publicznych oraz
nawigzywanie wspolpracy miedzy réznymi podmiotami. Federalna Agencja do
spraw zamowien publicznych (FPA) zapewnia wiele ustug dotyczacych zamoéwien
publicznych. Z ustug tej instytucji korzystajg wszystkie podmioty podlegajace ustawie

¢ https://amainfo.at/ama-siegel/ama-gastrosiegel [dostep: 24.09.2019].
7 https://www.fibl.org/de/startseite.html [dostep: 24.09.2019].
¢ https://wwwlfi.at/ [dostep: 24.09.2019].

° https://boku.ac.at/en/ [dostep: 24.09.2019].

1o http://www.nachhaltigebeschaffung.at/ [dostep: 24.09.2019].


https://amainfo.at/ama-siegel/ama-gastrosiegel
https://www.fibl.org/de/startseite.html
https://www.lfi.at/
https://boku.ac.at/en/
http://www.nachhaltigebeschaffung.at/
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o zamOwieniach publicznych. Dzialania FPA wspierajg rozwdj zielonych zaméwien
publicznych".

Demeter, najstarsza w Austrii miedzynarodowa organizacja rolnictwa ekolo-
gicznego, zalozona w 1969 r., propagujaca mysl Rudolfa Steinera, ktéry mowit, ze
gospodarstwo rolne jest ssmowystarczalnym organizmem, rozwijajacym sie w rytmie
cyklow ksiezyca.

5.4. Dzialania (podazowe i popytowe) stymulujace rozwdj sektora
ekologicznej zywnosci

Na rycinie 19 przedstawiono logike dziatania systemu rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego, wdrazanego z powodzeniem od lat w Austrii. Jego podstawowe zalozenie
opiera sie na tym, ze pienigdze przede wszystkim idg za rolnikiem, a w znacznie
mniejszym stopniu za przetworcami. Poza rolnikami wsparcie otrzymuja przede
wszystkim drobni, lokalni przetwoércy, prawie wcale za$ duze firmy. Taka strategia
wynika tez m.in. z sily oddzialywania ekologicznych organizacji rolniczych.

Rycina 19. Schemat strategii wsparcia rolnictwa ekologicznego w Austrii

Zrédto: Prezentacja T. Recht, Austriackie Ministerstwo Zréwnowazonego Rozwoju i Turystyki.

1 www.bbg.gv.at [dostep: 24.09.2019].


http://www.bbg.gv.at

118 Stymulowanie produkcji zywnosci ekologicznej

5.4.1. Istotna rola sieci handlowych w organizacji rynku i marketingu
produkgji ekologicznej

Gléwna organizacja rolnicza w Austrii (wtedy jeszcze nie pod nazwa Bio Austria)
zdecydowala sie na wspdlprace z najwigksza siecig handlowa na poczatku lat 90.
XX w., juz wtedy bowiem rolnicy zdali sobie sprawe, Ze sprzedaz bezpo$rednia nie
zapewni im zbytu na produkowane przez nich surowce. Sieci handlowe oparly swoje
dziatania na tym, ze Austriacy bali si¢ zalewu unijnej Zywnosci po akcesji Austrii
do UE. Sieciom handlowym i Agaram udalo si¢ zakorzeni¢ przekaz, ze produkt
ekologiczny = austriacki, czyli swoj, lokalny i bezpieczny. Wszystkie trzy duze
sieci handlowe maja swoje ekologiczne linie. Najbardziej znang jest ,,ja! Naturlich”,
ktora nalezy do sieci supermarketéw marki REWEW. Co oznacza tez, Ze sieci te po
poczatkowym okresie bezposredniej wspolpracy z Bio Austria, ktora wspierata ich
w organizacji dostaw, albo sami stworzyli wlasne przetwdrnie, punkty skupu, albo
maja stala sie¢ dostawcow.

Obecnie 75% produktow ekologicznych jest sprzedawanych przez sieci handlowe,
ktore pozyskuja produkty od wyspecjalizowanych, lokalnych hurtowni. Bardzo wazne
jest to, ze gospodarstwa ekologiczne przewaznie sg zlokalizowane blisko siebie, totez
tatwiej pozyskiwac surowce, nawet od drobnych producentéw, np. w rejonie Salzburga
50% gospodarstw to ekologiczne gospodarstwa, z ktorych wiekszos¢ hoduje krowy.

Gtéwne kanaty sprzedazy produktéw ekologicznych w Austrii:

—  73% duze sieci handlowe;

— 10% wyspecjalizowane sklepy ekologiczne;
— 6% sprzedaz bezposrednia;

— 5% catering;

— 6% eksport.

5.4.2. Zamowienia publiczne

Istotnym narzedziem wspierajacym podaz sg zielone zamoéwienia publiczne. Eksperci
podkreslajg, ze poza podstawowa funkcja zakupédw wysokiej jakosci produktow
ekologicznych, zamoéwienia takie pelnig réwniez funkcje edukacyjng i promocyjna.
Zamodwienia publiczne sg w gestii wladz lokalnych i federalnych. Najbardziej udany
program zielonych zamdwien (obejmujac nie tylko Zywnos¢, ale tez np. srodki
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czystosci), dziata od 1998 r. w Wiedniu, gdzie w zaleznosci od instytucji 30% do 50%
(w przypadku przedszkoli) produktéw musi mie¢ certyfikat ekologiczny. Program jest
wdrazany przez zesp6t (m.in. prawniczy i finansowy), wspdlpracujacy z 200 osobami
w roznych miejskich instytucjach. Zadania sg podzielone na 26 grup tematycznych.
Instytucja organizujgca te dzialalno$¢, OkoKauf, rocznie otrzymuje 300 tys. euro,
ktore sa wydatkowane na zewngtrzne wsparcie (m.in. badania).

Inny przyklad to: NO Landeskliniken-Holding, ktory odpowiada za zarzadza-
nie 27 szpitalami w Dolnej Austrii. W procesie zakupowym nacisk jest kladziony
nie tylko na aspekty ekologiczne i ekonomiczne, ale takze na bezpieczenstwo oraz
satysfakcje pacjentow i personelu. Koncentrujg si¢ na produktach regionalnych
i sezonowych, w efekcie 74% Zywnosci dostarczaja producenci z Dolnej Austrii (nie
tylko ekologiczni).

Dzialania edukacyjne obejmuja obowiazkowe szkolenia dla rolnikéw ekologicz-
nych. W wielu szkotach zawodowych w catym kraju wdrozono programy dotyczace
produkeji ekologicznej, zaréwno dla rolnikéw, jak i 0séb pracujacych w doradztwie
rolniczym lub planujacym taka prace. Doradztwo rolnicze jest prowadzone przez Izby
Rolnicze i organizacje pozarzagdowe, gtéwnie Bio Austria. Istnieje system trzyletnich
kurséw dotyczacych rolnictwa ekologicznego. A od 1994 r. w szkolach rolniczych
ponadpodstawowych czeé¢ obowigzkowego programu dotyczy produkeji ekologiczne;.
Prowadzone s3 takze dzialania edukacyjne dotyczace produktéw, na ktore istnieje
duze zapotrzebowanie na rynkach (targowiskach/bazarach), takich jak ziota i rodliny
ozdobne. Ksztalcenie doradcéw i nauczycieli w kwestiach rolnictwa ekologicznego
odbywa sie w ramach Federalnego Planu Szkoleniowego realizowanego przez Fede-
ralne Ministerstwo Austrii BMLFUW we wspolpracy z osrodkami dydaktycznymi
i badawczymi, Kolegium Edukacji Rolnej i Edukacji Ekologicznej, Izb Rolniczych,
a takze Wiejskimi Instytutami Szkoleniowymi (LFI) oraz przy wspétudziale Bio Austria.

W dokumencie ,,Program Dziatania Rolnictwo Biologiczne na lata 2015-2020”
zaleca si¢, aby w austriackich Wyzszych Szkotach Rolniczych i Lesnych (Hohere land-
und forstwirtschaftliche Schule, HLFS) w odniesieniu do przedmiotu ,,rolnictwo
ekologiczne” przeprowadza¢ roczng wymiane do$wiadczen i informacji. Scislejsza
integracja badan oraz szkolnictwa powinna umozliwi¢ nauczycielom przekazywanie
aktualnych wynikéw badan bezpo$rednio uczniom (np. na szczeblu federalnym LFZ
Raumberg-Gumpenstein, Bio-Institut).

Od 2005 r. w Austrii zarzadzano siecig ,,firm transferowych” dla rolnictwa ekolo-
gicznego w ramach projektu edukacyjnego ,,Bionet”. W §cislej wspotpracy z przed-
stawicielami zakltadéw przetworczych, rolnikéw, konsultantéw i naukowcdw biezace
wyniki badan i do$wiadczenia rolnicze s testowane pod katem ich praktycznej
przydatnosci w austriackich warunkach terenowych.

Istotne s3 takze podejmowane dzialania promocyjne, realizowane m.in. przez
AMA. Do tych dziata mozna zaliczy¢ Bio-Aktionstage, czyli coroczne, organizo-
wane we wrzesniu, dni promocji produkeji ekologicznej, ktéra angazuje podmioty
prywatne, jak réwniez publiczne, czy inne akgje, takie jak wdrazany od 20 lat pro-
gram ,,Szkota na farmie”.
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Bioregiony. W Austrii istnieja trzy bioregiony - Bioregions of Murau, Miihlviertel
and Bio-Heu-Region Trumer Seenland - (na wzdr wloski) taczace agroturystyke
z ekologicznym rolnictwem. Sg wspoétfinansowane z programu LEADER. Przykla-
dowo bioregion Miihlviertel reprezentuje podejscie terytorialne do rozwoju regio-
nalnego oparte na silnym sektorze rolnictwa ekologicznego. Region ten znajduje sie
w prowincji Gornej Austrii (obejmuje 122 gminy). Okolo jedna czwarta uzytkow
rolnych jest uprawiana ekologicznie. ROwniez odsetek gospodarstw ekologicz-
nych (a 26%) jest wyzszy niz srednia krajowa. Ogotem ok. 1200 o0séb wiaczyto sie
w proces tworzenia bioregionu. Podczas licznych warsztatow i wydarzen wspolnie
z interesariuszami opracowywano koncepcje dlugoterminowego rozwoju. Wspie-
rana jest wspdlpraca w obrebie taficucha dostaw, ktora ogranicza si¢ nie tylko do
produktéw ekologicznych, lecz takze innych zakorzenionych lokalnie produktéow
wysokiej jakosci, cho¢ docelowo caly obszar ma by¢ objety produkeja ekologiczna.
Dzialania nie dotycza wylacznie producentéw i handlowcow, ale catego instytucjo-
nalnego otoczenia, np. szkot. Jedna ze szkot rolniczych w tym regionie prowadzi
zajecia praktyczne i teoretyczne dotyczace wyltacznie rolnictwa ekologicznego.
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Rolnictwo ekologiczne jest ,,wielofunkcyjne”, wytwarza zywnos¢, ale réwniez dostar-
cza wielu dobr publicznych. Za wytwarzanag zywnos$¢ w zasadzie rolnik powinien
otrzymywa¢ rynkowe wynagrodzenie, natomiast za dobra publiczne - rekompen-
sate. Uznajac, ze rosnaca produkcja ekologicznej Zzywnosci jest korzystna dla ogétu
spoleczenstwa, uwaza sie, ze na publiczne wsparcie zastuguje rowniez przechodzenie
od rolnictwa konwencjonalnego do ekologicznego. Rozbudowa systemu produkeji
i obrotu zywnosci ekologicznej, szczegdlnie na wczesniejszych etapach rozwoju,
potrzebuje takiego wsparcia, aby mogla rozwija¢ sie produkcja.

Szacuje sie, ze globalny areal upraw ekologicznych wynosi ok. 58 mln ha, a liczba
producentéw zywnosci ekologicznej 2,7 mIn. Warto$¢ §wiatowego rynku zywnosci
ekologicznej ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 124 mld dolaréw (106 mln euro) i do
2022 r. osiagnie 262 mld dolaréw (224 mld euro)'. Na rynku przoduja Stany Zjed-
noczone i Europa z wartos$cig po ok. 47 mld dolaréw.

Podobnie jak w innych krajach, w Irlandii rolnictwo ekologiczne to specyficzny
system rolnictwa, ktdrego celem jest wytwarzanie wysokiej jakosci zywno$ci w spo-
s6b korzystny dla srodowiska i naturalnej przyrody. Rolnicy ekologiczni uprawiajg
rolnictwo zgodnie ze standardami, ktore zostaly opracowane dla produkcji roslinnej
i zwierzecej. Istote tych standarddw stanowi opracowanie systemu rolnictwa wspot-
istniejacego z innymi systemami, podtrzymujgcego zyznos¢ gleby oraz chronigcego
srodowisko, dzikg przyrode i zasoby nieodnawialne.

! https://www.agriculture.gov.ie/farmingsectors/organicfarming/; Review of Organic Food
Sector and Strategy for its Development 2019-2025: https://www.agriculture.gov.ie/media/migra-
tion/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf
[dostep: 24.09.2019)].


https://www.agriculture.gov.ie/farmingsectors/organicfarming/
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf
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6.1. Ekologiczne gospodarstwa rolnicze’

Liczba gospodarstw ekologicznych w Irlandii w latach 1999-2008 ksztaltowata sie
wokot $redniego poziomu 1 tys. W kolejnych okresach jednak wzrosta. W latach
2015-2017 oscylowata wokot sredniego poziomu 1,7 tys. Jednocze$nie powierzchnia
wchodzaca w sklad tych gospodarstw zwigkszyta sie z ok. 30 tys. ha w latach 1999-
2004 do ponad 70 tys. ha w 2017 r. Stalo sie tak za sprawg wzmocnienia wsparcia
tego kierunku produkcji, zwlaszcza w formie finansowej w ramach irlandzkiego
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich’.

Kwestia finansowego wsparcia rolnictwa ekologicznego wydaje si¢ szczegdlnie
wazna z uwagi na wyzsze koszty produkeji ekologicznej niz konwencjonalne;j. Przy-
ktadowo w ekologicznym chowie drobiu w Irlandii koszty samych pasz sa o 80%
wyzsze niz w chowie przemystowym; poza tym np. cykl rozwoju jest diuzszy, przez
co dluzszy jest czas osiagnigcia przychodu. Zarazem w produkeji konwencjonalnej
nie wycenia si¢ kosztdw spotecznych niekorzystnych i niepozadanych nastepstw
w zakresie pogarszajacej si¢ jako$ci srodowiska i stanu zdrowia ludnosci w postaci
degradacji gleby czy wigkszego zanieczyszczenia wody, gleby, powietrza, Zywnosci
zwigzkami chemicznymi (nawozami, Srodkami ochrony roslin, konserwantami,
barwnikami itp.).

Rycina 20. Liczba w tys. i powierzchnia w tys. ha gospodarstw ekologicznych w Irlandii

Zrédio: EUROSTAT: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 24.09.2019].

> EUROSTAT: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database. Przy czym trzeba zauwazy¢,
ze EUROSTAT podaje zréznicowane dane w zalezno$ci od metodyki (por. np. ef_mporganic
iorg coptyp) [dostep: 24.09.2019].

* Por.: Review of Organic Food Sector and Strategy for its Development 2019-2025, https://
www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/Revie-
wofOrganicFoodSector290119.pdf [dostep: 24.09.2019].
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W skali kraju zaréwno liczba, jak i uzytkowana powierzchnia gospodarstw eko-
logicznych w ciagu lat byta niewielka (np. w 2016 r. stanowily one 1,3% wszystkich
krajowych gospodarstw); podobnie udzial powierzchni ekologicznych byl niewielki
(1,7%). Plan dzialania na rzecz rolnictwa ekologicznego w Irlandii zakladat osia-
gniecie minimum 5% areatu ekologicznej powierzchni do 2012 ., 2 0,9% w 2007 r.*.
Ale statystyczne gospodarstwa ekologiczne w Irlandii pod wzgledem arealu byly
np. w 2016 r. 0 22% wigksze niz $rednio w kraju i prawie dwukrotnie wigksze
niz np. w Bulgarii czy Polsce, cho¢ znacznie mniejsze niz u wiodacych producentéw
zywnosci ekologicznej w Europie.

W wybranych krajach Unii Europejskiej zainteresowanie produkeja ekologiczna
znacznie przekraczalo zainteresowanie w Irlandii. Udzial powierzchni w ekolo-
gicznych gospodarstwach w UE stanowil w 2017 r. §rednio 7%, w Polsce — 3%,
a np. w Austrii — 23%, w Szwecji czy Estonii — 18%, w Czechach, na Lotwie czy
we Wloszech po ok. 13-14%.

Rycina 21. Sredni areat uzytkéw rolnych w wybranych ekologicznych
gospodarstwach rolniczych w 2017 r.

Zrédio: na podstawie EUROSTAT: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 24.09.2019].

* Organic Farming Action Plan 2008-2012. The Department of Agriculture, Fisheries and Food,
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/publications/
OrganicFarmingActionPlan.pdf [dostep: 24.09.2019].
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Rycina 22. Struktura producentéw ekologicznych (rolnikéw) w Irlandii, w tys. i %*
* Liczba nie sumuje sie do 1,7 tys., producenci mogg bowiem prowadzi¢ rézne kierunki produkcji

Zrédto: na podstawie Review of Organic Food Sector and Strategy for its Development 2019-2025,
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/Reviewof
OrganicFoodSector290119.pdf [dostep: 24.09.2019].

6.2. Produkcja ekologiczna

W strukturze rolniczego uzytkowania ziemi na cele ekologiczne w Irlandii, w 2017 r.
grunty orne zajmowaly tylko 5% (dla poréwnania np. w Polsce stanowily one 71%).
W efekcie na wyspie gros upraw obejmowaly trwale uzytki zielone z przeznaczeniem
na pasze, gtownie dla bydta’.

W latach 2012-2017 liczebnos¢ pogtowia bydfa utrzymywanego w ekologicz-
nych gospodarstwach w Irlandii wzrosta o0 62%, do prawie 53 tys. sztuk. W 2017 r.
(i w poprzednich latach) tylko 5% stada bydla stanowity krowy mleczne. Jedno-
cze$nie 73% ekologicznej produkcji migsa w Irlandii stanowila wolowina, kolejne
11% - baranina, a 14% - drdb.

Produkcja miesa z gospodarstw ekologicznych w Irlandii w latach 2013-2017
zwiekszyla sie 0 64%, do prawie 1,6 tys. ton, a produkcja mleka wzrosta o 28%, do
9 tys. ton.

> Por.: Review of Organic Food Sector and Strategy for its Development 2019-2025, https://
www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/Revie-
wofOrganicFoodSector290119.pdf [dostep: 24.09.2019].


https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf
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Charakterystyka rolnictwa ekologicznego w Irlandii 125

Tabela 6. Zmiany wielkosci stad zwierzat w Irlandii uzytkowanych w kierunku ekologicznym

(W %)
Wyszczeg6lnienie 2005-2009 2012-2017

Bydto ogotem 49 62

Bydto na rzez (migsne) 17 66*

Krowy mleczne 87 47**
Trzoda chlewna 20 -21
Owce =17 93
Kozy 9 —65
Drob ogétem -21 79

Kury nioski 75 68*+*

Brojlery -60 43

* ale w 2017 r. stado bydta na rzez byto 0 28% mniejsze niz w 2016 .
**w 2017 r. stado kréw byto o 12% mniejsze niz w 2016 r.
*** w latach 2013-2017

Zrédio: EUROSTAT: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 24.09.2019].

6.3. Przetworcy i dystrybutorzy zywnosci ekologicznej

W latach 1998-2017 rosta w Irlandii liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢
w zakresie przygotowania, importu produktéw ekologicznych z panstw trzecich,
wprowadzania produktéw ekologicznych do obrotu, akwakultury, zbioru ze stanu
naturalnego, pszczelarstwa ekologicznego oraz dostaw ekologicznego materiatu
siewnego i wegetatywnego materialu rozmnozeniowego.

Rycina 23. Liczba przetworcow i dystrybutoréow zywnosci ekologicznej w Irlandii (w tys.)

Zrédio: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 24.09.2019].


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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6.4. Rynek produktow ekologicznych w Irlandii
Irlandzki rynek produktéw ekologicznych warty jest 162 mln euro plus kolejne
44 mln euro w ramach sprzedazy bezposredniej. Lacznie bylo to ponad o$miokrotnie

wiecej niz w 2001 r.°.

Tabela 7. Wartos¢ i dynamika sprzedazy produktéw ekologicznych w wybranych krajach

Wartosé sprzedazy Zmiana wartosci sprzedazy
Wyszczeg6lnienie produktow ekologicznych produktéw ekologicznych

w 2017 r. w min euro w latach 2001-2017 w %

Irlandia 206 726

Polska 236 840*

Holandia 1206 251

Dania 1601 493

Austria 1723 666

Szwecja 2366 952

Wielka Brytania 2434 84

Francja 7921 589

Niemcy 10 340 283

* lata 2005-2017
Zrédto: opracowanie na podstawie https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators [dostep: 24.09.2019].

Gros sprzedazy ekologicznych produktéow zywnosciowych jest realizowana
w ramach supermarketéw (warto$¢ 145 mln euro), gtéwnie warzyw (22%), produktow
mlecznych (17%) i owocéw (12%). Oferta krajowych ekologicznych producentéw
zywnosci (rolnikow) czesciowo zatem tylko pokrywa popyt, jest bowiem skoncen-
trowana na chowie bydla migsnego czy owiec, a nie na uprawach zbo6z, warzyw czy
produkcji mleka. Zapotrzebowanie na ziarno ekologiczne wynosi 23 tys. ton, a krajowi
producenci (rolnicy) dostarczaja zaledwie 7,5 tys. ton; nawet 70% ekologicznych
warzyw i owocow sprowadza sie spoza Irlandii. Ale Irlandia jest np. czotowym
producentem ekologicznej akwakultury w Europie’.

Badania konsumentéw wskazuja, ze doceniajg oni wysoka jakos$¢, walory zdro-
wotne czy lepszy smak zywnosci ekologicznej, ale réwniez fakt jej produkeji przez
rodzimych producentéw. Wyniki ostatnich badan tego typu przeprowadzonych

¢ Por. https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators [dostep: 24.09.2019].

7 Por. Review of Organic Food Sector and Strategy for its Development 2019-2025, https://
www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/Revie-
wofOrganicFoodSector290119.pdf [dostep: 24.09.2019].
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w Irlandii przez PwC? pozwalaja wnioskowac, ze irlandzcy konsumenci dbajg i coraz
cze$ciej wybierajg oraz kupujg produkty wyprodukowane w zréwnowazony sposdb.
W przypadku produktéw rolno-spozywczych az 68% Irlandczykow jest w stanie
zaplaci¢ wiecej za produkty wytworzone przez lokalnych producentéw, 56% Irland-
czykow zas za produkty ekologiczne, a 40% Irlandczykow wskazuje, ze zaptaci wiecej
za produkty, ktérych opakowanie zostalo wyprodukowane w sposéb zréwnowazony
i nadaje si¢ do powtdrnego wykorzystania.

6.5. Wsparcie rolnictwa ekologicznego w Irlandii w ramach
instrumentow PROW 2014-2020 oraz z budzetu krajowego

6.5.1. Wsparcie producentow ekologicznych w ramach irlandzkiego PROW
2014-2020

Wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego w Irlandii rozpoczeto sie w czerwcu
1994 r. Platnosci w ramach wsparcia rolnictwa ekologicznego zostaly wtedy wia-
czone jako $rodek uzupelniajacy tzw. programu ochrony $rodowiska wiejskiego
realizowanego zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) 2078/92. W takiej formie
platnosci dla producentéw ekologicznych byly stosowane do 2006 r. Od 2007 r.,
wraz z wprowadzeniem nowego programu rolnictwa ekologicznego realizowanego
w ramach PROW 2007-2013, wsparcie finansowe dla producentéw ekologicznych
zostalo oddzielone od wcze$niej funkcjonujacych tzw. programéw ochrony srodo-
wiska wiejskiego.

Gléwnym celem wprowadzonego od 2007 r. programu wsparcia rolnictwa ekolo-
gicznego bylo z jednej strony zwigkszenie liczby gospodarstw rolnych prowadzacych
produkcje rolng metodami ekologicznymi, z drugiej zas zwiekszenie podazy pro-
duktow ekologicznych (gléwnie zboz i produktéw ogrodniczych) na tych obszarach,
na ktorych byl obserwowany znaczgcy wzrost popytu na produkty ekologiczne.
Poprzez zastosowanie zwiekszonych stawek ptatnosci (m.in. do upraw ogrodniczych),
wprowadzenie nowych platnosci ekologicznych (np. ptatnos$¢ do produkcji nawozu
zielonego w gospodarstwach nieutrzymujacych zwierzat) oraz utatwien w przepi-
sach, producenci byli zach¢cani do konwersji swoich gospodarstw oraz szybszego
reagowania na zapotrzebowania ptynace z otoczenia rynkowego.

Obecnie w ramach PROW 2014-2020 jest realizowane dziatanie M11 - Program
Rolnictwa Ekologicznego (z ang. Organic Farming Scheme, OFS), ktore w duzej mierze
jest kontynuacja wsparcia oferowanego dla gospodarstw ekologicznych w ramach
programu rolnictwa ekologicznego wdrazanego w latach 2007-2013. Celem tego
dzialania jest wspieranie dobrowolnych zobowiazan rolnikéw, ktérzy podejmuja

8 2019 PwC Irish Retail and Consumer Report: Investing in Experience, https://www.pwc.ie/
publications/2019/irish-retail-consumer-report-investing-in-experience.pdf [dostep: 24.09.2019].
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sie utrzymania lub stosowania praktyk i metod rolnictwa ekologicznego okre$lo-
nych w obowigzujacych przepisach. Beneficjentem dziatania mogg by¢ rolnicy oraz
grupy rolnikéw, ktdrzy dobrowolnie podejmuja sie przejscia na praktyki i metody
rolnictwa ekologicznego.

Aby moéc kwalifikowad sie i otrzymywaé platnosci ekologiczne, rolnicy musza
zostaé zarejestrowani w stosownym departamencie Ministerstwa Rolnictwa, Zywno$ci
i Gospodarki Morskiej Irlandii (DAFM) jako producenci ekologiczni. Nastepnie ich
gospodarstwa rolne sg corocznie kontrolowane i zatwierdzane przez jedna z czterech
irlandzkich ekologicznych jednostek certyfikujacych (Irish Organic Association -
IOA; Organic Trust Limited CLG - OT; Global Trust Certification Ltd. - GTC;
BDA Certification - Demeter Painswick Inn). Po dwuletnim okresie konwersji
gospodarstwa otrzymujg pelny status gospodarstwa ekologicznego.

Budzet dziatania M11 - Program Rolnictwa Ekologicznego w irlandzkim PROW
2014-2020 wynosi 56 mln euro. Poczatkowo przewidywano, ze pomoc w ramach
PROW obejmie ok. 16 tys. ha nowych gruntéw, a faczne wsparcie uzyska 46,8 tys.
ha przeksztalconych gruntéw. Okazalo si¢ jednak, ze zakladane cele wzrostu areatu
upraw ekologicznych zostaly zrealizowane juz w 2016 r. Dlatego w listopadzie 2018 r.
ruszyt nowy nabor wnioskéw, w ramach ktorego ztozono 200 wnioskéw. Wedtug
danych DAFM na koniec 2018 r. wsparcie uzyskalo 1368 gospodarstw, a taczne
wydatki w ramach tego dzialania wyniosty 23,3 mln euro, co stanowilo ok. 42%
catkowitej alokacji budzetu na to dzialanie.

Tabela 8. Zrealizowane ptatnosci w ramach dziatania M11 — Program Rolnictwa Ekologicznego,
stan na koniec 2018 r.

Alokacja PROW

2014-2016 2017 2018 2014-2018 2014-2020

taczna kwota

} 5,84 7,68 9,81 23,33 56,00
wsparcia w min euro

Liczba wspartych

gospodarstw 1264 1338 1368 -

Zrédto: Indecon Mid-Term Evaluation of the Rural Development Programme Ireland (2014—2020). DAFM,
August 2019.

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej ptatno$¢ ekologiczna moze by¢ przy-
znawana do powierzchni upraw ekologicznych. Dziatanie - Program Rolnictwa
Ekologicznego w Irlandii jest realizowane w ramach pakietéw/wariantéw, z ktorych
kazdy jest dostepny w opcji: ,,w okresie konwersji” i ,,po okresie konwersji”. Dla kaz-
dego z pakietéw/wariantow zostala okreslona roczna stawka platnosci do jednostki
powierzchni, tj. do 1 ha. Grunty, na ktérych bedzie prowadzona produkcja ekolo-
giczna, musza przejs¢ okres przestawiania (konwersji), ktory trwa 2 lata. W tabeli 9
przedstawiono platnosci w ramach dzialania M11- Rolnictwo ekologiczne.
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Tabela 9. Obowigzujgce stawki ptatnosci ekologicznych dla poszczegdinych pakietow/wariantow
w 2019 r. (w euro/ha)

o Po okresie konwersji

W konwersiji (do 2 lat) (1ata 3, 4, i 5)
Ptatnosci dla producentéw upraw 260 170
rolniczych do 20 ha
Ptatnosci dla producentéw upraw 220 170
rolniczych pow. 20 ha do 60 ha
Ptatnosci dla producentéw upraw 60 30
rolniczych pow. 60 ha
Ptatnosci dla producentéw upraw 300 200
ogrodniczych od 1 do 6 ha
Pfatnosci dla producentéw upraw 220 170
ogrodniczych pow. 6 ha do 60 ha
Ptatnosci dla producentéw upraw 60 30
ogrodniczych pow. 60 ha
Ptatnosci dla pozostatych 220 170
gospodarstw od 3 do 60 ha
Ptatnosci dla pozostatych 60 30
gospodarstw powyzej 60 ha

Ponadto obowigzuje dodatkowa ptatno$¢ w kwocie 30 euro/ha rocznie dla koniczyny czerwonej do mak-
symalnego obszaru uprawy wynoszgcego 10 ha.

Zrédio: DAFM, Terms and Conditions of the Organic Farming Scheme, November 2018.

6.5.2. Program wsparcia ekologicznych inwestycji kapitalowych

Oproécz platnosci realizowanych w dzialaniu Program Rolnictwa Ekologicznego,
w ramach PROW 2014-2020 irlandzcy producenci rolni moga ubiega¢ si¢ o wsparcie
w postaci dotacji na inwestycje kapitalowe, ktdre sg dostepne w ramach tzw. eko-
logicznych programéw inwestycji kapitatowych (ang. Organic Capital Investment
Scheme, OCIS). Dzigki dotacjom z tego programu producenci mogg m.in.

— usprawnia¢ i poprawia¢ funkcjonowanie swoich gospodarstw ekologicznych,
finansowa¢ inwestycje w $rodki trwale i wyposazenie, i tym samym ulepsza¢
produkgje, obstuge, dystrybucje i przygotowanie produktéw ekologicznych do
sprzedazy na rynkach krajowym i zagranicznym;

— wprowadza¢ tzw. najlepsze praktyki produkcyjne do swoich gospodarstw; rozwija¢
nowe rynki zbytu dla produktéw ekologicznych;

— wprowadza¢ nowe inwestycje, innowacje oraz technologie produkcyjne, ktére
poprawig konkurencyjnos¢ gospodarstw oraz zapewnia lepsza ich dochodowo$¢.
Dotacje kapitalowe w ramach tego instrumentu maja réwniez zacheci¢ mlodych

ekologicznych rolnikéw do modernizacji budynkéw w gospodarstwie, budynkdow

inwentarskich czy tez zakupu nowych maszyn i urzadzen. Przewidziano dla nich
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wyzszy poziom wsparcia, ktdry moga wykorzysta¢ na pokrycie kosztéw kapitalowych
zwigzanych z zakladaniem i rozwojem gospodarstwa ekologicznego.

Alokacja budzetowa instrumentu OCIS w irlandzkim PROW 2014-2020 wynosi
8 mln euro. Pomoc w formie dotacji jest wyplacana licencjonowanym podmiotom
ekologicznym wylgcznie na podstawie zatwierdzonych, kompletnych i kwalifikowal-
nych wydatkéw. Standardowa stawka dotacji to 40% na inwestycje do maksymalnego
pulapu 80 tys. euro. W przypadku mlodych rolnikéw ekologicznych, ktérzy spetniag
wymogi kwalifikalno$ci, stawka pomocy na inwestycje wynosi 60% maksymalnego
pulapu 80 tys. euro. Wedlug danych DAFM na koniec 2018 r. dotacje byly pozyski-
wane gtéwnie przez rolnikéw w regionach zachodnich, srodkowo-zachodnich oraz
przygranicznych. Stanowili oni ponad 60% wszystkich beneficjentéw uczestniczacych
w instrumencie OCIS.

6.5.3. Wsparcie z budzetu krajowego

Oproécz wsparcia producentéw ekologicznych realizowanych poprzez instrumenty
PROW 2014-2020 sg dostepne inne rodzaje wsparcia finansowane z irlandzkiego
budzetu krajowego. Przykladem takiego wsparcia, w calo$ci finansowanego z budzetu
panstwa, jest Program pomocy finansowej dla rozwoju przemystu przetworstwa
ekologicznego. Gtéwnym celem tego programu jest wsparcie rozwoju sektora prze-
tworstwa rolnictwa ekologicznego i zapewnienie regularnych dostaw wysokiej jakosci
produktéw ekologicznych, w wyniku rosngcego popytu na Zywno$¢ ekologiczna
w Irlandii, jak réwniez za granicg. Alokacja budzetowa tego programu wsparcia
wynosi 5 mln euro. Pomoc w formie dotacji jest wyplacana licencjonowanym pod-
miotom ekologicznym. Przetwoércy moga ubiegaé si¢ o dotacje w wysokosci do 500
tys. euro na inwestycje w urzadzenia do przetwarzania, przygotowania, sortowania,
pakowania i przechowywania produktéow ekologicznych. Dotacja jest wyptacana
pod warunkiem przedlozenia przez beneficjenta zatwierdzonych i kwalifikowalnych
wydatkow.

W ramach wsparcia krajowego jest finansowane takze doradztwo rolnicze.
Producenci rolni otrzymujg réwniez wsparcie merytoryczne poprzez istniejace
struktury doradztwa rolniczego. W celu wsparcia rolnictwa ekologicznego w zakresie
doradztwa wazna rol¢ odgrywa Teagasc - the Agriculture and Food Development
Authority®, do ktérego zadan naleza m.in. koordynacja doradztwa w zakresie
rolnictwa ekologicznego, przekazywanie wiedzy o produkcji zywno$ci metodami
ekologicznymi pracownikom osrodkéw doradztwa rolniczego i rolnikom (przygoto-
wywanie branzowych materiatéw informacyjnych) oraz organizacja szkolen. Teagasc
prowadzi réwniez prace zwigzane z koordynacja i dziatalnoscig sieci gospodarstw
demonstracyjnych, m.in. organizuje regularne wizyty i spacery w gospodarstwach

° https://www.teagasc.ie/about/ [dostep: 24.09.2019].
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ekologicznych w calej Irlandii, a takze opracowuje stosowne broszury informacyjne
o zaletach prowadzenia gospodarstwa ekologicznego.

Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Gospodarki Morskiej Irlandii zapewnia
réwniez $rodki finansowe na rozwoj i promocje sektora ekologicznego. Z budzetu
krajowego s3 finansowane dziatania informacyjne i promocyjne. Dzialania te sa
prowadzone przy wspolpracy Ministerstwa Rolnictwa z innymi organizacjami
dzialajacymi w zakresie rolnictwa ekologicznego. W ramach dziatan promocyjnych
i informacyjnych sg organizowane m.in. wystapienia na krajowych i miedzynaro-
dowych targach (np. BIOFACH, European Seafood Exposition), przeprowadzane
dzialania promujace produkty ekologiczne na krajowych i zagranicznych rynkach,
a takze finansowane dziatania wplywajace na podniesienie wiedzy o produkcji eko-
logicznej i dostepnosci produktéw ekologicznych (np. kampania National Organic
Week oraz National Organic Award organizowane przez Bord Bia).

W tabeli 10 przedstawiono wydatki budzetowe na realizacj¢ zadan zwigzanych
ze wsparciem rolnictwa ekologicznego.

Tabela 10. Alokacje wydatkéw budzetowych na wsparcie rolnictwa ekologicznego w Irlandii
w latach 2017-2020 (w min euro)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Program rolnictwa ekologicznego (OFS) 7,9 8,0 8,2 10,5 11,0 12,0
Rozwdj sektora ekologicznego 1,4 1,0 0,9 1,2 1,2 1,2
Razem 9,3 9,0 9,1 11,7 | 12,2 | 13,2

Zrédio: Department of Agriculture, Food and the Marine ,Annual Review and Outlook for Agriculture, Food
and the Marine 2015-2019”, http://www.budget.gov.ie/Budgets/2020/2020.aspx [dostep: 24.09.2019].

6.6. Akty prawne regulujace produkcje i wprowadzanie do obrotu
zywnosci ekologicznej

Gloéwne przepisy unijne regulujace produkcje i wprowadzanie do obrotu zywnosci
ekologicznej oraz wsparcie w ramach poszczegélnych instrumentéw Wspoélnej
Polityki Rolnej:

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkgji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. UE L.2007.189.1 z p6zn. zm.)'";

— Rozporzadzenie Komisji nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace
szczegdlowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie

19 Nowe bazowe Rozporzadzenie UE ws. rolnictwa ekologicznego (EU) 2018/848, uchwalone
przez PE 30.05.2018, bedzie obowigzywato w Irlandii od 1 stycznia 2021 r.
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produkgji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu
do produkgji ekologicznej, znakowania i kontroli (Dz.U. UE L 250, 2.09.2008);
— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 710/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 889/2008 ustanawiajace szczegoétowe zasady wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustanawiania szczego-
fowych zasad dotyczacych ekologicznej produkeji zwierzecej w sektorze akwa-
kultury i ekologicznej produkcji wodorostow morskich (Dz.U.UE.L.09.204.15);
— Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1862 z dnia 16 pazdziernika
2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1235/2008 ustanawiajace szczego-
fowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu
do ustalen dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych z krajow trzecich
(Dz.U. UE 1.2017.266.1).
Irlandzki instrument ustawowy regulujacy funkcjonowanie rolnictwa
ekologicznego'":
« Statutory Instrument No. 112/2004 - European Communities (organic Farming)
Regulation, 2004, zmieniony przez:
— Statutory Instrument No. 698/2007 — European Communities (organic Far-
ming) Regulation, 2007;
- Statutory Instrument No. 30/2009 — European Communities (organic Far-
ming) Regulation, 2009;
— Statutory Instrument No. 683/2016 - European Communities (organic Far-
ming) Regulation, 2016;
— Statutory Instrument No. 331/2018 - European Communities (organic Far-
ming) Regulation, 2018.

6.7. Dokumenty strategiczne w zakresie rolnictwa ekologicznego
Irlandii

6.7.1. Plan dzialania w zakresie rolnictwa ekologicznego na lata 2013-2015"

Plan dzialania w zakresie rolnictwa ekologicznego na lata 2013-2015 zostal zaini-
cjowany przez Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Gospodarki Morskiej Irlandii,
a nastepnie opracowany przez tzw. ekologicznag grupe fokusowa, w sktad ktdrej weszli
przedstawiciele ministerstwa rolnictwa, rolnikéw ekologicznych, naukowcow oraz
organizacji rolniczych. Grupa ta stanowila pewnego rodzaju platforme do wymiany
doswiadczen oraz pogladow w zakresie okreslenia najwazniejszych probleméw, zagro-
zen, ale réwniez dalszych mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego w Irlandii.

' http://www.irishstatutebook.ie/ [dostep: 24.09.2019].
12 https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/Orga-
nicFarmingActionPlan20132015230414.pdf [dostep: 24.09.2019].
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Plan ten koncentrowat sie na pieciu najwazniejszych sektorach produkeji ekologicznej
w Irlandii i dotyczyt: ekologicznego sektora wolowiny i owiec, ekologicznego sektora
mleka, ekologicznego sektora owocow i warzyw, ekologicznego sektora zbdz oraz
ekologicznego sektora produktéw akwakultury.

Gléwna strategia tego planu bylo zapewnienie funkcjonowania rentownych sys-
temow wsparcia rolnictwa ekologicznego, ktére pomogltyby utrzymaé odpowiedni
poziom uczestnictwa rolnikéw w sektorze ekologicznym, a takze zacheci¢ nowych
producentéw rolnych do przejscia na ekologiczne metody produkcji.

Najwazniejsze cele planu dziatania na lata 2013-2015 dotyczyty:

— zwiekszenia wolumenu produkcji ekologicznej w Irlandii i tym samym ograni-
czenia importu zywnosci ekologicznej z zagranicy;

— wprowadzenia dzialann promocyjnych i informowania producentéw rolnych
o mozliwoséciach eksportowych irlandzkiej zywno$ci ekologicznej, a takze zwiek-
szenia $wiadomosci wérdd potencjalnych konsumentéw produktéw ekologicz-
nych;

— rozwijania zréwnowazonych rynkéw eksportowych dla irlandzkich zywnosci
ekologicznej;

- identyfikacji gtéwnych probleméw ograniczajacych rozwoj irlandzkiego sektora
ekologicznego oraz opracowania stosownych rozwigzan przyczyniajacych sie do
dalszego rozwoju tego sektora.

Szacuje sie, Ze w okresie realizacji planu wartos¢ rynku produktéw ekologicz-
nych w Irlandii wzrosta ze 107,4 mln euro w 2012 r. do 142 mln euro w 2016 r., co
stanowilo wzrost 0 32%.

6.7.2. Przeglad sektora zywnos$ci ekologicznej w Irlandii i strategia na rzecz
jego rozwoju (ang. Review of organic food sector and strategy for its
development)"

W marcu 2018 r. w Ministerstwie Rolnictwa, Zywnoéci i Spraw Morskich Irlandii
zostala powolana grupa ds. strategii rolnictwa ekologicznego, ktdrej celem bylo
opracowanie strategii rozwoju sektora zywnosci ekologicznej do 2025 r. W sktad grup
weszli przedstawiciele departamentu ministerstwa rolnictwa, rolnikéw ekologicznych,
naukowcéw oraz organizacji rolniczych. Prace grupy skupialy sie przede wszystkim
na przegladzie Planu dziatania w zakresie rolnictwa ekologicznego realizowanego
w latach 2013-2015, a takze na opracowaniu nowych, ukierunkowanych celéw oraz
wytycznych do nowej strategii rozwoju rolnictwa ekologicznego.

W pracach uwzgledniono zalecenia dotyczace sytuacji na poszczegdlnych rynkach
rolnych, wskazujac konieczno$¢ opracowania ulepszonych statystyk sektorowych oraz

B https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/orga-
nicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf [dostep: 24.09.2019].
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przygotowania analiz taricucha dostaw produktow ekologicznych od producenta do
konsumenta. Ponadto w pracach wskazano na koniecznos¢ dalszej poprawy wzrostu
$wiadomosci ekologicznej wirod konsument6w oraz inicjowanie kolejnych dziatan
edukacyjnych i szkoleniowych.

W trakcie prac nad strategia przeprowadzono konsultacje spoteczne, ktére umoz-
liwity wszystkim zainteresowanym stronom wniesienie opinii oraz uwag w zakresie
dalszego rozwoju sektora zywno$ci ekologicznej do 2025 r.

Gléwnym celem opracowanej strategii rozwoju rolnictwa ekologicznego do 2025 r.
jest dalszy, optacalny rozwdj sektora zywnosci ekologicznej w Irlandii, ktéry bedzie
w stanie zaspokoi¢ rosnacy popyt na produkty ekologiczne na rynku krajowym
i zagranicznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu dziatan lagodzacych skutki
zmian klimatycznych oraz ochrone réznorodnosci biologicznej.

Przygotowana strategia koncentruje si¢ na szesciu najwazniejszych sektorach
produkcji ekologicznej w Irlandii i dotyczy: ekologicznego sektora wolowiny i owiec,
ekologicznego sektora mleka, ekologicznego sektora owocow i warzyw, ekologicznego
sektora zbodz i straczkowych oraz ekologicznego sektora produktéow akwakultury
oraz ekologicznego sektora drobiu i jaj.

Przy formulowaniu gtéwnego celu oraz dziatan Strategii zostaly przygotowane
analizy SWOT dla ww. sektoréw rolnych objetych strategia. Ponadto uwzgledniajac
biezaca sytuacje podazowg oraz przyszte zapotrzebowanie na zywnos¢ ekologiczna,
dla kazdego sektora ustalono odpowiedni cel produkcyjny (np. dla zb6z ponad
dwukrotne zwigkszenie areatu uprawy, dla mleka - 10-procentowy roczny wzrost
produkgji, dla ogrodnictwa - zwiekszenie areatu upraw o potowe, dla wolowiny —
podwojenie produkcji), w ramach ktorego bedzie realizowanych 27 dzialan mie-
dzysektorowych (np. dziatan w zakresie edukacji, szkolen, poprawy marketingu,
finansowania rolnictwa ekologicznego po 2020, opracowania statystyk i analiz
sektorowych). Po uptywie 5 lat cele beda podlega¢ przegladowi.

6.7.3. Food Harvest 2020 - wizja rozwoju irlandzkiego przemystu
rolno-spozywczego oraz rybotowstwa do 2020 r.

W 2004 r. powstal raport — wizja irlandzkiego rolnictwa do 2015 r."*. W 2010 r.
przeprowadzono diagnoze, zaktualizowano zalozenia i nakreslono wizje irlandzkiego
rolnictwa, lesnictwa, akwakultury i przetworstwa spozywczego w perspektywie do
2020 r.: Food Harvest 2020". Sektor rolno-spozywczy mial by¢ smart, green i growth:
inteligentny, zgodny ze $rodowiskiem i rozwojowy, by sprosta¢ narastajagcym
wyzwaniom. Zalozenia obejmowaly adaptacje nowych technologii, rozwoj wspo6t-
pracy w ramach tancucha zywnosciowego, rozwdéj nowych produktéw, zdobywanie

'* The Agri Vision 2015 Report.
> Food Harvest 2020. A vision for Irish agri-food and fisheries 2020.
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kolejnych rynkéw zbytu, wzrost produktywnosci i podnoszenie umiejetnosci w zakre-
sie produkcji i zarzadzania.

Ponadto w dokumencie strategicznym zwracano uwage na kwestie zwigzane
z koncentracjg i wykorzystaniem trwalych uzytkéw zielonych, a takze niskonakta-
dowa produkcjg ekstensywna. Podjete dziatania mialy skutkowaé wzrostem wielkosci
sprzedazy, warto$ci dodanej oraz zwigkszenia wolumenu eksportu.

W dokumencie zawarto liczne rekomendacje, konkretne dla poszczegdlnych
sektorow. Uwzgledniono réwniez rolnictwo ekologiczne — jako doskonale wpisujace
sie w zalozenia dokumentu, atrakcyjne dla wielu konsumentéw oraz stanowiace
szans¢ rozwoju dla wielu producentéw rolnych.

Produkcja zywnosci ekologicznej w Irlandii jest relatywnie mala, niemniej
dostrzega si¢ szanse na jej rozwoj, zwlaszcza dla mniejszych gospodarstw rolniczych.
Dlatego zalecano kontynuacj¢ wsparcia w ramach programu rolnictwa ekologicz-
nego, z wykorzystaniem pomocy finansowej; proponowano kampanie reklamujgce
produkcje ekologiczng; dzialania w zakresie rozwoju eksportu, badan oraz szeroko
rozumianych innowacji.

6.7.4. Program Origin Green'® realizowany przez Bord Bia

W 2012 r. zostal uruchomiony krajowy program zréwnowazonego rozwoju dla
irlandzkiego przemystu spozywczego. Program ten wpisuje sie w realizacje Celow
Zréwnowazonego Rozwoju ONZ przyjetych w 2015 r. Za posrednictwem organizacji
Bord Bia program ten zrzesza przedstawicieli rzadu irlandzkiego, rolnikéw, firmy
sektora spozywczego, producentéw zywnosci oraz przedstawicieli gastronomii.
Uczestnictwo w programie jest dobrowolne. Program umozliwia irlandzkim rolnikom
oraz producentom zZywnosci ustalanie i osigganie mierzalnych celéw w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju i ograniczanie negatywnego wplywu produkcji na srodowisko
naturalne. Zgodnie z jego zalozeniami kazde gospodarstwo rolne i przedsigbiorstwo
produkujace zywnos¢ w Irlandii powinny podja¢ wymierne zobowigzania w kierunku
zréwnowazonej produkcji, ktore nastepnie beda niezaleznie oceniane i weryfikowane.
W przypadku gospodarstw rolnych przeprowadzane kontrole koncentruja sie przede

16 https://www.origingreen.ie/what-is-origin-green/about-origin-green/ [dostgp: 24.09.2019].
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wszystkim na identyfikalnosci zasad zréwnowazonej produkcji, dobrostanie zwierzat
oraz na zagadnieniach ochrony $rodowiska ze szczeg6lnym uwzglednieniem bezpie-
czenstwa zywno$ci. Wedlug danych Bord Bia przeprowadzono ok. 137 tys. audytow
i kontroli w gospodarstwach rolnych oraz w 537 firmach sektora spozywczego, ktére
otrzymaly tzw. karty zréwnowazonego rozwoju handlu detalicznego i gastronomii.

6.8. Kluczowe instytucje wspierajace rozwoj sektora ekologicznej
zywnosci w Irlandii

W polowie lat 80. XX w. w Irlandii istnial jeden ruch rolnictwa ekologicznego —
Irlandzkie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych, a rolnicy ekologiczni wyste-
powali w roli czlonkéw-zalozycieli tego ruchu. Stopniowo rosta potrzeba uczynienia
swoich produktéw ekologicznych rozpoznawalnymi wérdéd masy innych produktow
zywnosciowych. Rosta tez $wiadomos¢ konsumentdw i zapotrzebowanie na zywnoéé
ekologiczna.

Obecnie w rozwdj sektora ekologicznej Zzywnosci angazuje sie wiele instytu-
cji o charakterze ustawodawczym, organizacyjnym, szkoleniowym, doradczym,
naukowo-badawczym, finansowym czy lobbingowym. Wiodacg role w organizacji
rynku zywnosci ekologicznej oraz wyznaczaniu strategii jego rozwoju odgrywa
irlandzkie Ministerstwo Rolnictwa, Zywno$ci i Gospodarki Morskiej (Department
of Agriculture, Food and the Marine).

W marcu 2018 r. przy Ministerstwie zostata powotana Grupa ds. Strategii Sek-
tora Produkcji Ekologicznej, ktérej zadaniem bylo opracowanie strategii rozwoju
Sektora Zywnoéci Ekologicznej do 2025 r. Grupa sktadata sie z przedstawicieli Mini-
sterstwa, agencji panstwowych, organizacji spolecznych oraz wielu zainteresowanych
stron, m.in. producentéw zywnosci ekologicznej.

Proces konsultacji publicznych stworzyt wszystkim zainteresowanym stronom
mozliwos¢ zglaszania uwag do projektu planu strategicznego. Konsultacje zapewnily,
ze zainteresowane strony poznaly wszystkie opinie przed sfinalizowaniem strategii,
majacej na celu wyznaczenie jasnego kierunku dalszego rozwoju sektora zywnosci
ekologicznej przez nastepne 7 lat.

Strategie t¢ mozna postrzegac jako wspdlny glos branzy, dazacej do stworzenia
srodowiska, w ktorym mozna realizowa¢ mozliwosci rozwoju produkeji zywnosci
ekologicznej, zaréwno w kraju, jak i za granicg. Dokument przewiduje wykonanie
poszczegdlnych zadan przez rozne instytucje w zakresie swoich wlasciwosci.



Charakterystyka rolnictwa ekologicznego w Irlandii 137

Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Gospodarki Morskiej

Ministerstwo jest instytucja administracji rzadowej, ktdra ksztaltuje i nadzoruje

realizacje polityki zwigzanej z produkcjg rolniczg, obrotem zywnoscig oraz rybo-

towstwem. Wérdd zadan tej instytucji mozna wymieni¢ m.in.:

— opracowanie oraz wdrozenie programéw krajowych i unijnych wspierajacych
rolnictwo, zywnos¢, rybotéwstwo, lesnictwo i obszary wiejskie;

— udzial w negocjacjach miedzynarodowych oraz doradztwo polityczne;

— monitorowanie i kontrolowanie aspektéw bezpieczenstwa zywnosci;

— zapewnienie odpowiedniego ustawodawstwa w zakresie funkcjonowania rolnic-
twa, rybotéwstwa i przemystu spozywczego;

— monitorowanie zdrowia zwierzat i ro$lin oraz dobrostanu zwierzat;

— kierowanie organami panstwowymi zajmujacymi sie szkoleniem, badaniami,
doradztwem i promocja w rolnictwie;

— bezposrednie $wiadczenie ustug wsparcia na rzecz rolnictwa, ryboléwstwa,
zywnosci i lesnictwa.

Ministerstwo posiada oddzialy regionalne i pelni role oficjalnej agencji ptatni-
czej dla wszystkich unijnych programéw wsparcia rolnictwa w Irlandii w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej.

Instytucja ta jest organem panstwowym regulujacym rolnictwo ekologiczne
i zapewniajgcym przestrzeganie obowigzkow i wymagan rozporzadzenia UE w spra-
wie rolnictwa ekologicznego. Od wczesnych lat 90. XX stulecia w skladzie Mini-
sterstwa funkcjonuje oddzielna jednostka zajmujaca si¢ rolnictwem ekologicznym
(Organic Farming Unit).

Ministerstwo zatwierdzito nastepujace organizacje ekologiczne do ustug cer-
tyfikacyjnych i kontrolnych: Irlandzkie Stowarzyszenie Rolnikéw Ekologicznych
i Plantatoréow (IOFGA)"Y, Organic Trust Ltd., Demeter International Standards'®
oraz Institute of Market Ecology (IMO)®.

Demeter, IOFGA i Organic Trust wspolnie opracowali Standardy zywno$ci eko-
logicznej i rolnictwa ekologicznego w Irlandii (SOFFI), ktére obejmujg wytyczne

7 Obecnie funkcjonuje pod nazwa Irlandzkie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych
(I0A).

'8 Miedzynarodowa organizacja dzialajaca w Irlandii w latach 1992-2008 za posrednictwem
Irlandzkiego Stowarzyszenia Rolnictwa Biodynamicznego (BDAAI).

¥ Od stycznia 2009 r.
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Miedzynarodowej Federacji Ruchéow Rolnictwa Ekologicznego (IFOAM) oraz
uwzgledniajg wymagania Rozporzadzenia Rady (EWG) 2092/91 ze wszystkimi
jego zmianami.

Irlandzkie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych (I0A)

Irlandzkie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych (IOA), znane takze jako

Irlandzkie Stowarzyszenie Rolnikéw Ekologicznych i Plantatoréw (IOFGA)®, zostalo

zalozone w 1982 r. przez sze$ciu producentdw. Dzigki ponad 35-letniemu do$wiad-

czeniu stowarzyszenie ma wyjatkowa pozycje na szybko rozwijajacym si¢ rynku

zywnosci ekologicznej. Jego gléwnymi celami sa:

— formulowanie i zatwierdzanie norm, wedlug ktérych produkty rolne moga by¢
klasyfikowane jako ekologiczne;

— pos$wiadczanie zgodno$ci zgtaszanych produktéw z tymi normami;

— przyznawanie certyfikowanym produktom symbolu Stowarzyszenia;

— zatwierdzanie produktéw rolnych sklasyfikowanych jako ekologiczne przez inne
organy poprzez przyznanie symbolu Stowarzyszenia;

— zapewnienie mozliwosci wspotpracy miedzy czlonkami;

— zachecanie do edukacji i badan w celu doskonalenia metod produkeji ekologicznej;

— wsparcie marketingu i promocji zywnosci ekologicznej w Irlandii.

IOA jest zatwierdzony przez Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Gospodarki
Morskiej jako organizacja uprawniona do kontroli i certyfikacji producentéw i prze-
tworcow ekologicznych w Irlandii na mocy Rozporzadzenia Rady (EWG) 2092/91.
Jest ona takze jedng z zatwierdzonych jednostek certyfikujacych w Wielkiej Brytanii.

Stowarzyszenie wydaje dwumiesiecznik pt. Organic Matters (Zagadnienia Pro-
dukcji Ekologicznej).

% Nazwa zostala skrécona ze wzgledéw marketingowych w 2018 r.
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Organic Trust Limited

Zalozona w 1991 r. firma Organic Trust Ltd. jest organizacja non-profit. Jest to jed-
nostka zatwierdzona przez Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Gospodarki Morskiej
do kontroli i certyfikacji producentéw i przetwdrcow ekologicznych w Irlandii na
podstawie Rozporzadzenia Rady (EWG) 2092/91. Jest takze jedna z zatwierdzonych
jednostek certyfikujacych w Wielkiej Brytanii.

Organic Trust szczyci si¢ wysokimi standardami i rygorystycznym systemem
kontroli, ktory opiera si¢ na szerokiej wiedzy na temat produkeji ekologicznej. Ten
system certyfikacji obejmuje akwakulture, uprawe grzybow i produkeje Zywnosci.

BioDynamic Agricultural Association of Ireland (BDAAI)

Irlandzkie Stowarzyszenie Rolnictwa Biodynamicznego zostalo zalozone w 1985 r.
w celu promowania rolnictwa ekologicznego. Stowarzyszenie wspiera rolnikow, ktérzy
sg zainteresowani sprzedaza produktow z certyfikatem DEMETER, przyznawanego
za posrednictwem brytyjskiego stowarzyszenia biodynamicznego.

Oproécz tego BDAAI organizuje konferencje, warsztaty, zwiedzania gospodarstw,
praktyki, wydaje biuletyn oraz uczestniczy w badaniach naukowych.

Institute of Market Ecology (IMO)

Institute of Market Ecology jest miedzynarodowa organizacjg certyfikujaca z siedzibg
w Szwajcarii, ktéra dziata w Irlandii od 2009 r. Jest to jednostka zatwierdzona przez
Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Gospodarki Morskiej do kontroli i certyfikacji
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irlandzkich producentéw i przetwoércéw ekologicznych. Prowadzi dziatalnos¢
w obszarach inspekgji, certyfikacji i wsparcia eksperckiego.

Bord Bia

Bord Bia to irlandzka agencja panstwowa dziatajaca na rzecz przemystu spozyw-
czego, ktdrej priorytetami s3: budowanie reputacji Irlandii jako $wiatowego lidera
w zréwnowazonej produkeji bezpiecznej i wysokiej jakosci zywnoéci, podnoszenie
konkurencyjnosci poprzez wspieranie innowacji, pobudzanie dynamiki eksportu
w krajach o wysokim potencjale, jak réwniez prowadzenie dziatan wspierajacych
na rynku irlandzkim.

Agencja zostala zatozona w 1994 r. jako agencja promocji mig¢sa, w 2004 r. pola-
czyla sie z agencjg odpowiedzialng za rozwdj branzy ogrodniczej, a w 2009 r. przejeta
takze promocje owocow morza. Budzet organizacji zaplanowany na 2020 r. wynosi
ponad 48 mln euro.

Instytucja organizuje kampanie reklamowe na poszczegélnych rynkach rolnych,
$wiadczy miedzynarodowe ustugi marketingowe oraz dziala jako tacznik miedzy
irlandzkimi producentami i ich klientami na calym $wiecie.

Bord Bia jest znany przede wszystkim z programu Origin Green stworzonego
we wspOlpracy z irlandzkim rzadem i przemystem spozywczym. Wprowadzenie
certyfikacji irlandzkich produktéw zywno$ciowych z wykorzystaniem logo Origin
Green uruchomilo pierwszy na $wiecie program rozwoju zréwnowazonej produkcji
zywnosci. Dzieki niemu obecnie prawie 90% irlandzkiej zywnosci przeznaczonej na
eksport jest wytwarzane w systemie zréwnowazonej produkcji.

The Agriculture and Food Development Authority (Teagasc)

Urzad ds. Rozwoju Rolnictwa i Zywnosci w Irlandii jest organem krajowym zapewnia-
jacym zintegrowane ustugi badawcze, doradcze i szkoleniowe dla przemystu rolnego
i spozywczego oraz spolecznosci wiejskich. Doradztwo specjalistyczne w zakresie
produkcji ekologicznej jest $wiadczone przez doswiadczonych doradcéw w calym
kraju. Teagasc to wiodaca organizacja w dziedzinie badan produkcji Zzywno$ci
w Irlandii. Urzad we wspoétpracy z krajowymi i zagranicznymi osrodkami badaw-
czymi podejmuje innowacyjne badania réznych aspektéw rolnictwa ekologicznego.
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Organic Growers of Ireland (OGI)

Organizacja OGI zostala zalozona w kwietniu 2009 r. i reprezentuje interesy irlandz-

kich producentéw ekologicznych ze szczeglnym uwzglednieniem potrzeb i pogladéow

sektora ogrodnictwa ekologicznego. Gléwne obszary dzialalnosci organizacji to:

— wsparcie promocji produktéw ekologicznych;

— identyfikacja potrzeb szkoleniowych producentdw;

— ulatwienie wymiany informacji oraz nawigzywania kontaktéw miedzy czlonkami
organizacji;

— ulatwienie dostepu do specjalistycznych informacji o ogrodnictwie ekologicznym;

— zachecanie rolnikéw do produke;ji ekologicznej.

The Organic Centre

Centrum Produkcji Ekologicznej zostato zatozone w 1995 r. przez lokalnych plan-
tatoréw ekologicznych, rolnikéw i sympatykdw. Celem organizacji jest zachecanie
do rozwoju produkgji ekologicznej, zréwnowazonego i ekologicznego uzytkowania
gruntéw oraz promowania edukacji ekologicznej.

Centrum prowadzi szkolenia, pokazy oraz udziela informacji na temat produkeji
ekologicznej, oprdcz tego jest zaangazowane w testy polowe odpornosci réznych
odmian ziemniaka.

The Organic College An tlonad Glas

Szkota Produkeji Ekologicznej to mata irlandzka szkota (ok. 60 uczniéw) zalozona
w 1991 r. przez Jima McNamare i polozona w miejscowosci Dromcollogher. Prowadzi
krétkie kursy w zakresie uprawy ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju, w tym
seminaria weekendowe, wycieczki, warsztaty i zajgcia wieczorowe. Posiada certy-
fikowane gospodarstwo utrzymywane przez uczniéw ogrodnictwa ekologicznego.
W szkole sg rowniez prowadzone prace badawcze.



142 Stymulowanie produkgji zywnosci ekologicznej

National Organic Training Skillnet (NOTS)

Irlandzka Ekologiczna Sie¢ Szkoleniowa prowadzi wysokiej jakosci szkolenia dla
rozwijajacego sie sektora ekologicznego w calej Irlandii. Obecnie oferuje szeroka
game szczegotowych kurséw dla rolnikéw, hodowcow, przetwdrcow, przedsiebiorstw
spozywczych, specjalistdw rolnych i konsultantéw pracujacych w sektorach ekolo-
gicznym, spozywczym i rolniczym. NOTS pomaga producentom rolnym w konwer-
sji gospodarstwa na produkeje ekologiczna. Organizuje wyjazdy demonstracyjne
do gospodarstw oraz spotkania z lokalnymi grupami producentéw w catym kraju.

NOTS jest finansowany z funduszu na szkolenia Departamentu Edukacji i Umie-
jetnosci Irlandii oraz wspétfinansowany przez firmy cztonkowskie Skillnet Ireland.

University College Dublin (UCD)

Uniwersytet w Dublinie zostal zalozony w 1854 r. i jest najwiekszym uniwersyte-
tem w Irlandii, w ktérym pracuje blisko 1,5 tys. pracownikéw akademickich i stu-
diuje ok. 32 tys. studentéw. Prowadzi zar6wno prace dydaktyczna, jak i dziatalno$¢
badawczo-naukowa. Na Wydziale Zdrowia i Nauk Rolniczych jest prowadzony kurs
oraz badania naukowe z zakresu rolnictwa ekologicznego.



7. Wnioski i rekomendacje

Przedstawione przeglady i analizy systemdéw wsparcia rolnictwa ekologicznego
pozwalajg na spojrzenie na produkcje zywnosci ekologicznej z nieco szerszej per-
spektywy. Co jednak wazniejsze, pozwalaja poréwnaé system wsparcia rolnictwa
i produkeji zywnosci ekologicznej w Polsce z systemami wsparcia w innych krajach.
Poszukiwanie najlepszych praktyk, a tam gdzie to jest uzasadnione i korzystne, wpro-
wadzanie ich u siebie to skuteczna metoda przyspieszania proceséw rozwojowych.

7.1. Wnioski — Niemcy i Bawaria

Jednym z waznych powoddw, dla ktérych analizowano niemieckie rolnictwo ekolo-
giczne, jest dynamika przyrostu gospodarstw, szczegélnie wysoka w ostatnich latach.
W ciaggu ostatnich 20 lat w calych Niemczech liczba gospodarstw ekologicznych
i upraw zwigkszyla si¢ czterokrotnie. O ile jednak w latach 2011-2014 dynamika
wzrostu do§¢ mocno wyhamowala, o tyle w okresie 2015-2017 nastapit zdecydo-
wany przyrost liczby gospodarstw ekologicznych i obszaréw upraw ekologicznych
w Niemczech. Tendencja ta utrzymala si¢ réwniez w 2018 r. Sukcesy rolnictwa
wynikajg w duzej mierze ze sprzyjajacej atmosfery politycznej i wlasciwego doboru
instrumentow oraz skali wsparcia, skutecznie zachecajacych rolnikéw konwencjo-
nalnych do konwersji na ekologi¢. Sprzyjajaca atmosfera polityczna przektada sie
na wlasciwe ukierunkowanie prac badawczych.

Kolejnym zjawiskiem wartym uwagi jest wzrost wydajnosci upraw i gospodarstw
ekologicznych. W ostatnich 20 latach obroty zywnoéci ekologicznej wzrosly ponad
siedmiokrotnie (z 1,48 mld euro w 1997 r. do 10,91 mld euro w 2018 r.), liczba
gospodarstw i powierzchnia upraw ekologicznych zwiekszyla si¢ w Niemczech w tym
samym okresie tylko czterokrotnie.

W dwdch ostatnich dekadach nastapit skokowy wzrost §wiadomosci konsumen-
tow. Obecnie Niemcy to najwiekszy rynek sprzedazy i najwigkszy producent Zywnosci
ekologicznej w Europie. W 2018 r. osiaggnieto sprzedaz na poziomie ok. 10,91 mld
euro. W odniesieniu do catego rynku zywnosci udziat produktéw ekologicznych
wzrdst do ok. 5,2%. Na poczatku XXI w. szefowa niemieckiej federacji konsumentow
mowila, ze: ,Niemcy to dziwny nardd, w najdrozszych kuchniach $wiata (meble
i wyposazenie) przetwarzajg najtansza zywnos$¢ kupowang w dyskontach” Dzisiaj
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niemieccy konsumenci s bardziej $wiadomi i gotowi ptaci¢ wiecej za produkty
zywnosciowe wysokiej jakosci.

Autorzy raportu, po konsultacji z ekspertami, do analizy wybrali Bawarie zaj-
mujaca pierwsze miejsce wsrod krajow zwigzkowych pod wzgledem powierzchni
upraw ekologicznych i liczby gospodarstw. Jedna trzecia wszystkich niemieckich
gospodarstw ekologicznych znajduje si¢ wlasnie tutaj. Bawaria jest réwniez liderem
w przetworstwie produktéw ekologicznych z ponad 3700 firm prowadzacych dziatal-
no$¢ w zakresie przetwarzania i handlu zywnoscig ekologiczng. W ostatnich latach
nastgpil ich znaczny wzrost. Niemniej jednak, podobnie jak w catych Niemczech,
w Bawarii istnieje nierdwnowaga miedzy podaza a popytem. Rodzima produkcja nie
zaspokaja zapotrzebowania konsumentow, dlatego tez w lipcu 2019 r. na posiedzeniu
rzadu kraju zwiazkowego Bawarii przedstawiono zaktualizowang wersj¢ programu
»BioRegio Bayern 2030, ktdry zaklada potrojenie gospodarstw ekologicznych do
2030 r. Patrzac na dotychczasowe osiggniecia, ten cel jest realny. Program ma dobre
zdefiniowane priorytety, wsparcie eksperckie i finansowe oraz szeroki sojusz na rzecz
rolnictwa ekologicznego i jego promoc;ji ,Okopakt Bavaria” zawarty przez resort
rolnictwa Bawarii i organizacje branzowe.

Silne strony bawarskiego rolnictwa ekologicznego to przede wszystkim dobre zor-
ganizowanie rolnikow, strategia wsparcia rzedu kraju zwigzkowego, badania naukowe
itransfer wiedzy. Czytajac Strategie Przyszlosci Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego,
patrzac na jej priorytety, partycypacyjny sposob przygotowania oraz stabilno$¢ finan-
sowania z budzetu federalnego, osiggniecie zatozonego 20-procentowego udziatu
rolnictwa ekologicznego wydaje si¢ bardzo realne.

Niemiecki system wspierania produkcji i konsumpcji zywnosci ekologicznej
to lista benchmarkéw wyznaczajacych standardy, do osiagniecia ktérych warto
dazy¢. Po pierwsze, wysoka pozycja produkcji ekologicznej w priorytetach rzadow
federalnego i krajowych. Po drugie, starannie przygotowana strategia i konsekwentna
jej realizacja przez uaktualniane programy. Po trzecie, wysokie stabilne finansowanie
wsparcia krajowego. Po czwarte, wysoki poziom zorganizowania i zrzeszania sie¢
rolnikdw ekologicznych.

1. Wysoka pozycja rolnictwa ekologicznego w priorytetach rzadu. Warto pod-
kresli¢, ze wpisanie do umowy koalicyjnej zwiekszenia w Niemczech udzialu gruntéw
uprawianych ekologicznie do 20% do 2030 r., to nie tylko ambitny cel, bo obecnie
to 9,1%. Przede wszystkim jest to potwierdzenie przywigzywania przez politykow
duzej wagi do tej metody produkcji. Nie jest to jednak cel nierealny. Wysoka dyna-
mika wzrostu w ostatnich trzech latach, bedaca efektem istotnego zwiekszenia
srodkdw wsparcia na rolnictwo ekologiczne oraz wlasciwego ukierunkowania prac
badawczych, istotnie zwiekszyta zainteresowanie i decyzje rolnikéw odno$nie do
przestawiania sie na produkeje ekologiczna, ktéra zaczyna sie optacaé. Rolnictwo eko-
logiczne staje si¢ coraz bardziej wydajne, a jego planowanie bardziej przewidywalne.
Wzrostowi produkeji sprzyja wysoki i ciggle rosnacy popyt na zywno$¢ ekologiczna.

2. Strategia i konsekwentna polityka panstwa. Owe niewatpliwe osiggniecia
s3 owocem konsekwentnej polityki panstwa we wspieraniu produkcji Zywnosci
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ekologicznej. Opracowany na podstawie zalecen ekspertéw rolnictwa, nauki, prze-
mystu i administracji z udziatem stowarzyszen rolnictwa ekologicznego i nastepnie
przyjety przez rzad federalny w 2002 r. program rolnictwa ekologicznego jest syste-
matycznie uaktualniany i tworzy stabilne ramy rozwoju branzy. Umowa koalicyjna
obecnego rzadu zakltada jego dlugoterminowsy realizacje.

3. Wysokie stabilne finansowanie wsparcia krajowego. Program ten zapewnia
$rodki na badania naukowe i transfer wiedzy oraz finansuje portal internetowy.
W latach 2018-2019 budzet federalny przeznaczyt na dziatania w ramach tego
programu 30 mln euro rocznie. W programie od 2012 r. wydzielona, dodatkowa
pozycja w budzecie jest strategia na rzecz biatek roslinnych (EPS), w 2014 r. na EPS
przeznaczono $rodki w wysokosci 3 mln euro, a od 2016 r. jest to juz 6 mln euro
rocznie.

4. Wysoki stopien zorganizowania rolnikéw ekologicznych. Skala produkeiji, jej
dynamika i rosngca liczba rolnikéw ekologicznych sg rowniez efektem dobrej, zor-
ganizowane]j wspOtpracy rolnikdw stymulowanej przez panstwo i kraje zwigzkowe.
Wigkszo$¢ rolnikéw ekologicznych w Niemczech przynalezy do stowarzyszen rol-
nictwa ekologicznego. Stowarzyszenia te maja cz¢sto wymagania jakosciowe wobec
swoich czlonkéw, przekraczajace normy okreslone w regulacjach Unii Europejskie;j.
Utworzona w 2002 r. Konfederacja Sektora Zywno$ci Ekologicznej jest organizacja
parasolowg sektora Zzywno$ci ekologicznej zrzeszajaca organizacje i przedsiebiorstwa
catego tancucha zywnosci ekologicznej - od produkcji po przetwérstwo i handel.
Konfederacja BOLW skutecznie reprezentuje interesy sektora ekologicznego na forum
politycznym i gospodarczym, promuje rozwoju produkcji zywnosci ekologicznej
i aktywnie uczestniczy w projektowaniu ram politycznych i prawnych dla sektora
zywnosci ekologicznej.

7.2. Pouczajace doswiadczenia z Wloch. Region Emilia-Romagna

Wrtochy sg pierwszym krajem w UE pod wzgledem liczby certyfikowanych gospo-
darstw ekologicznych (ponad 67,7 tys., co stanowi 4,5% wszystkich wloskich
gospodarstw) oraz przetworni (blisko 17 tys.) i drugim (za Hiszpania) pod wzgledem
ekologicznej powierzchni uprawnej z ponad 1,9 mln ha, co stanowi ok. 17% calosci
uzytkéw rolnych we Wloszech. W przeciwienstwie do innych krajow, w ktérych
wiekszos¢ certyfikowanej powierzchni ekologicznej sktada sie z tak i pastwisk,
we Wloszech wiekszo$¢ powierzchni ekologicznych to grunty orne (44% calosci
ekologicznych powierzchni), nastepnie plasuja sie taki i pastwiska (28,5%), natomiast
uprawy wielosezonowe zajmuja 24,5%, przy 3% ziemi odlogowanej. Wtoski sektor
ekologiczny wykazuje w ostatnich latach bardzo duza dynamike wzrostu. Liczba
gospodarstw i powierzchni ekologicznych przyrasta §redniorocznie o ok. 5%. Jeszcze
wigksza dynamike (ok. 10% rocznie) charakteryzuje rozwoj przetworni ekologicz-
nych - w rekordowym 2016 r. ich liczba wzrosta o blisko 15%. Dzi$§ w tym kraju funk-
cjonuje ok. 17 tysiecy przetworni, z czego potowa to przetwdrnie w gospodarstwach
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ekologicznych. Wewnetrzny popyt na zywno$¢ ekologiczng we Wloszech szacuje sie
na 3,5 mld euro, a konsumpcja produktéw ekologicznych ro$nie w tempie ok. 10%
rocznie. Eksport wloskich produktéw ekologicznych jest natomiast szacowany na
dalsze 1,4-1,5 mld euro.

To, co charakteryzuje wloskie podejscie do sektora rolnictwa ekologicznego,
to bardzo rynkowe podejscie oraz skoncentrowanie sie na realizacji dziatan i instru-
mentéw wsparcia, ktore moga przyczynic si¢ do zwigkszenia wolumenu produkeji
i sprzedazy wloskich produktow bio. Instrumenty koncentruja sie w duzej mierze na
budowaniu silnych organizacji producentéw i zintegrowanych formalnie fanncuchéw
produkcyjnych. O rynkowym podejsciu wloskich decydentéw i politykow $wiad-
cza m.in. wskazniki, ktore zostaty okreslone w Narodowym planie strategicznym
ws. rozwoju sektora rolnictwa ekologicznego przyjetym w 2016 r. W dokumencie
wskazano dwa wskazniki rezultatu: pierwszy odnosi si¢ do zwiekszenia powierzchni
ekologicznej; drugi natomiast okresla ekonomiczng wydajno$¢ systemu — poprzez
osiagniecie konkretnej warto$ci rynku bio we Wloszech. Dwa cele, ktére Wlochy
maja osiggna¢ do 2020 r., to:

— powierzchnia dedykowana rolnictwu ekologicznemu bedzie przekraczaé

2,1 mln ha (w 2014 r. bylo to 1,388 mln ha - szacowany przyrost o 50%);

- warto$¢ produkcji ekologicznej we Wloszech wzrosnie do poziomu 5 mld euro

(w2014 r. 3,88 mld euro - szacowany przyrost o 30%).

Z perspektywy 2019 r. i z uwzglednieniem dynamiki rozwoju sektora bio mozna
stwierdzi¢, ze obydwa warunki zostang w 2020 r. najprawdopodobniej spetnione.

Warto zauwazy¢, ze wloscy decydenci nie obawiali si¢ inwestowaé w rozwoj sek-
tora ekologii znacznych srodkéw (gtéwnie z budzetu UE) nawet wtedy, gdy sektor ten
dopiero zaczynat si¢ rozwija¢. W poprzednim okresie programowania, tj. w latach
2007-2013, sektorowi ekologicznemu dedykowano ok. 3,3 mld euro, co bylo znaczaca
inwestycja w rozwoj tej branzy, zwazywszy, ze ta kwota stanowila ok. 21% catkowi-
tej transzy ulokowanej w regionalnych PROW, przy éwczesnym odsetku rolnikéw
ekologicznych (w odniesieniu do wszystkich wloskich rolnikéw) na poziomie 3,6%.
W trwajacej perspektywie WPR 2014-2020, w ramach regionalnych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich, ktérych taczny budzet wynosi 18,7 mld euro, ponad
10% (1,9 mld euro) przeznaczono na wsparcie dedykowane bezposrednio rolnictwu
ekologicznemu w ramach dzialania 11 (Rolnictwo ekologiczne).

Niezaleznie od $rodkéw dedykowanych wprost wsparciu sektora rolnictwa
ekologicznego wszystkie wloskie regiony (zarzadzajace regionalnymi PROW-ami)
stosuja preferencje (réznego rodzaju i réznej intensywnosci pomocy) w przy-
padku o ubieganie sie przez rolnikéw lub przetwércdéw ekologicznych o $rodki
z programow rozwoju obszarow wiejskich. Preferencje te mozna podzieli¢ na
cztery rodzaje:

— przyznawanie dodatkowych punktéw przy ocenie wnioskéw (priorytetyzacja
beneficjentow);

— wzrost poziomu wsparcia w projektach (maksymalnie o 20%);

— zwigkszenie nominalnej kwoty pomocy;
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— wlaczenie rolnictwa ekologicznego do priorytetowych obszardéw interwencji
niektorych dziatan (zwlaszcza dotyczy to dziatania: szkolenia, konsultacje, wspot-
praca).

Szczegblnie intensywnie premiuje si¢ zorganizowane tancuchy dostaw, grupy
producentéw, klastry (wl. distrietti) ekologiczne albo sytuacje, gdy o wsparcie wyste-
puje gospodarstwo, ktdre samo przetwarza swoje plody — wspiera sie tym samym
rozwoj krétkich fancuchéw dostaw, ktdre sa uznawane za jedna z dzwigni rozwoju
rolnictwa ekologicznego.

Bardzo istotne dla rozwoju sektora ekologii jest takze powszechnie stosowane
we Wloszech podejécie terytorialne (skupiajace si¢ na kompleksowym rozwoju
gospodarczym danego obszaru - gminy, prowingji czy np. danej Lokalnej Grupy
Dziatania badz klastra), ktore pozwala traktowa¢ rolnictwo ekologiczne jako jeden
z element6w realizowanej przez lokalne wladze polityki zréwnowazonego rozwoju
i produkgji. Przykladowo w regionie Marche az 56% catkowitej kwoty przeznaczonej
na wsparcie rolnictwa ekologicznego z regionalnego PRWO wyptacono z przezna-
czeniem na zintegrowane dzialanie po$wiecone regionalnym fancuchom dostaw
ekologicznych produktéw rolno-spozywczych.

Kluczowe instrumenty wsparcia rozwoju sektora rolnictwa i przetworstwa
ekologicznego we Wloszech

We Wloszech dziatania stymulujace lub utatwiajace rozwdj sektora rolnictwa i zyw-
nosci ekologicznej mozna podzieli¢ na takie, ktore sg zarzadzane na poziomie krajo-
wym (przez wloskie Ministerstwo Polityk Rolnych, Le$nych i Ryboléwstwa) oraz na
te, za ktorych opracowanie i wdrozenie odpowiadaja wladze regionéw. Ze wzgledu
na regionalizacj¢ programoéw rozwoju obszaréw wiejskich we Wloszech zdecydo-
wanie najwiecej srodkéw (gléwnie pochodzacych z UE) oraz instrumentarium
pozwalajacego rozwijac sektor rolnictwa ekologicznego znajduje sie w rekach wladz
samorzgdowych - tylko niektére dzialania, jak np. Fundusz wsparcia dla stotéwek
szkolnych oraz KSOW), sg zarzadzane na poziomie krajowym.

1. Fundusz wsparcia dla stotéwek szkolnych serwujacych positki na bazie produktéw
ekologicznych (poziom zarzadzania: krajowy)

Funduszem wsparcia dla stotéwek szkolnych serwujacych positki na bazie produktow
ekologicznych zarzadza wloskie ministerstwo rolnictwa. Roczny budzet programu
wynosi 10 mln euro (86% $rodkow jest przeznaczane na dofinansowanie positkow,
14% na dzialania edukacyjne w szkotach zwigzane z sektorem ekologicznym).
Z dofinansowania korzysta blisko 700 placéwek o$wiatowych w catych Wtoszech
(najwiecej w regionie Emilia-Romagna). Kluczowym warunkiem udziatu w progra-
mie danego dostawcy produktdw ekologicznych jest to, ze surowce ekologiczne nie
moga dojezdzaé do szkdt z odlegtosci wigkszej niz 150 km.
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Dofinansowanie produktéw ekologicznych w szkotach to bardzo skuteczne
narzedzie dotarcia do dzieci i mlodziezy (przysztych §wiadomych konsumentéw)
z informacjami i programami edukacyjnymi na temat rolnictwa ekologicznego,
bardzo dobry instrument tworzenia tzw. dobrego PR wokét rolnictwa ekologicz-
nego, wreszcie rozwigzanie, ktore pozwala sprawami rolnictwa ekologicznego i jego
rozwojem na danym obszarze zainteresowac lokalne samorzady i decydentow.

2. Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich dedykowana rolnictwu ekologicznemu (poziom
zarzadzania: krajowy)

We Wtoszech wsparcie w ramach KSOW w duzej mierze jest przeznaczane na pro-

]ekty wspomagajace rozwdj rolnictwa ekologicznego poprzez:
dofinansowanie badan nad efektywnoscig wsparcia rolnictwa ekologicznego
i nad mozliwos$ciami poprawy skutecznosci interwencji;

— analize potrzeb sektora (rolnikow, przetworcow, konsumentow);

— wsparcie dla zmian instytucjonalnych (propozycje nowych rozwigzan i mecha-
nizmow).

W ramach Krajowej Sieci Rozwoju Obszarow Wiejskich we Wtoszech w zakresie
rolnictwa ekologicznego sa prowadzone takze bardzo intensywne dzialania eduka-
cyjne skierowane do trzech grup odbiorcéw (1) do konsumentéw, (2) do producentéw
i przetworcow oraz (3) do decydentdw i lokalnych liderdw.

3. Profesjonalne doradztwo i transfer wiedzy (poziom zarzadzania: regionalny)

Zdaniem przedstawicieli wloskich organizacji ekologicznych podstawowym instru-
mentem wsparcia z punktu widzenia rozwoju produkeji metodami ekologicznymi
(zaréwno rolnictwa, jak i przetworstwa) jest dofinansowanie — w ramach regional-
nego PROW - profesjonalnego doradztwa i wsparcia naukowo-badawczego przy
rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z produkejg ekologiczng. Przykladowo
w regionie Emilia-Romagna dofinansowanie ustug $wiadczonych rolnikom jest
pokrywane z funduszy regionalnego PROW w wysokosci 60-90% (w zaleznosci
od konkretnej ustugi - najmniejsze dofinansowanie maja ustugi indywidualnego
doradztwa, najwyzsze szkolenia dla grup rolnikéw). W proces transferu wiedzy sa
wlaczone réwniez placowki naukowo-badawcze oraz gospodarstwa eksperymentalne,
gdzie - takze w systemie ad hoc, czyli gdy zachodzi taka pilna potrzeba — prébuje
sie znalez¢ rozwigzania dla konkretnych probleméw z uprawami lub hodowlami
bio, ktdre si¢ pojawily w danym sezonie (czy nawet momencie).

4. Integracja i podejscie terytorialne (poziom zarzadzania: regionalny)
We wloskich przepisach proponuje si¢ (przepisy sa procedowane w parlamencie)

utworzenie wielu nowych instytucji, ktdrych celem jest organizacja producentow —
w ramach fancucha produkcyjnego (wspotpraca wertykalna), poprzez wspotprace
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w ramach grup producentéw (wspdlpraca horyzontalna — wérdéd producentéw
konkretnego produktu oraz pomiedzy producentami reprezentujgcymi rézne
sektory produkcji ekologicznej), na stworzeniu instytucji dystryktu ekologicznego
konczac (swoistego klastra zrzeszajacego rozne podmioty, w tym wtadze lokalne, do
realizacji na danym obszarze okreslonych celéw ekologicznych). Trudno oprze¢ si¢
wrazeniu, ze tak wiele réznorodnych form wspotpracy proponowanych w projekcie
ustawy o rolnictwie ekologicznym ma zwiazek z przysztym okresem programo-
wania WPR 2021-2027, gdzie jedng z najwazniejszych rodzajoéw interwencji jest
szeroko rozumiana wspodtpraca. Na szczegolng uwage zastuguja klastry (dystrykty)
ekologiczne, juz dzi§ odgrywajace we Wloszech znaczacg role w rozwoju sektora
ekologicznego.

7.3. Wnioski - czego mozemy nauczy¢ si¢ z doswiadczen Austrii

Wydawalo by sig, ze najwiecej mogliby$my skorzystac z doswiadczen Austrii w zakre-
sie wsparcia rozwoju produkcji ekologicznej zywnosci, poniewaz jest ona wiodacym
krajem w Unii Europejskiej, jesli chodzi o powierzchnie uzytkéw rolnych objetych
uprawami ekologicznymi (24%). Mimo ze $rednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego
w Austrii jest wyzsza niz w Polsce (odpowiednio 17,2 - 10,2 ha), duzy udzial w struk-
turze gospodarstw ponizej 20 ha upowaznia do ograniczonych poréwnan. Austriackie
rolnictwo to przede wszystkim niewielkie gospodarstwa, z ktérych 40% znajduje
sie na obszarach gorskich. Od prawie 30 lat, czyli jeszcze przed wejsciem Austrii
do UE, jest wdrazana dwukierunkowa polityka rozwoju rolnictwa ekologicznego:
wspieranie dochodéw rolniczych oraz rekompensowanie dziatan prosrodowiskowych
realizowanych przez rolnikéw ekologicznych.

Podziw budzi stopien zrzeszenia rolnikéw ekologicznych i ich wspétpraca umoz-
liwiajgca sprzedaz produktéw poprzez sieci handlowe. Austria jest potwierdzeniem,
ze dla produkcji ekologicznej na wigkszg skale nie wystarczy sprzedaz bezposrednia
czy na lokalnych rynkach. Dotarcie do wiekszej liczby konsumentéw wymaga szero-
kiego rynku, ktory dzisiaj moga zagwarantowac sieci handlowe. T droga w Austrii
sprzedaje si¢ niemal trzy czwarte produktéw ekologicznych.

To wyznacza benchmark dla kanatéw dystrybucji — wskaznik sprzedazy poprzez
sieci handlowe zywnosci wytwarzanej w kraju. Kolejnym benchmarkiem wyzna-
czonym przez Austrie jest wysoki popyt konsumpcyjny zywnosci ekologicznej
réwnowazony w duzym stopniu przez podaz krajowa.

Patrzac na droge, dynamike i czas rozwoju rolnictwa ekologicznego wydaje sie,
ze mozliwosci jej powtdrzenia majg swoje ograniczenia. Austria osiggnela wysoki
poziom produkgji i konsumpcji ekologicznej zywnosci w nieco wczesniejszej fazie
transformacji rolnictwa. To pozwolito duzej liczbie do§¢ niewielkich gospodarstw
rolnych osiagna¢ zadowalajacy poziom dochodéw. Ponadto Alpy stwarzaja dogodne
warunki do tgczenia produkcji zywnosci ekologicznej z agroturystyka, a dodatkowo
w kraju tym nadal dosy¢ czestym zjawiskiem s gospodarstwa dwuzawodowe.
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Rolnictwo ekologiczne w Austrii ma bardzo dtuga historie. Juz w latach dwudzie-
stych powstawaly pierwsze gospodarstwa ekologiczne, zas ich bardzo dynamiczny
rozwdj mial miejsce w latach 90. XX w. Tylko pomiedzy 1990 a 1994 r. nastapit
o$miokrotny wzrost liczby ekologicznych gospodarstw rolnych.

Osiagniecie i utrzymanie si¢ na pozycji lidera w rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego wynika z wdrazania instrumentéw finansowych, réwnoczesnie z dziataniami
informacyjno-promocyjnymi, zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne.
Réwnoczesnie zapewnia sie dostepno$¢ produktéw ekologicznych w sklepach duzych
sieci handlowych. Rozwijano wiec w tym samym czasie popyt i podaz produktow
ekologicznych pierwszej potrzeby.

1. Rolnictwo ekologicznie od ponad 30 lat, dzieki konsekwentnej polityce wladz,
jest postrzegane jako to, ktére stanowi odpowiedz na wyzwania srodowiskowe
i spoleczne wywotlane przez rolnictwo przemystowe. Dzialania podejmowane
przez wladze austriackie na szczeblu centralnym, jak réwniez lokalnym maja na
celu wsparcie zréznicowanych funkeji rolnictwa ekologicznego - spolecznych
(ograniczanie depopulacji, szczegélnie na obszarach ONW), ekonomicznych
(wielofunkcyjno$¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich, zapewnienie wartosci dodanej
do produkgji rolniczej) i funkeji kulturowych.

2. Znaczenie rolnictwa ekologicznego, w tym jego funkcji srodowiskowych, jest
widoczne m.in w wielkosci srodkéw przeznaczanych na nie w ramach instru-
mentéw Wspolnej Polityki Rolnej — w obecnym okresie programowania jest to az
37% wszystkich srodkow (784 mln euro). Widoczne jest rowniez w dokumen-
tach strategicznych, gdzie wskazuje si¢ na konieczno$¢ podejmowania dalszych
dzialan w utrzymaniu roli Austrii jako lidera rolnictwa ekologicznego w UE.
W Austriackim PROW gtéwny nacisk kladzie sie na priorytet 4 (Przywracanie
i ochrona ekosystemoéw), na ktéry przeznaczono 61% srodkéw, w tym wlasnie
znajduja si¢ srodki na rolnictwo i przetworstwo ekologiczne. W zwigzku z tym
z budzetu panstwa sg finansowane rézne dzialania wokot rolnictwa ekologicznego,
jak szkolenia, o$rodki badawcze, dziatania informacyjne.

3. Szczegdtowe rozwigzania finansowe: m.in. nizszy VAT na nawozy ekologiczne
niz chemiczne; nizsze koszty badan nasion ekologicznych przed wprowadzaniem
na rynek w poréwnaniu do konwencjonalnych; wiekszy zwrot za koszty zwia-
zane z certyfikacja w ekologii niz innych systeméw jakosciowych (60 do 80%
w pordéwnaniu do 30-50%). Doplaty za utrzymywanie zwierzat w warunkach
spelniajacych wymogi dobrostanu zwierzat zgodne z austriackimi regulacjami
(wyzsze niz regulacje UE).

4. Integracja rolnikoéw w obrebie jednej organizacji rolnikow ekologicznych, wzorem
Bio Austria. Organizacja ta, zrzeszajac ponad polowe rolnikéw ekologicznych,
stala si¢ wplywowga instytucja lobbystyczng w polityce zaréwno na poziomie
krajowym, jak i unijnym. Przedstawiciele organizacji wspdtpracuja z podmio-
tami calego tancucha zywnosci ekologicznej, a takze reprezentuja jej czlonkow
w kontaktach z sieciami handlowymi. Instytucja pelni réwniez wazne funkcje
szkoleniowe, opierajac si¢ na sieci lokalnych oddzialéw. Bio Austria wspolpracuje
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z innymi organizacjami rolniczymi, w tym reprezentujacymi rolnikéw konwen-
cjonalnych.

.Poza obowigzkowym dla wszystkich krajéow UE logo produkcji ekologicznej,

Austria ma tez wlasne logo i system certyfikacji stworzony przez Agrarmarkt
Austria Marketing (AMA), przyznawany producentom, przetwoércom i sprzedaw-
com, a od pewnego czasu takze restauracjom. Istniejg dwa typy logo: pierwszy
wskazuje, ze skladniki danego produktu sa ekologiczne i pochodzenia lokalnego
(powigzanie produkcji ekologicznej z oznaczeniem pochodzenia geograficznego),
drugi jest tylko oznaczeniem produkeji ekologicznej.

. Efektywne dzialania PR w celu zwigkszenia rozpoznawalnosci logo rolnictwa

ekologicznego, a takze zaufania do tego oznakowania. Skoordynowane dzialania
prowadzone przez m.in. Bio Austria, Agrarmarkt, a takze prywatne sieci han-
dlowe, stuzace statemu podnoszeniu swiadomosci ekologicznej i srodowiskowe;j
konsumentéw w réznych grupach wiekowych. Efektem tego jest m.in. przekona-
nie rolnikdw, w tym konwencjonalnych, ze prowadzenie produkeji ekologicznej
moze by¢ zyskowne i jest swego rodzaju nobilitacja, a takze przyczynia sie do
utrzymania bioréznorodnosci i wielofunkcyjnosci wsi.

Wsparcie zamoéwien publicznych - na poziome lokalnym lub regionalnym. Reali-
zacja zamowien publicznych zapewnia nie tylko zbyt produktéw ekologicznych
od lokalnych rolnikéw, ale pelni tez funkcje - edukacyjna i promocyjna. Poprzez
zamOwienia publiczne jest takze zwiekszana dostepnos¢ zywnosci ekologicznej
w stotdwkach szkét rolniczych.

Powigzanie otrzymywanie dopfat ekologicznych z obowigzkiem dorocznych
szkolen. Ponadto liczne i zréznicowane schematy wsparcia edukacyjnego rolnikow
ekologicznych na poziomie szkét rolniczych (w programie szkolnym znajduje
sie obowigzkowy dla wszystkich modut dotyczacy rolnictwa ekologicznego).
Doradztwo rolnicze prowadzone przez organizacje pozarzadowe, gtéwnie Bio
Austria, a takze Izby Rolnicze. Dofinansowanie przez panstwo dziatania insty-
tucji naukowych zajmujacych sie produkcja ekologiczng. Materialy edukacyjne
i wsparcie merytoryczne s3 dostepne takze za pomocg portalu internetowego.
Wspieranie edukacji wysokospecjalistycznej, np. uprawy ekologicznych ziol.
Rozwdj zréznicowanych strategii sprzedazy - z dominujacg rolg tylko duzych
sieci handlowych, dzigki czemu produkty ekologiczne s3 powszechnie i tatwo
dostepne, to za$ powoduje, ze ich ceny (poza przetworami migsnymi) sg o ok. 20%
wyzsze niz produktéw konwencjonalnych. Sieci handlowe maja réwniez wiasne,
wypromowane marki produktéw ekologicznych.

Rolnictwo ekologiczne jest rozwijane szczegélnie na obszarach gérskich, ONW,
gdzie rolnictwo przemystowe i wielkoobszarowe nie przynosi satysfakcjonujacych
dochodow.

Istotna jest tez rola patriotyzmu zywnosciowego. Dla wielu Austriakow jest wazne,
ze produkty ekologiczne (tam, gdzie to mozliwe) sa pochodzenia krajowego
lub nawet lokalnego. W efekcie polityki informacyjnej instytucji publicznych
(np. Agrarmarkt), a takze podmiotéw prywatnych (sieci handlowe) mieszkancy
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majg tez $wiadomos¢, ze zakup produktéow ekologicznych wigze sie ze wspar-
ciem réznych funkgji, jakie ono petni i dzigki temu mozna podtrzymywa¢ obraz
Austrii jako kraju, ktéry swéj rozwoj opiera na naturze, naturalnosci (pofaczono
m.in. dzialania przeciwko GMO z promocja ekologii).

7.4. Wnioski - Irlandia

Mimo ze skala produkgji i konsumpcji zywnosci ekologicznej w poréwnaniu do
$redniej Unii Europejskiej nie jest wysoka, zespdt badawczy zdecydowat si¢ przyjrzec
doswiadczeniom i praktykom Irlandii. Wynika to m.in. z bardzo dobrze funkcjonu-
jacego zintegrowanego systemu transferu wiedzy koordynowanego przez TEAGASC.
Ponadto imponujaca jest dynamika przyrostu liczby gospodarstw, wskazujaca na
skuteczno$¢ zastosowanych mechanizméw stymulacji wzrostu. Obszar produkeji
ekologicznej znacznie si¢ powiekszyt w czasie realizacji obecnego Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich dzieki wprowadzeniu skutecznego pakietu wsparcia.
Najnowsze dane wskazujg, ze obecnie produkcja ekologiczna obejmuje ok. 72 tys.
ha, co stanowi wzrost o prawie 50% w poréwnaniu do stanu na poczatku programu
w 2014 r. Na program rolnictwa ekologicznego przeznaczono 56 mln euro w ramach
obecnego PROW z platnosciami w wysokos$ci 29 mln euro. Program zapewnia
platnosci obszarowe zarejestrowanym rolnikom ekologicznym. Kolejne 8 mln euro
przeznaczono na program inwestycji. Program zapewnia pomoc w wysokosci do 60%
wykwalifikowanym mlodym rolnikom ekologicznym na inwestycje w konstrukcje
i wyposazenie. Zainteresowanie ostatnim naborem wnioskéw, mimo obaw, przerosto
oczekiwania i rozmiar finansowej alokacji.

Bardzo ciekawe jest warunkowanie kwalifikowalno$ci wnioskodawcy posiadanymi
lub uzyskiwanymi kwalifikacjami w zakresie produkeji metodami ekologicznymi.
Duze znaczenie ma wspomniany, spojny i dobrze zorganizowany, system doradz-
twa z siecig gospodarstw demonstracyjnych systematycznie wykorzystywanych do
szkolen na konkretnych przykladach w konkretnym gospodarstwie.

Chociaz sektor ekologiczny w Irlandii jest do$¢ niewielki, w poréwnaniu do rol-
nictwa jako calosci, stanowi obszar potencjalnego wzrostu, a docelowy poziom 5%
UAA pozostaje w zasiegu. Dlatego tez sektor ten jest nadal uwzgledniany i wspierany
w dokumentach strategicznych i programowych, a ze wzgledu na rozwoj produkeji
zywnosci odgrywa istotng role. Zapotrzebowanie na t¢ nisze w niektdrych obszarach
zywno$ci moze by¢ szansg dla MSP w przemysle spozywczym w obszarze produktéw
ekologicznych. Istniejg mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw wiejskich i rzemiesl-
niczych w zakresie Zywnosci, a jednocze$nie rozwoju rynku poprzez polaczenie
tego segmentu sektora spozywczego. Rolnictwo ekologiczne jest rowniez istotne
dla dalszego rozwoju wizerunku i marki irlandzkiej zywnoéci na podstawie jako$ci,
waloréw $rodowiskowych oraz dobrych standardéw hodowli i dobrostanu zwierzat.
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7.5. Rekomendacje

Analiza stanu rolnictwa ekologicznego i systemu jego wsparcia w wybranych kra-
jach upowaznia do sformulowania kilku rekomendacji, ktére zdaniem autoréw
moga skutecznie doprowadzi¢ do istotnego wzrostu wolumenu zywnosci ekolo-
gicznej wprowadzanej na rynek i pochodzacych z polskich gospodarstw rolnych.
We wszystkich analizowanych krajach i przypadkach wskazano bardzo interesujace
instrumenty, ktére po dostosowaniu do warunkéw polskich mozna zastosowac,
liczac na pozytywne rezultaty.

Rekomendacje:

Propozycja 1. Poprzez debate publiczna zdefiniowa¢ i uzgodnic¢ priorytet dla
zywnosci ekologicznej. Aby produkcja zywnosci ekologicznej dynamicznie si¢
rozwijala, warunkiem koniecznym wydaje sie¢ uczynienie z niej powaznego i wysoko
plasowanego priorytetu politycznego z wyraznie okreslonymi mierzalnymi celami
(powierzchnia upraw ekologicznych, warto$¢ sprzedazy itp.). Najlepiej, aby taki
priorytet byl przedmiotem konsensu ponad podzialami politycznymi i partyjnymi.
Dobrym przykladem jest wpisanie celéw rolnictwa ekologicznego w umowe koali-
cyjna w Niemczech lub wyznaczenie dwdch prosto mierzalnych celéw we Wloszech.

Propozycja 2. Opracowac strategie prowadzaca do realizacji celow okreslonych
w przyjetych priorytetach. Jasna, spdjna i $redniookresowa (horyzont do 2025)
strategia prowadzaca do zalozonych celéw. Strategia zawierajaca kilka precyzyjnie
okreslonych celéw, oprzyrzadowana programowo i instytucjonalnie, ze stalym
mechanizmem monitorowania realizacji.

Propozycja 3. Zapewni¢ wieloletnie stabilne finasowanie strategii z budzetu
krajowego. Zapewnienie proporcjonalnego do celéw okreslonych w strategii, stabil-
nego finansowego wspierania segmentu zywnosci ekologicznej z budzetu krajowego
poprzez mechanizmy, ktére nie mogg by¢ finansowane ze srodkéw Krajowego Planu
Strategicznego (patrz. np. krajowe wsparcie dla ekologii we Wtoszech).

Propozycja 4. Znaczaco zwigkszy¢ alokacje na rolnictwo ekologiczne w nowym
Krajowym Planie Strategicznym. Zwiekszenie udziatu rolnictwa ekologicznego
w programach rozwoju wsi finansowanych przez WPR. Instrumenty i ptatnosci
powinny zacheca¢ do konwersji z rolnictwa konwencjonalnego na ekologiczne oraz
powinny by¢ $cisle powigzane z wprowadzaniem produkeji ekologicznej do obrotu.
Wzmocnienie zachet do zwigkszania stopnia przetwarzania produktéw ekologicznych
w gospodarstwach i krajowych przetwdrniach.

Propozycja 5. Dobrze dopasowa¢ badania naukowe i zapewnic sprawne doradz-
two. Produkcja zywnosci ekologicznej dzisiaj i w przysztosci to nie jest powro6t do
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tradycji. Jej przyszloscia jest czerpanie z tradycji, wykorzystywanie praw natury,
ale réwniez zaprzeganie innowacyjnych rozwigzan w uprawie, pielegnacji, prze-
chowywaniu i przetwdrstwie. Wymaga to dlugofalowych badan naukowych, w tym
finasowania wieloletnich programéw badawczych, systemu wdrazania innowacji
i dobrze zorganizowanego transferu wiedzy — w tym doradztwa reagujacego ad-hoc
na pojawiajace si¢ problemy z uprawami i hodowlami ekologicznymi.

Propozycja 6. Systematycznie stymulowaé organizowanie si¢ rolnikow i prze-
tworcow. Sukcesom w rozwoju produkcji Zzywnosci ekologicznej w analizowanych
krajach zawsze towarzyszylo dobre organizowanie si¢ rolnikéw w réznych for-
mach i strukturach. Trzeba wyciagnaé wnioski z dotychczasowych niepowodzen
integracji srodowisk zajmujacych si¢ produkcja zywnosci ekologicznej w Polsce
oraz skorzysta¢ z do$wiadczen krajow i regiondw, w ktorych integracja, osiagajac
wysoki poziom, w decydujacym stopniu wplynela na dynamiczny wzrost oraz skale
produkc;ji i sprzedazy.
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https://www.demeter.de/verbraucher/aktuell/bioland-demeter-und-naturland-f%C3%BChren-gemeinsames-kontrollverfahren-ein
https://www.demeter.de/verbraucher/aktuell/bioland-demeter-und-naturland-f%C3%BChren-gemeinsames-kontrollverfahren-ein
https://www.demeter.net/what-is-demeter/history
https://www.natureetprogres.org/
https://www.naturland.de/en
https://www.origingreen.ie/what-is-origin-green/about-origin-green/
https://www.soilassociation.org/
https://www.teagasc.ie/about/
http://www.bordbiavantage.ie/market-information/sector-overviews/organic-market/
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/ruralenvironment/ruraldevelopment/ruraldevelopmentprogramme2014-2020/August19ApprovedProgramme060919.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/ruralenvironment/ruraldevelopment/ruraldevelopmentprogramme2014-2020/August19ApprovedProgramme060919.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/ruralenvironment/ruraldevelopment/ruraldevelopmentprogramme2014-2020/August19ApprovedProgramme060919.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/ruralenvironment/ruraldevelopment/ruraldevelopmentprogramme2014-2020/FinalReportMidTermReviewoftheRDP081019.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/ruralenvironment/ruraldevelopment/ruraldevelopmentprogramme2014-2020/FinalReportMidTermReviewoftheRDP081019.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/ruralenvironment/ruraldevelopment/ruraldevelopmentprogramme2014-2020/FinalReportMidTermReviewoftheRDP081019.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/publications/OrganicFarmingActionPlan.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/publications/OrganicFarmingActionPlan.pdf
https://www.pwc.ie/publications/2019/irish-retail-consumer-report-investing-in-experience.pdf
https://www.pwc.ie/publications/2019/irish-retail-consumer-report-investing-in-experience.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf
https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/farmingsectors/organicfarming/organicsscheme/ReviewofOrganicFoodSector290119.pdf
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http://www.bordbiavantage.ie/market-information/sector-overviews/organic-market/

Zalacznik 2. Wyniki panelu ekspertéw

Panel ekspertow poprzedzajacy badanie: ,,Instrumenty efektywnego wsparcia
instytucjonalnego, prawnego i finansowego na rzecz rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego (mi¢dzynarodowa analiza poréwnawcza)”

W Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie 31 maja 2019 r. odbyta
sie dyskusja panelowa ekspertéw branzy ekologicznej. Zgodnie z przyjeta metodo-
logia do dalszych analiz kraje i jednostki sg wybierane po dyskusji z udzialem czte-
rech ekspertéw zajmujacych sie rynkiem i rozwojem rolnictwa ekologicznego oraz
posiadajacych doswiadczenia migdzynarodowe. Przeprowadzenie badania powinno
pozwoli¢ na przygotowanie jak najlepszego benchmarku dla rozwiazan krajowych.
Do badan wybrane sa cztery panstwa (piatym jest Polska), charakteryzujace sie
rozwinietym lub dynamicznie rozwijajacym sie sektorem ekologicznej zywnosci.
Eksperci proszeni byli réwniez, aby w poszczegdlnych panstwach zasugerowali osoby
i instytucje, z ktérymi warto przeprowadzi¢ badania jakosciowe w poszczegolnych
lokalizacjach (np. przedstawicielami administracji panstwowej odpowiadajacej za
sektor rolnictwa ekologicznego, organizacji zrzeszajacych producentéw ekologiczne;j
zywnosci lub reprezentujacymi ich interesy).

W panelu udzial wzieli:
Eksperci zaproszeni do panelu:
- Maciej Barton, pelnomocnik zarzadu Stowarzyszenia Ekologii Polskiej;
- Marta Gajewska, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;
- Rafal Serafin, Prezes Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska, przewodniczacy
Grupy Tematycznej ds. KSOW;
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- Malgorzata Waszewska, Naczelnik Wydziatu Analizy Danych i Wymiany Infor-
magcji Biuro Rolnictwa Ekologicznego i Produktéw Regionalnych w Gléwnym
Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-spozywczych (wskazana
przez MRiRW).

Czlonkowie zespolu badawczego IRWiR PAN:

— Jakub Jasinski;

- Andrzej Halasiewicz;

- Ruta Spiewak.

Cele panelu ekspertow:

A. Ocena kierunkéw rozwoju branzy ekologicznej (sektora ekologicznej zywnosci)!
w Polsce vs. trendy swiatowe/europejskie.

B. Wskazanie silnych/stabych stron sektora zywnosci ekologicznej w Polsce (zmiany
i trendy na przestrzeni ostatnich 3 lat).

C. Identyfikacja ciekawych/nietypowych/efektywnych/godnych nasladowania
rozwigzan stosowanych zagranicg na rzecz wsparcia rolnictwa ekologicznego
i produkcji ekologicznej zywnosci w podziale na:
— instrumentarium WPR;
- krajowe narzedzia prawne, zaangazowane instytucje i instrumenty finansowe.

D. Wybdr czterech krajow do badania (sugestia do weryfikacji: Austria, Niemcy
(wybrany land), Wlochy, Irlandia).

Uczestnicy panelu przedstawili swéj punkt widzenia na stan rolnictwa ekologicznego
w Polsce oraz na sytuacje sektora zywnosci ekologicznej (celowe rozréznienie), a takze
na gtéwne kierunki zmian na rynku Zywnosci ekologicznej i produkeji ekologicznej
w Europie i na $wiecie. Polska dysponuje duzym potencjalem produkcji zywnosci
ekologicznej, ale ciagle jest on wykorzystywany w niewielkim stopniu. Co prawda
ubywa zarejestrowanych gospodarstw, ale wzrasta liczba podmiotéw zajmujacych
sie przetworstwem i obrotem zywno$ci. Przeszkody to rozproszenie, niski poziom
wspOlpracy, staba organizacja producentéw i w efekcie brak systematycznosci dostaw
oraz mozliwosci zakupu wiekszych partii, ktérymi jest zainteresowany handel. Bardzo
stabo rozwinieta jest produkcja miesa ekologicznego, rolnicy obawiajg sie przepiséw
regulujacych ten segment, a dodatkowo na zmniejszenie podazy istotny wplyw ma
rozprzestrzeniajace si¢ ASF i dziatania zapobiegawcze rozprzestrzeniana sig tej cho-
roby $win. W efekcie zanikajg male stada trzody chlewnej, w jakich najczesciej jest
prowadzony chéw ekologiczny. Ciagle bariere rozwoju produkeji stanowi ograniczona
podaz srodkéw ochrony, ktére sa dopuszczane do stosowania w innych krajach Unii

! W badaniu skupiamy si¢ na rozwigzaniach majacych wplyna¢ na zwiekszenie podazy polskich
ekologicznych produktéw i rozwdj rynku ekologicznej zywnoéci w Polsce, a nie na samej branzy
rolnictwa ekologicznego rozumianej jako liczba certyfikowanych gospodarstw.



Zatgcznik 2. Wyniki panelu ekspertéw 203

Europejskiej, a w Polsce nie. Pojawialy sie glosy, ze producenci takich srodkéw nie
podejmujg krokéw procedury rejestracji, ze wzgledu na maty popyt na takie $rodki.

Staboscig jest ciagle niski poziom przetwarzania Zywnosci, nasze rolnictwo
stanowi nadal baze¢ surowcowg dla przetwdrcow i handlowcéw z innych panstw
UE, szczegolnie z Niemiec. Na pétki sklepowe czesto trafiajg produkty ekologiczne
wytworzone na bazie polskich surowcéw, ale przetworzone i konfekcjonowane
przez firmy zagraniczne przechwytujace warto$¢ dodang. Efektem takiej sytuacji
jest niewielka podaz $wiezych produktéw przetwarzanych z produkcji ekologiczne;.

Aby zwigkszy¢ krajowa produkcje zywnosci, potrzebna jest zmiana podejscia
strategicznego polegajaca na wyraznym przeniesieniu akcentéw ze wspierania rol-
nictwa ekologicznego na wsparcie dla produkcji i przetworstwa zywnosci ekolo-
gicznej docierajacej do konsumentéw. Do wzrostu podazy powinna sie przyczynié
wprowadzana mozliwo$¢ prawna certyfikacji grupowej. Potrzebne jest zréznicowa-
nie instrumentéw wsparcia dla drobnych i dla duzych gospodarstw. Dobre efekty
mogloby da¢ potgczenie wsparcia dla produkcji ekologicznej z innymi schematami
i programami, tworzacymi dobrze przemyslany i skonstruowany spojny system.

Systematycznie rosnacy popyt jest zaspokajany przez import z innych krajow,
poniewaz podaz krajowa na rynkach detalicznych z wielu powodéw nie jest wystar-
czajaca. Popyt krajowy nie rozklada sie réwnomiernie i np. na $cianie wschodniej
jest dos¢ niewielki. Wysoka dynamike ma import z Ukrainy. Co prawda roénie liczba
i przerdb przetwérni i podmiotéw przygotowujgcych zywnos¢ ekologiczng, tych
pierwszych jest ok. 450, facznie za$ ok. 900 certyfikowanych podmiotow.

Zdaniem ekspertow jest wiele krajow, ktére moga by¢ dobrym przykladem dla
Polski, pokazujacym, jak skutecznie wspiera¢ sektor zywnosci ekologicznej. Wiele
mozna by sie nauczy¢ od krajow skandynawskich, Szwecja czy Dania maja bardzo
rozwiniete rynki, zardwno po stronie podazy, jak i popytu. Wzorem dla wielu sg
Wrtochy, znakomite efekty osiagnieto w Austrii i w Niemczech. Interesujacym krajem,
ze wzgledu na bardzo rozwiniety AKIS?, jest Irlandia.

W rezultacie przeprowadzonej dyskusji eksperci potwierdzili zasadno$¢ wyboru
krajéw do badan poréwnawczych zaproponowany przez zespot badawczy i zare-
komendowali Austrie, Irlandi¢, Niemcy i Wlochy. W Niemczech ze wzgledu na
zdecentralizowany system wsparcia jednoznacznie wskazano na Bawarie.

? Agriculture Knowledge and Innovation System.



Podziekowania

Autorzy raportu dzigkujg wszystkim osobom, ktére na réznych etapach projektu
wniosly swoj wklad w jego realizacje. Cztonkom panelu ekspertéw Maciejowi Barto-
iowi, pelnomocnikowi zarzadu Stowarzyszenia Ekologia Polska, Marcie Gajewskiej
z Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Rafowi Serafinowi, Prezesowi Fun-
dacji Partnerstwo dla Srodowiska, przewodniczagcemu Grupy Tematycznej KSOW
ds. krotkich fancuchéw oraz Malgorzacie Waszewskiej, Naczelnikowi Wydziatu
Analizy Danych i Wymiany Informacji Biuro Rolnictwa Ekologicznego i Produktéw
Regionalnych w Gléwnym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-spozywczych. Zesp6l pomégt autorom zakresli¢ ramy raportu oraz wybra¢ kraje
do analiz poréwnawczych.

Zespot projektu dziekuje osobom za udzial w badaniach i wywiadach, rozmowy
oraz przekazane dodatkowe informacje, umozliwiajace glebsza analize materiatéw
z poszczegolnych krajow. Panu Michalowi Rzytkiemu, Dyrektorowi Departamentu
Promogji i Jakosci Zywno$ci MRiRW, dr. Edmundowi Giejbowiczowi, Adamowi
Poslednikowi i Radostawowi Lewandowskiemu-Lepakowi z Zespotu Analitycznego
Polityki Rolnej przy Przewodniczacym Komisji Europejskiej AGRI PE.

Sposrdd osoéb z zagranicy s to:

Niemcy/Bawaria

Birgit Fehling - Referat Rolnictwo Ekologiczne, Federalne Ministerstwo Wyzywienia
i Rolnictwa;

Dr. Luiz Perrone Massucati — Referat BOLN (Federalny Program Rolnictwa Ekolo-
gicznego), Federalne Ministerstwo Wyzywienia i Rolnictwa;

Dorothée Hahn - Kierownik Referatu BOLN, Federalny Urzad ds. Rolnictwa
i Wyzywienia;

Wolfgang Wintzer — Kierownik Referatu Rolnictwo Ekologiczne, Krajowe Minister-
stwo Wyzywienia, Rolnictwa i Le$nictwa Bawarii;

Dr. Jurn Sanders — Federalny Instytut Obszaréw Wiejskich, Thiinen-Institut (vIT)
Braunschweig;

Cordola Rutz - Dyrektor Zarzadzajacy Stowarzyszenia Rolnictwa Ekologicznego Bawarii;
Gerald Wehde - Rzecznik Konfederacji Sektora Zywnosci Ekologicznej (BOLW e.V).
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Austria

Thoma Recht - Przedstawiciel ministerstwa federalnego dla rozwoju zréwnowazo-
nego i turystyki Austrii, ds. rozwoju wsi i rolnictwa;

Ika Darnhofer - profesor, przedstawicielka instytutu naukowego;

Sylvia Schindecker - przedstawicielka izby rolniczej.

Wilochy/Emilia Romagna

Carla Abitabile - CREA Research Centre for Agricultural Policies and Bioeconomys;
Roberta Cafiori - Ministerstwo Polityk Rolnych, Zywnoéciowych i Lesnych (Biuro
PQAI 1 ds. Rolnictwa Ekologicznego);

Paolo Carnemolla - Organizacja producentéw i dystrybucji FederBio (Sekretariat
Generalny);

Sabrina Giuca - CREA Research Centre for Agricultural Policies and Bioeconomy;
Mario Montanari — Region Emilia-Romagna (Dzial innowacji, jako$ci i promocji
systemu rolno-spozywczego);

Paolo Tonarelli — Ministerstwo Polityk Rolnych, Zywno$ciowych i Lesnych (Biuro
PQAI 1 ds. Rolnictwa Ekologicznego);

Laura Vigano - CREA Research Centre for Agricultural Policies and Bioeconomy.

Irlandia

Joan Furlong, Gléwny specjalista ds. rolnictwa ekologicznego Departament Rolnic-
twa, Zywnosci i Gospodarki Morskiej;

Ashling McNulty, Wydziat ds. Rolnictwa ekologicznego w Wexford (DRZiGM);
Imogen McGuinness, Inspektor ds. Rolnictwa ekologicznego w Wexford (DRZiGM);
Tom Kelly, Dyrektor ds. Transferu wiedzy, Teagasc Farm;

Elaine Leavy, specjalistka ds. rolnictwa ekologicznego, Teagasc Farm Management
and Rural Development Department.

%%

Szczegdlne podzickowania skladamy na rece Malgorzaty Gelo-Kulczynskiej z Dziatu
Organizacji Badann IRWiR PAN za jej nieoceniong pomoc w realizacji projektu.
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