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Synopsis. W artykule przedstawiono do$wiadczenia wynikajace z realizacji podkomponentu B1 PAOW doty-
czacego reorientacji i przekwalifikowania sity roboczej na obszarach wiejskich. Przeanalizowano w jakim
stopniu cele podkomponentu przekwalifikowan i reorientacji trafnie odpowiadaly na problemy i potrzeby
obszarow oraz 0sob, do ktorych program byt adresowany. Ponadto analizie poddano zasigg i skalg powyzszych
ushug, czyli jak wiele 0s6b uczestniczylo w programie w poréwnaniu do osob potrzebujacych. Artykut zawiera
takze analiz¢ sytuacji ,,przed” i ,,po”” wprowadzeniu Podkomponetu B1 ze szczegdlnym uwzglgdnieniem oceny
uzytecznos$ci i skutecznosci programu.

Wstep

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) byt drugim, obok programu SAPARD,
duzym programem wspierajacym szeroko rozumiang restrukturyzacje i aktywizacje obszarow
wiejskich w Polsce. Program wspétfinansowano z kredytu Banku Swiatowego, a jego realizacja
rozpoczetla sie¢ w 2001 r. Cele programu obejmowaly: zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia,
wsparcie procesu umacniania samorzadow i rozwoju regionalnego oraz pomoc w budowaniu
potencjatu instytucjonalnego niezb¢dnego do uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych
funduszy Unii Europejskiej. Cele te realizowane byly przez dziatania w nastepujacych kompo-
nentach: mikropozyczki (komponent A); aktywizacja kapitalu ludzkiego (komponent B) oraz
infrastruktura wiejska (komponent C). Komponent B sktadat si¢ z trzech czgsci: przekwalifiko-
wanie sity roboczej (podkomponent B1), edukacja (podkomponent B2) oraz budowanie poten-
cjatu instytucjonalnego administracji lokalnej i regionalnej (podkomponent B3). W artykule
przedstawiono doswiadczenia wynikajace z realizacji podkomponentu B1 (B1).

' Artykul powstat w ramach projektu ewaluacji programu PAOW.
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Ocena zasadnoS$ci podkomponentu reorientacji i przekwalifikowan

Wiaczenie podkomponentu B1 do programu PAOW byl odpowiedzia na potrzeby ludnosci
wiejskiej znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Podkomponent B1 mial obejmowacé po-
moc w dostosowaniu, wzbogaceniu oraz pehiejszym wykorzystaniu kwalifikacji i umiejgtnosci
zawodowych tej grupy. Wyjscie naprzeciw tym potrzebom miato by¢ zgodne z mozliwosciami roz-
woju ekonomicznego oraz sytuacja na lokalnych rynkach pracy. Szczegolne znaczenie od poczatku
przypisywano wsparciu przedsigbiorczosci, podniesieniu poziomu dochodéw, zmniejszeniu sfery
ubostwa na wsi oraz promocji stabiej rozwinietych regiondéw. Stad w doborze wojewddztw do
programu, jak réwniez pozniej przy podziale funduszy miedzy nimi, kierowano si¢ takimi kryteriami,
jak: (i) liczba ludnosci wiejskiej w wojewodztwie, (ii) wysoko$¢ PKB na mieszkarica oraz (iii) liczba
bezrobotnych [PAD 2000]. Na podstawie tych kryteriow, do programu reorientacji i przekwalifiko-
wan wybrane zostaly nastgpujace wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, matopolskie, pod-
karpackie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie.

Wigkszo$¢ negatywnych zjawisk na rynku pracy na wsi i w Polsce w latach 1996-2000 miata
charakter poglebiajacy si¢. Analiza danych GUS pokazuje, iz w 2000 r., przed wprowadzeniem B1,
sytuacja regiondéw majacych nim by¢ objetych przedstawiata sig istotnie gorzej niz w pozostatych
wojewddztwach. Po pierwsze produkt krajowy brutto na mieszkanca byt mniejszy w wojewodz-
twach objetych B1 i wynosit zaledwie 81,4% $redniej krajowej. Po drugie, w wojewddztwach
objetych B1 nadal znaczaco wigkszy pozostawat udziatl rolnictwa i obszaréw wiejskich zarowno
pod wzgledem udzialu w produkcie krajowym (4,8% udziat w wartosci dodanej w poréwnaniu do
$redniej krajowej na poziomie 3,8%), jak i w zatrudnieniu rolniczym (35%-owy udzial pracujacych
w rolnictwie w poréwnaniu do 23,9% poza wojewddztwami objetymi B1). Regiony objete B1
ogdblnie zamieszkiwane byly prawie w potowie przez ludnos$¢ wiejska (udzial mieszkancow wsi
siggat 46,3% ogotu ludnosci), podczas gdy w pozostatych wojewodztwach tylko okoto jednej
trzeciej (35,4%). Pomimo iz w 2000 r. stopa bezrobocia ogétem byla wigksza w wojewddztwach nie
objetych B1, to jednak bezrobocie wérdd ludnosci zwiazanej z gospodarstwem rolnym byto
wigksze w wojewddztwach objetych B1 (12,7% w pordéwnaniu do 11,4%) [BDR]. Zatem poprawa
sytuacji na rynku pracy regionéw objetych B1 byla bardzo pozadana. Wybrane wojewddztwa
posiadaly takze podregiony o szczego6lnej kumulacji probleméw ekonomicznych i spotecznych
(np. rejony bytych PGR-6w), co moze dodatkowo usprawiedliwia¢ ich przyjecie do programu.

Problemy z zatrudnieniem wyraznie nasility si¢ w drugiej potowie lat 90-tych i nie wida¢ byto
mechanizmow rynkowych, ktére moglyby doprowadzi¢ do ich rozwiazania. Przedluzajaca si¢
transformacja gospodarcza kraju i ogdlnie ostabiony rozwoj gospodarki $wiatowej spowodo-
waly gorsza koniunktur¢ w przemysle i rolnictwie. W tej sytuacji, nie mozna bylo oczekiwac, iz
sektor prywatny zaangazuje si¢ w rozwiazania prozatrudnieniowe, zwlaszcza, ze koszt pracy
wyraznie rost z powodu rosnacego fiskalizmu panstwa.

Kolejna wazng kwestia dla oceny zasadnosci B1 jest okreslenie czy podkomponent ten
odpowiadal na ztozono$¢ probleméw zwiazanych z zatrudnieniem. Wezesniejsze programy
adresowane do obszaréw wiejskich koncentrowaty si¢ na rozwiazaniach monosektorowych?.
Tym razem udzial Banku Swiatowego mial utatwi¢ ponadsektorowa konstrukcje programu, jak
rowniez wypehic¢ luke w finansowaniu dtugookresowym. Zatem, na poziomie planowania,
konstrukcja B1, jak i catego PAOW, byta dos¢ nowatorska oraz cenna, gdyz pozwalata na
zastosowanie programu opartego na kompleksowym rozwigzywaniu problemow.

Ocena celéw i dzialan podkomponentu B1

Glownym celem podkomponentu B1 bylo zapewnienie wsparcia procesowi rozwoju gospo-
darczego, poprawa dochoddw i ograniczenie sfery ubdstwa przez dostarczenie pomocy miesz-
kancom w zakresie podniesienia i usprawnienia wykorzystania ich kapitatu ludzkiego [Instruk-

> Jak np. projekt Banku Swiatowego ASAL (ang. Agricultural Sector Adjustement Loan).
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cja 2000, s.45]. Celem szczegdétowym podkomponentu B1 byta pomoc dla oséb w trudnej sytu-
acji ekonomicznej i bezrobotnym na terenach wiejskich w zakresie powigkszania i wykorzysta-
nia ich kapitalu zawodowego w odpowiedzi na potencjalne mozliwosci zatrudnienia na rynku
pracy [Aneks 3, 2000, s.275]. Mozna je zatem rozdzieli¢ na dwa cele: podniesienie i usprawnie-
nie wykorzystania wlasnych kwalifikacji (kapitatu ludzkiego) oraz pomoc w wykorzystywaniu
szans pojawiajacych si¢ na rynku pracy. Powyzej zdefiniowane cele $wiadcza o tym, iz program
koncentrowat si¢ na aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu.

W ramach podkomponentu B1 sfinansowane zostaly dwa zasadnicze zadania: (i) przepro-
wadzenie badan sondazowych w zakresie problematyki gospodarczej i zagadnien rynku pracy
oraz (ii) ustugi w zakresie przekwalifikowania sily roboczej oparte na programach regionalnych
w wybranych regionach. Ustugi przekwalifikowania pochtonely 96% srodkow calego podkom-
ponentu (43,15 min z 44,84 min) [PAD 2000].

Badania sondazowe zrealizowano we wszystkich wojewodztwach, ktére objeto podkomponen-
tem B1. Celem sondazy byto przede wszystkim: opracowanie krétko i srednioterminowych prognoz
z zakresu gospodarki oraz rynku pracy; wspieranie procesu planowania ustug w zakresie przekwa-
lifikowania oraz uzupehienie umiejetnosci i wiedzy przedstawicieli urzedow pracy w zakresie zbiera-
nia danych, prowadzenia badan i prognozowania. Stanowily wiec one wazny element w przygoto-
waniu i przeprowadzeniu gtéwnej czesci programu, czyli ushug reorientacji i przekwalifikowania.

Zdefiniowanych zostato sze$¢ ustug przekwalifikowania [Instrukcja 2000]: ustugi w zakresie
szkolen, ustugi zwiazane z zatrudnieniem (doradztwo zawodowe), ustugi w zakresie okresowego
zatrudnienia, centra wspierania przedsigbiorczosci (pomoc w zakladaniu i prowadzeniu firmy),
inkubatory przedsigbiorczosci oraz planowanie rozwoju lokalnego. Tak wigc Cel 1 realizowany
byl przede wszystkim przez ustugi w zakresie szkolen oraz ustugi zwiazane z okresowym zatrud-
nieniem. Cel 2 realizowany byl natomiast gtoéwnie przez doradztwo zawodowe, centra wspierania
przedsigbiorczosci, inkubatory przedsigbiorczosci oraz planowanie rozwoju lokalnego.

Aby stwierdzi¢ czy cele i dziatania podkomponentu B1 sformutowane w Instrukcji opera-
cyjnej byly adekwatne do potrzeb rozwojowych wybranych wojewddztw, w ocenie postuzono
si¢ ekspertyzami SWOT zawartymi w poszczego6lnych strategiach wojewddzkich na lata 2000-
2006. Wérdd stabych stron i zagrozen zdefiniowanych w strategiach wojewddztw na pierwszy
plan wytaniaja si¢ problemy zwiazane z przedsiebiorczoscia na obszarach wiejskich i to zarow-
no w aspekcie dostepu do istniejacych przedsigbiorstw (pozarolniczego zatrudnienia), jak i
mozliwos$ci zaktadania wlasnej dziatalnosci. Natomiast, trzecim najwazniejszym problemem jest
niska zamozno$¢ mieszkancéw wsi stwarzajaca bariery dostgpu do rynku pracy. Mozna wiec
stwierdzi¢, iz cele podkomponentu B1 trafnie odpowiadaly na problemy i potrzeby obszarow
oraz 0séb, do ktorych program byt adresowany. Wskazaé nalezy jedynie na brak dziatan wspie-
rajacych wzrost mobilno$ci mieszkancow wsi, dzialan utatwiajacych migracje wahadlowa (do-
jazdy) do pracy poza miejscem zamieszkania oraz dzialan nastawionych na zachecenie ludzi
mlodych i wyksztalconych do pozostawania i/lub przyjezdzania na stale na obszary wiejskie
(aby zalozy¢ wiasng firme lub wesprze¢ miejscowe kadry, w tym medyczne, szkolne itd.). Na
znaczenie tego typu rozwigzan wskazuje Raport UNDP w rozdziale poswigconym rynkowi
pracy w rolnictwie [UNDP 2004].

Precyzyjna ocena uczestnictwa w ustugach B1 jest trudna, gdyz o ile znana jest liczba i
charakterystyka beneficjentow (dzieki monitoringowi prowadzonemu w programie), o tyle licz-
ba potencjalnych uczestnikéw jest trudna do oszacowania ze wzgledu na brak szczegétowych
statystyk. Wedtug danych dostepnych w bazie MIS B1?, liczba 0s6b objetych umowami —
faktycznych beneficjentow — we wszystkich rodzajach ustug wyniosta do konca marca 2005 r.
72 562 osoby. Liczba beneficjentow, ktorzy ukonczyli program z sukcesem to 70 295. Wérdd
beneficjentow zdecydowanie najliczniejsza grupe stanowity osoby bezrobotne (okoto 93%

3 Systemie informacyjnym zarzadzania podkomponentem B1.
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ogolu beneficjentow). Natomiast absolwenci stano-
wili okoto 5% ogdtu beneficjentow*. Réwny byt po-
dzial beneficjentéw wszystkich ustug wedlug ptci
(udziat kobiet wyniost 50,3%). Jednak znaczne rdz-
nice wystepowaly w zaleznosci od rodzaju ushug’.
Biorac pod uwage poziom wyksztalcenia najliczniej-
sza grupe stanowily osoby z wyksztatceniem zawo-
dowym (34%) i $rednim zawodowym policealnym
(30%). Najwigcej beneficjentow objeto ustlugami w
wojewodztwie $wigtokrzyskim (21 375 osob, czyli
16,3% ogdtu bezrobotnych w tym wojewddztwie), a
najmniej —w matopolskim (5484 oséb, czyli 2,6% ogo-
hu bezrobotnych). Najwieksza liczbg¢ beneficjentow
objeto ustugami szkoleniowymi (22 700 beneficjen-
tow, czyli 31,2% ogdtu) i nieco mniej ustugami zwia-
zanymi z zatrudnieniem (22 115 beneficjentow, czyli
30,5% ogdtu), a najmniejsza inkubatorami przedsie-
biorczosci — 87 beneficjentéw (0,1%).

Aby oszacowac liczbe potencjalnych beneficjen-
téw B1 postuzono si¢ szacunkowa liczba osob, ktore
spetnialyby poszczegodlne warunki uczestnictwa w
programie. Pierwszym ograniczeniem uczestnictwa,
ktére mozna obiektywnie oszacowaé jest liczba bez-
robotnych zamieszkatych na wsi. Wedtug GUS, w
2003 r. liczba takich 0s6b w wojewddztwach objetych
B1 wynosita razem 640 tys. osob. Na tej podstawie
oszacowana stopa uczestnictwa (liczba beneficjen-
téw do potencjalnych beneficjentéw) wyniostaby
ogdtem 11%, przy czym w wojewddztwie swigtokrzy-
skim i kujawsko-pomorskim uczestnictwo przewyz-
szylo t¢ $rednia. W czasie trwania programu osoby
zainteresowane nie mogly pobiera¢ swiadczen dla
bezrobotnych, zatem kolejng proba przyblizenia licz-
by potencjalnych beneficjentow moze by¢ liczba za-
rejestrowanych bezrobotnych zamieszkalych na wsi
nie posiadajacych prawa do zasitku. Niestety, nie dys-
ponujemy ta liczba w rozbiciu na wie$ i miasto, wigc
kategoria podana jest przyblizona. Wedhug niej, tylko
6% o0s6b uprawnionych rzeczywiscie skorzystato z
B1. Dodatkowo, poréwnana zostata liczba indywidu-
alnych gospodarstw rolnych o wielkosci do 3 ha.
Wedlug tej miary uczestnictwo w B1 $rednio zblizyto
si¢ do 18%, a w czterech wojewodztwach znacznie
przekroczyto t¢ srednig (tab. 1).

4 Aich udzial w poszczegolnych ustugach wahat si¢ od 1%
w ustugach okresowego zatrudnienia, do 7% — w cen-
trach wspierania przedsigbiorczosci.

> Kobiety czg$ciej niz mezczyzni korzystaly z ushug zwia-
zanych z zatrudnieniem (61%) oraz z centréw wspiera-
nia przedsigbiorczosci (60%), natomiast mezczyzni bar-
dziej angazowali si¢ w ustugi okresowego zatrudnienia
(84%) oraz inkubatory przedsigbiorczosci (79%).

Tabela 1. Préba oszacowania uczestnictwa w Podkomponencie B1

Beneficjenci do
indywidualnych
gospodarstw
do 3 ha (A/D)
[%]

oNT T TN
N~ A D o
08w
£2<
T Ned OFTNONDNLO
S NOOTONND
g%ga 0O N0~ O
'S =2 OWONNO®O
239, SRS e
Sa2 SEeTS
289
o
tﬁg
- —
Sgsx
wa:._.
?gga ©©MONW < ©
":SNE
2NnNS
¢ 28
m2<
= .
-S50 o__
E88 o025 | 299299920
375 FL | o000 0006s6
_89.5 B3| ST~~~ O®
o8 T30 | NoOTNL©OVE
Cn3E338 NONOITWOS
N_Q_J‘°£=N Rl ek oV ol oV |
nSgS8s -
NE N
o.c
SOm
—
oo
CE
69 =g NOWT TN
a.ggo_. ~ - ~
=
SN
O Oc
mo
< .
SSég
>S2>2—
. - coooo0o00Oo
.Q"".!;" eoleleololololoNe)]
N°N ™ N~ v+~ O
o2 0npo —ONODAN©O
Jeeze OO~
NE S ~ ©
8gc3
3
]
1] oYY TN 0y
QEA NOVON MO
N o< oYYTon~NO G
Le— —OON-OON
_Ig -~ — N N~
o
o
[
R =9
v 2%
fey o I
) o Q2
2 E  offE
N o 9%%6%
T Od)‘f;‘“hx'—
o xgcLaogc
; wxo;_oc-c
gﬂQmw'_OE
2 0oxwEca
o S Q=T's 50N
SS8038ga
= cis2a=Nc

Zrodto: ,Rocznik Pracy", GUS Warszawa 2003 i Roczniki Wojewodzw GUS Warszawa 2004.
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Ogolnie mozna powiedzie¢, ze prawdopodobny stopien uczestnictwa wynosit $rednio dla
calego B1 ok. 15%. Z pewnoscia stopien ten bardzo réznit si¢ migdzy poszczegélnymi wojewodz-
twami. Mozna oceni¢, ze najbardziej satysfakcjonujace uczestnictwo bylo w wojewodztwie swie-
tokrzyskim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim.

Sytuacja ,,przed” i,,po” wprowadzeniu podkomponentu B1

Ocena uzytecznos$ci programu dokonana zostala na podstawie poréwnania trendéw ocze-
kiwanych z faktycznymi oraz za pomoca metody tzw. réznicy w réznicach. Polega ona na tym, iz
poréwnuje si¢ rdéznice wysokosci poszczegdlnych wskaznikéw rozwoju przed i po wprowadze-
niu programu na obszarach objetych programem (tutaj B1) z analogiczng réznica w tych sa-
mych latach na obszarach nie objetych programem (ale wystarczajaco podobnych do obsza-
réw objetych, zeby méc poréwnywaé analizowane wskazniki).

Biorac pod uwage wskaznik pracujacych ogétem mieszkancow wsi, przed rozpoczeciem pro-
gramu mozna bylo oczekiwaé szybkiego spadku ich liczby zardbwno w regionach objetych, jak i
nie objetych programem. Spadek ten rzeczywiscie nastapil, ale w mniejszym stopniu niz mozna si¢
bylo tego spodziewaé. Za pozytywny mozna uznaé fakt, iz liczba pracujacych w wojewodztwach
objetych B1 spadata wolniej, niz poza obszarem programu. Analiza kwestii bezrobocia pokazuje,
iz stopa bezrobocia na wsi rosta w drugiej potowie lat 90-tych i mozna bylo oczekiwaé dalszego jej
wzrostu bez zadnych dziatan zapobiegawczych. W latach 1998-2000 $rednia stopa bezrobocia na
wsi w wojewodztwach objetych B1 wynosita 14,2%, podczas gdy w pozostatych wojewddztwach
$rednio — 11,8% (r6znica — 2,37 pp.). Mimo iz, w kraju srednia stopa bezrobocia nadal wzrastata, na
obszarze objetym B1 odnotowano wolniejszy wzrost, niz w pozostalych regionach, a pod koniec
2003 r. nawet niewielki spadek. Srednia stopa bezrobocia w latach 2000-2003 w wojewddztwach
objetych B1 wynosita 17,2%, a w pozostatych — 15%, zatem r6znica migdzy nimi spadta do 2,18 pp.
Pozytywnym efektem byt spadek bezrobocia wsrod absolwentéw w regionie objetym B1 o 4,5%.
Nadal jednak bezrobocie wsrod absolwentéw w ujeciu absolutnym utrzymywato si¢ na wyzszym
poziomie w wojewddztwach objetych B1. Za pozytywny nalezy uzna¢ fakt, iz w regionach obje-
tych B1 nastapit spadek bezrobocia wsréd oséb w wieku ponizej 24 lat (o 2,9%), podczas gdy w
pozostatych wojewodztwach praktycznie si¢ nie zmienit [BDR]. Generalnie, sytuacja w gospodar-
ce pogorszyta si¢ w latach 2000-2003, co wyraznie wida¢ przy poréwnaniu trendéw z sytuacjg w
koncu lat 90-tych. Wydaje si¢ jednak, ze regiony objete B1 byly bardziej odporne na negatywne
czynniki.

Tabela 2. Udziat zatrudnionych ws$réd oséb, ktére ukonczyly ustugi podkomponentu B1 [%]

Usluga | Ustuga ll Ustuga lll Ustluga IV | Ustuga V
Liczba zatrudnionionych ustugi zwia- | ushugi programy centra inkubatory
do os6b, ktore ukonczyly zane z zat- | w zakresie | okresowego | wspierania | przedsie-
ustuge rudnieniem | szkolern | zatrudnienia | przedsig- | biorczosci

biorczosci

Planowane 15 40 15 5 80
Caly obszar B1 ($rednia) 13 32 38 10 64
Kujawsko-pomorskie 17 56 26 12 82
Lubelskie 14 12 30 3 -
Matopolskie 12 30 39 55 95
Podkarpackie 19 61 29 5 74
Swietokrzyskie 13 23 70 12 -
Warminsko-mazurskie 100 29 35 7 -
Zachodniopomorskie 8 66 34 24 27

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych MIS-B1.
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Nastepnie porownane zostaly zalozone wyniki B1 z wynikami osiagnigtymi. Wedtug ocze-
kiwanych rezultatoéw zakladano, ze zatrudnienie po zakonczeniu ustug zwiazanych z zatrudnie-
niem uzyska co najmniej 15% beneficjentow, w zakresie szkolen — 40% oraz zwiazanych z
okresowym zatrudnieniem — 15%. Dodatkowo 5% 0sdb, ktdre zwrdca si¢ o pomoc w zatozeniu
matej firmy i faktycznie ja zaloza (ustuga centra wspierania przedsigbiorczosci) oraz 90% — z
tych, ktérzy skorzystaja z ustug oferowanych przez inkubatory przedsigbiorczosci bedzie nadal
prowadzi¢ firme pod koniec pierwszego roku [PAD 2000]. Ogélnie mozna stwierdzi¢, iz wskaz-
niki ustanowione dla oceny wynikdéw programu odbiegaja od planowanych wartosci. Przecigt-
ne wskazniki dla ustug zwiazanych z zatrudnieniem, ustug w zakresie szkolen oraz inkubatoréw
przedsigbiorczosci osiagnety nizsze wartosci od planowanych. W przypadku ustug okresowe-
go zatrudnienia oraz centrow wspierania przedsigbiorczosci planowane wskazniki zostaly znacz-
nie przekroczone. Charakterystyczne jest znaczne zréznicowanie wynikow pomiedzy woje-
wodztwami (tab. 2).

Podsumowanie

Przedstawiono doswiadczenia wynikajace z realizacji podkomponentu Bl PAOW (B1) do-
tyczacego reorientacji i przekwalifikowania sily roboczej. Program ten wdrazano w siedmiu
wojewodztwach w latach 2001-2004. Analiza danych GUS pokazata, iz w roku 2000, przed wpro-
wadzeniem B1, sytuacja regionéw majacych by¢ nim objetych przedstawiata sig¢ istotnie gorzej
niz w pozostatych wojewddztwach. Dlatego przydatnos¢ Bl nalezy oceni¢ wysoko, tym bar-
dziej, ze stanowit on czes¢ kompleksowego programu adresowanego do ludnosci wiejskiej.
Poréwnanie celéw podkomponentu i probleméw przedstawianych w strategiach wojewodz-
kich pokazato, iz B1 trafnie identyfikowal i odpowiadat na rzeczywiste problemy i potrzeby tych
wojewddztw.

Biorac pod uwage proporcj¢ przeznaczonych $rodkéw na B1 (ok. 14% srodkow PAOW)
uczestnictwo oszacowane srednio na poziomie ok. 15% osob kwalifikujacych si¢ mozna ocenié
jako ogolnie satysfakcjonujace, zaznaczajac, ze wystgpuja jednak duze rdznice w uczestnictwie
miedzy regionami. Osiagnigto takze wysoka skuteczno$¢ i pomimo, iz bardzo si¢ réznita migdzy
ustugami, przekraczala zazwyczaj 80% zaktadanych celow.

O ile trudno jest jeszcze na tym etapie przypisa¢ zasluge niwelowania negatywnych czyn-
nikéw w wojewddztwach objetych B1 tylko dziataniom programu, to jednak na podstawie
zmian zachodzacych w wojewodztwach objetych B1 w pordwnaniu z pozostatymi regionami,
mozna znalez¢ pozytywne elementy oceny uzytecznosci programu. Za jedng z najwazniejszych
zalet B1 oraz ogdélnie PAOW nalezy uznaé jego wielosektorowe podejscie nieobecne we wdra-
zanych wczesniej programach. Podejscie takie pozwolito na lepsze przygotowanie wtadz lokal-
nych i innych podmiotéw (np. organizacji pozarzadowych) do wykorzystania srodkéw z fun-
duszy strukturalnych.
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Summary

The paper presents preliminary results of an evaluation of Sub-Component Bl (Labour Redeployment)
of the Rural Development Program, which was assisting the impoverished inhabitants of rural areas through
the development of their professional skills. The Sub-Component Bl was implemented in the years 2001-
2004 in seven voivodships: kujawsko-pomorskie, lubelskie, matopolskie, podkarpackie, swietokrzyskie, war-
minsko-mazurskie and zachodniopomorskie. The paper analyses usefulness of the program, its goals and
outcomes. In addition, the economic situation in the chosen voivodships before and after program imple-
mentation is shown. One of the most important advantages of the Sub-Component Bl and the whole Rural
Development Program is its multi-sectoral characteristics. This allowed for better preparation of local
authorities and beneficiaries to use the European structural funds.
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