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L. p. GMINA Temat Uzasadnienie wyboru 2
8. | Niemce, powiat lubelski, Dyfuzja Przylegajaca do Lublina gmina Niemce cechuje %
wojewodztwo lubelskie rozwoju z miast sie dogodnym skomunikowaniem drogowym, B
(segment 3) metropolitalnych | korzysta takze z lubelskiej komunikacji miejskiej g

znaczaco unowoczesnionej dzieki wsparciu

w ramach PS. Obserwacja zmian zachodzacych
na terenie tej gminy umozliwia zbadanie efektu
dyfuzji inwestycji w miastach wojewodzkich na
pofozone w ich zasiegu obszary wiejskie.

9. Bitgoraj, powiat bitgorajski, | Ochrona Gmina Bitgoraj wyrdznia sie jedna z wyzszych
wojewodztwo lubelskie Srodowiska wartosci udziatu obszaréw Natura 2000
(segment 3) w powierzchni gminy (64%), co moze byc

postrzegane jako szansa lub zagrozenie dla
rozwoju. Ponadto na terenie gminy zrealizowano
szereg projektow zwigzanych posrednio

i bezposrednio z ochrong Srodowiska, co
umozliwia wielowatkowe zbadanie wptywu
dziata” w ramach PS na zmiany w tym zakresie.

10. | Jordanéw, powiat suski, Edukacja Gmina Jordanéw wyrdznia sie konsekwentnie
wojewodztwo matopolskie realizowanymi projektami edukacyjnymi, co
(segment 3) znajduje odzwierciedlenie w poprawiajacych sie

wynikach osigganych przez uczniow.

Zrédto: opracowanie whasne.

3. teczyce

2. Borzytuchom

7. Dubicze

5. tysomice Cerkiewne
6. Opinogdra Gorna

4, Dopiewo

8. Niemce

9. Bitgoraj

10. Jordanow

Rysunek 2. Lokalizacja studiow przypadku

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Studia przypadkéw bazuja na pogtebionej analizie danych zastanych oraz efektu netto dotycza-
cych zrealizowanych projektow i ich lokalnej specyfiki. Zakres przeprowadzonych analiz zostat
dostosowany do charakteru zidentyfikowanych studiéw przypadku. Analiza studiow przypadkow
umozliwita weryfikacje zaobserwowanych zaleznosci interwencji oraz pogtebienie wiedzy o klu-
czowych czynnikach sukcesu interwencji.

Wprowadzenie

W ramach studiéw przypadku kazdorazowo przeprowadzano takze wizje lokalng (badanie tere-
nowe) obejmujaca w zaleznosci od specyfiki produktu obserwacje lub obserwacje uczestniczaca
oraz wywiady IDI z przedstawicielami beneficjentow (2), lideréw lokalnych spotecznosci (2)
i mieszkancow (10 wywiadow);

Zestawienie opracowanych studiow przypadku stanowi Zatacznik 8.

PANEL EKSPERTOW

W ramach badania przeprowadzono takze panel ekspertow, w ktorym udziat wzieto szeScioro
ekspertéw specjalizujacych sie w badaniach nad rozwojem obszaréw wiejskich lub majacych
doSwiadczenie we wdrazaniu projektéw na obszarach wiejskich. Dodatkowo w roli stuchaczy

uczestniczyli przedstawiciele wykonawcy.

Panel ekspertéw postuzyt do zweryfikowania i uzupetnienia wnioskéw sformutowanych w toku
badania oraz przedyskutowania zaproponowanych rekomendacji.

Podsumowanie panelu ekspertow stanowi Zatacznik 7.

1.3. Sposob interpretacji wynikow badania

1.3.1. Segmentacja

W oparciu o zestaw zmiennych definiujgcych rozwoj spoteczno-gospodarczy obszarow wiejskich
oraz z uwzglednieniem wypracowanych hipotez badawczych dokonano pogrupowania zbioru
gmin na 5 segmentow. Celem byt podziat gmin na relatywnie jednorodne segmenty wedtug
badanych kryteriow, a jednoczesnie maksymalnie rézne wzgledem siebie. Rozmieszczenie grup
przedstawia Rysunek 3. Osiggniety podziat wyrdzniaja wyrazne tendencje przestrzenne.
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Rysunek 3. Rozktad przestrzenny segmentow gmin wydzielonych metoda SPSM
Zrodto: opracowanie wiasne.

Gminy segmentu 1i 5 to jednostki o najkorzystniejszej charakterystyce rozwoju obszarow wiej-
skich. Ich rozktad przestrzenny pokrywa sie z oceng poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wykonang w ramach projektu Monitoring rozwoju obszardw wiejskich®, ktéra w 92% gmin z seg-
mentu 5 (podmiejskich) jest bardzo wysoka oraz w takim tez udziale co najmniej przecietna dla
gminz segmentu 1 (w tym ponad 2/3 gmin uzyskuje wysoka i bardzo wysoka ocene) (por. Rysunek
4 i Tabela 2). Ta wsp6tzaleznosc rozktadow potwierdza, ze najbardziej zaawansowane w rozwoju
spoteczno-gospodarczym sa obszary wiejskie potozone w sasiedztwie duzych miast, zwtaszcza
stanowiacych siedziby wtadz wojewddzkich. Zasieg przestrzenny oddziatywania tego sasiedztwa
jest jednak roézny. Uogdlniajac, na wschodzie Polski jest wyraznie mniejszy niz w pozostatych
czesciach kraju, ale za wyjatkiem Warszawy. Jest on rowniez powigzany z wielkoscig osrodka
miejskiego, najrozleglejszy w przypadku aglomeracji Warszawy i Poznania oraz na potudniu kraju
wokdt Wroctawia, Katowic i Krakowa. Zasieg tego oddziatywania jest zréznicowany w poszcze-
golnych kierunkach, co wyraznie widac w przypadku Warszawy i Krakowa. W przypadku War-
szawy siega on dalej w kierunku zachodnim niz wschodnim, co zwiazane jest z rozktadem sieci
komunikacyjnej i ciazeniem potaczen w kierunku todzi i Poznania. Zasieg oddziatywania Krakowa
rowniez wiekszy jest w kierunku zachodnim niz pétnocno-wschodnim, na co wptyw ma zaréwno
siec komunikacyjna, jak i bliskos¢ aglomeracji katowickiej.

“ Wiecej na temat badania: http:/www.irwirpan.waw.pl/538/badania/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich. We-
dtug przyjetej w tych badaniach definicji rozwdj spoteczno-gospodarczy to proces przeksztatcania wsi w srodowisko
przyjazne mieszkafncom, a wiec takie, ktore umozliwia im zaspokajanie potrzeb i aspiracji zwtaszcza co do warunkéw
pracy, dochodéw, dostepu do ustug publicznych, dobr kultury, poczucia uczestnictwa i wptywu na zycie spotecznosci
lokalnej itp. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, to osiagniety stopien zaawansowania przeksztatcania Srodo-
wiska spotecznego i gospodarczego w okreslonym powyzej kierunku. Inaczej méwiac, jest to informacja o stanie rzeczy
w danym momencie. Natomiast rozwadj, to proces, a wiec ciag przeksztatcen z jednego stanu w drugi.
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Zwraca takze uwage relatywnie wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce
zachodniej, gdzie oprocz segmentu 1, wyrdzniony jest segment 2. Jego charakterystyka pozwala
juz tylko w ponad potowie gmin osiggnat co najmniej przecietny poziom rozwoju. Majaca tu
miejsce po upadku gospodarki centralnie planowanej (po 1989 roku) restrukturyzacja sektora
Panstwowych Gospodarstw Rolnych spowodowata, ze gospodarstwa powstate na majatku

Wprowadzenie

rolnictwa panstwowego wchtonety ok. potowy 0séb zatrudnionych wczesniej w gospodarstwach
panstwowych. Relatywnie wysokie bezrobocie ludzi poprzednio pracujacych w gospodarstwach
panstwowych, o bardzo stabych kwalifikacjach, spowodowato istotne perturbacje na lokalnych
rynkach pracy, ktorych konsekwencje dla lokalnych samorzadéw sa odczuwalne do dzis. Prze-
ktada sie to na nie tylko na ich zamozno5¢/zasobnos¢, ale takze na jakos¢ dostepnego kapitatu
spotecznego.

Grupe gmin o wzglednie korzystnej charakterystyce poziomu rozwoju dopetnigja jednostki
zaliczone do segmentu 3, ktorych ponad potowa osiaga poziom wysoki i bardzo wysoki. Skro-
towo gminy tego segmentu charakteryzuje rozdrobnienie agrarne i wielodochodowos¢ rodzin
rolniczych powigzana z codziennymi dojazdami do pracy do pobliskich duzych i Srednich miast.
Gospodarstwo rolne traci w gminach tego typu na znaczeniu jako zrodto utrzymania rodziny,
a proces dezagraryzacji struktury gospodarczej nie wigze sie z koncentracjg ziemi, ale czesto
z zanikiem funkgji rolnicze).

Kryterium historyczne odpowiada za to, ze obszary wiejskie potozone w centralnej i wschodniej
czesci kraju sa stabiej rozwiniete niz pozostate. WiekszoS¢ gmin o tej charakterystyce zostata
zaliczona do segmentu 4, gdzie ponad potowa jednostek otrzymata wzglednie najnizsza ocene
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a 1/3 niska. Jego cecha charakterystyczna jest
miedzy innymi bardzo wysoki udziat rolnictwa w strukturze gospodarczej wsi, oraz relatywnie
stabiej rozwinieta sie¢ miast Srednich i matych, o lokalnym znaczeniu. Stabo rozwiniety lokalny
pozarolniczy rynek pracy powodowat przez caty XX wiek migracje ludzi mtodych do miast, co
w efekcie powodowato niekorzystng strukture demograficzng na tych terenach (wysoki udziat
ludnosci starej, zachwianie proporcji wedtug ptci wsrod ludnosci w wieku 20-34 lata itp., migra-
cyjne ,wyptukiwanie” wsi z 0séb bardziej przedsiebiorczych i lepiej wyksztatconych), a w skraj-
nych przypadkach zjawiska depopulacyjne®. Zjawiska takie wystapity gtownie na pograniczu
wschodnim oraz na obszarach potozonych peryferyjnie w relacji do sieci miejskiej oraz gtownych
ciagow komunikacyjnych. Polegaty nie tylko na zmniejszaniu sie zaludnienia na wsi ale rowniez na
ksztattowaniu niekorzystnych struktur demograficznych. Ocena skutkéw oddziatywania instru-
mentow polityki spéjnosci na obszary wiejskie o wzglednie najnizszym poziomie rozwoju w kraju,
moze byc rozpatrywana nie tylko w kategoriach rozwoju tych terendw, ale takze wyhamowania
ich regresu oraz spowalniania rozwierania sie ,nozyc” poziomu rozwoju miedzy nimi i obsza-
rami innych typow (w tym podmiejskim). Efekty rozwojowe na obszarach o tak niekorzystnej
charakterystyce procesow rozwojowych pojawig sie dopiero wtedy, kiedy prowadzone projekty
inwestycyjne zaczna tworzyc komplementarny system, obecnie zap6znienie tych terenéw jest
tak wielostronne, ze pojedyncze projekty inwestycyjne nie zmienia sytuacji.

> Rosner A., 2012, Zmiany rozktadu przestrzennego zaludnienia obszaréw wiejskich. Wiejskie obszary zmniejszajace
zaludnienie i koncentrujgce ludnosc wiejska, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa.
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Wprowadzenie

klasy oceny
przedziaty rownoliczne
[l bardzo wysoka

B wysoka
[] przecietna

| | niska
|| bardzo niska
Rysunek 4. Rozktad przestrzenny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich wedtug MROW IlI

Zrodto: Stanny M., Rosner A., Komorowski ., 2018, Monitoring rozwoju obszarow wiejskich. Etap Ill. Struktury
spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika. EFRWP, IRWiR PAN, Warszawa, s. 219.

Tabela 2. Udziat procentowy gmin wedtug przynaleznosci do okreSlonego segmentu metoda
SPSM i klas rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug metodologii Monitoringu rozwoju
obszaréw wiejskich

Kwintylowa miara poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Segment

bardzo niska niska przecietna wysoka ‘:3:)2
1 0,3 4,7 19,3 37,0 38,7 100
2 14,4 27,3 33,3 21,2 3.8 100
3 2,7 15,1 28,0 331 211 100
4 53,9 33,4 10,5 2,0 0,2 100
5 0,6 19 55 0,0 92,0 100

Zrédto: opracowanie witasne.

Podsumowujac, na obu rysunkach (por. Rysunek 3 i Rysunek 4) wyraznie zaznaczaja sie dwa
kryteria, porzadkujace zréznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich w Polsce. Pokazuja one:
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1. powigzanie z historycznymi granicami, zaréwno rozbiorowymi, z okresu miedzywojennego,
jak i po Il wojnie Swiatowej,

Wprowadzenie

2. zwigzek poziomu rozwoju gmin z ich potozeniem wokadt duzych i Srednich miast oraz/lub
usytuowanych peryferyjnie w relacji do sieci miejskiej, czesto wzdtuz granic wojewddzkich,
a takze istnienie obszaréw posrednich miedzy strefami centralnymi i peryferyjnymi (conti-
nuum centrum-peryferie).

Badania IRWIR PAN wykazuja, ze ukfad tych stref jest modyfikowany, tzn. zmieniany przez pro-
cesy migracyjne, ktére s3 wzmacniane lub ostabiane gtownie przez czynniki spoteczne. Wsrad
tych dynamicznie zmieniajacych sie przewazaja takie, ktore sg zwigzane z edukacja, aktywnoscia
spoteczng, zamoznoscig i spojnoscia, charakterem lokalnych rynkow pracy a takze, ze strukturg
demograficzng, co potwierdza wtasnie wysoka role migracji wewnetrznych wsréd czynnikéw
ksztattujacych obecne procesy spoteczno-gospodarcze na obszarach wiejskich w Polsce®.

1.3.2. Analiza kontrfaktyczna

Kontynuujac procedure analizy SPSM wytypowano w ramach stworzonych segmentow jednostki
(gminy) najbardziej podobne do siebie pod wzgledem wartosci kryteriow segmentacyjnych przed
rozpoczeciem interwencji. Nastepnie obliczono dla nich réznice w wartosciach zmian (w latach
2007-2018 lub innym, mozliwie szerokim zakresie) zmiennych objasnianych.

Interpretacja otrzymanych wartosci jako efektu netto interwencji opiera sie na zatozeniu, ze
gminy w ramach jednej sytuacji kontrfaktycznej, tj. zestawione wedtug wartosci wskaznikow roz-
wojowych sprzed rozpoczecia interwencji, powinny osiaggnac zmiane parametrow w podobnym
zakresie. Osiggniete przez nie znaczace roznice w wartosciach tych wskaznikow sa zatem oznaka
wystapienia dodatkowych zjawisk majacych wptyw na rozwdj jednostki. Dzieki zestawieniu
wartosci efektu netto dla wszystkich gmin mozliwy jest wybor najbardziej charakterystycznych
par do studiéw przypadku, natomiast na wyzszym poziomie ogdlnosci (w ogole gmin lub w po-
szczegodlnych ich segmentach) mozliwe jest zbadanie, czy determinanta zmian byty inwestycje
w ramach PS. Odbywa sie to z wykorzystaniem metody analizy regresji, czyli badania zwigzku
pomiedzy zmiennymi objasnianymi a objasniajacymi.

tacznie w ramach badania stworzono kilkaset modeli opartych o metodyke SPSM. Dla kazdego
z kilkuset modeli (dla 38 zmiennych objasnianych w 5 utworzonych segmentach) otrzymano
wartosci wspétczynnika determinacji R? (ktéry informuje jaka czes¢ zmian zmiennej objasniane;
jest wyjasniona przez zmiany zmiennej objasniajacej). W zaleznosci od segmentu gmin oraz
szczegbtowego doboru zmiennych objasniajacych i objasnianych (a zatem specyfikacji modelu),
inwestycjom wspieranym w ramach PS mozna przypisac od kilku nawet do ok. 80% zmiennosci

& Stanny M., Rosner A.,, Komorowski t., 2018, Monitoring rozwoju obszardw wiejskich. Etap IIl. Struktury spoteczno-
-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika. EFRWP, IRWiR PAN, Warszawa, s. 253.
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wskaznikéw spoteczno-gospodarczych (obrazowanej przez wskaznik R?, wynikajacy ze zidenty-
fikowanych, poprawnych logicznie zaleznosci).

Wprowadzenie

Interpretacja dotyczaca wptywu wybranych dziatan wspieranych w ramach PS opiera sie na
poréwnaniu wartosci wspotczynnika determinagji (R?) dla poszczegdlnych zmiennych opisujacych
interwencje. Z uwagi na fakt, ze rozw6j angazuje jednoczesnie wiele czynnikdw sktadajacych
sie na pewne efekty (pozostajacych ze soba w interakgji, czesto o wymiarze stochastycznym)
przyjeto w niniejszym badaniu, ze jego zadowalajaca wartos¢ powinna wynosic co najmniej 20%
(sita wyjasnienia wspotzaleznosci).
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2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza
na obszarach wiejskich

Jak, wedtug statystyki publicznej i innych zrodet, wyglada sytuacja spoteczno-
-gospodarcza na obszarach wiejskich w latach 2007-2018?

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich

7 Jakie trendy mozna obserwowac w tym okresie?

n Jak wyglada obecna sytuacja na obszarach wiejskich pod wzgledem ekonomicz-
nym, demograficznym oraz spotecznym?

2.1. Zmiany demograficzne

Obszary wiejskie zajmujg ok. 93% powierzchni kraju, tj. 291 tys. km?. S3 one zroznicowane
przestrzennie pod wzgledem cech spoteczno-gospodarczych, przyrodniczych, a takze losow
historycznych (zwtaszcza w okresie rozbioréw), ktére oddziatujg na obecne réznice regionalne
i nasilenie procesow rozwojowych. W celu jak najlepszego ujecia tych roznic, analiza zmian jakie
zaszty na obszarach wiejskich w latach 2007-2018, przeprowadzona zostata w agregacji gminne;
(gminy wiejskie i miejsko-wiejskie).

Procesy demograficzne sa jednym z najwazniejszych elementow ksztattujacych polska wies.
Z jednej strony sa konsekwencja zjawisk gospodarczych i spotecznych, z drugiej zjawiska te
ksztattuja. Zwrdcenie uwagi na specyfike procesow ludnosciowych pozwoli na wskazanie co
z tego zakresu jest warunkiem niezmiennym, a co podatnym na dziatania rozwazanych polityk.

W zakresie procesow ludnosciowych mamy do czynienia:

a. z procesami, na ktére nie mamy wptywu, ktére s3 rezultatem bodzcow wystepujacych
w przesztosci, a obecnie majgcych swoje kansekwencje. Taki charakter ma np. falowanie
demograficzne.

b. z procesami o charakterze uniwersalnym, wystepujacymi we wszystkich krajach o podob-
nej kulturze i podobnym poziomie rozwoju. Taki charakter ma przejscie demograficzne i jego
konsekwencje w zakresie struktur ludnoSciowych.

. ze zjawiskami, na ktére mozna wptywac poprzez prowadzong polityke spoteczng i go-
spodarcza. Taki charakter ma liczebnosc os6b w wieku produkcyjnym korzystajacych
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z niezarobkowych zrodet utrzymania, liczebnos¢ 0s6b w wieku produkcyjnym (granice wie-
ku emerytalnego), aktywnos¢ zawodowa, miedzy innymi kobiet (ztobki i przedszkola) itp.

Sterowanie zjawiskami typu 2" poprzez instrumenty polityki spotecznej i gospodarczej jest mato
skuteczne i z reguty efekty takich dziatan sa nietrwate. W przypadku proceséw typu ,b” rowniez
sterowanie jest ograniczone i mato skuteczne, ale tatwiejsze niz w przypadkach z punktu ,a"
Natomiast polityka spoteczno-gospodarcza pozwala sterowac kwestiami wyliczonymi w punkcie
.C", z tym jednak, ze czesto sterowanie takie dokonuje sie jako skutek uboczny instrumentow
skierowanych na inne problemy. Woéwczas skutki moga by¢ niezgodne z intencja decydentéw
politycznych.

Charakter procesow migracyjnych ze wsi do obszaréw podmiejskich i miast oraz z centrow miej-
skich do wiejskich obszaréw podmiejskich ma charakter procesu typu ,b" Proces ten jest zwigza-

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich

ny z jednej strony z ,etapem zycia miasta” (migracje z centréw miejskich), z drugiej — z procesem
reakcji na powolng dezagraryzacja obszaréw wiejskich oddalonych od osrodkéw miejskich (i ich
rozwinietego strukturalnie rynku pracy).

Obszary wiejskie zamieszkiwane byty w 2018 r. przez 15,3 min o0séb, co w poréwnaniu do
2007 r. stanowito wzrost 0 0,5 min. Wzrost liczby ludnosci wsi w tym okresie nastapit gtownie
ze wzgledu na dodatnie saldo migracji wewnetrznych obszarow wiejskich (w tym samym okresie
ludnos¢ miast zmniejszyta sie o0 0,3 min), a takze dodatni przyrost naturalny (od ponad 11 tys.
0s6b w 2007 r. do 0,5 tys. w 2018 r.) oraz zmiany administracyjne. Zgodnie z oficjalnymi danymi
statystycznymi GUS nalezy przyjac, ze ok. 40% ludnosci kraju mieszka na wsi.

Mimo wzrostu liczby ludnosci wiejskiej w Polsce w latach 2007-2018, az w potowie gmin na-
stapit spadek liczby mieszkancow. Najwieksze ubytki zanotowano we wschodniej czesci kraju,
gtownie na Podlasiu i Lubelszczyznie, ale takze na obszarach znacznie oddalonych od duzych
osrodkow miejskich w woj. warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, swietokrzyskim, ma-
zowieckim i todzkim. Bardzo duzy odptyw mieszkancow wsi trwale notuje sie w woj. opolskim, co
jest zjawiskiem charakterystycznym dla tego regionu ze wzgledu na nasilong emigracje za gra-
nice, zwitaszcza mezczyzn’. Obszary naptywu ludnosci z rejonoéw peryferyjnych i miast skupione
sg wokot najwiekszych osrodkéw miejskich (Warszawy, Poznania, Krakowa, Wroctawia) i miast
subregionalnych. Wzrost liczby mieszkancow wsi notowany jest takze na obszarach o relatywnie
wysaokim wspétczynniku przyrostu naturalnego (Kaszuby, potudniowa Matopolska). Zmiany liczby
ludnosci w badanym okresie przedstawia Rysunek 5.

Wraz z procesami demograficznymi zmianom ulega struktura ludnosci. Na poczatku badanego
okresu osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity ok. 18% mieszkancéw obszarow wiejskich,
osoby w wieku produkcyjnym 67%, a poprodukcyjnym 15%. W ciagu 11 lat zaszty zmiany nieko-
rzystne — udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrést o 3 p.p., a 0 1,5 p.p. zmalaty udziaty osob
w grupach przedprodukcyjnej i produkcyjnej (por. Rysunek 6). Taka struktura informuje o tym, ze

7 Wiecej w: Stanny M., Rosner A., Komorowski t., 2018, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Ill. Struktury
spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika. EFRWP, IRWIR PAN, Warszawa, s. 116-119.
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pokolenie obecnych rodzicéw nie zostanie odtworzone przez pokolenie obecnych dzieci, na co
wskazuje rowniez wskaznik tzw. relacji dzieci-starzy® — o ile w 2007 r. na 100 0séb w wieku po-
produkcyjnym przypadato 116 0sob w wieku przedprodukcyjnym, tak w 2018 . iloraz ten wyniost
juz tylko 90 0séb. Oznacza to tendencje dtugookresowa (w perspektywie pokolen) do zmniejsza-
nia sie populacji. Potwierdza to wspotczynnik reprodukgji netto® ludnosci wsi wynoszacy ok. 0,7,
a wiec znacznie ponizej 1°.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich
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Rysunek 5. Zmiana liczby ludnosci wiejskiej w latach 2007-2018
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Konsekwencja opisanych trendoéw demograficznych oraz statego wzrostu przecietnej ocze-
kiwanej dtugosci zycia' jest starzenie sie spoteczenstwa, ktére coraz mocniej zaznacza sie na
obszarach wiejskich™. Najwiekszy udziat osob starszych wystepuje w Polsce wschodniej i cen-
tralnej, a zwifaszcza na terenach w znacznym oddaleniu od miast wojewadzkich, gdzie osoby z tej
grupy stanowig ponad 20% wszystkich mieszkancow. Najbardziej korzystna struktura wedtug
ekonomicznych grup wieku odznaczaja sie z kolei tereny Polski zachodniej i pétnocnej. Jednak
dynamika zmian udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnym tu witasnie jest relatywnie najwyzsza.

8 Opisany doktadniej tamze.

® Przedstawia liczbe cérek na jedna kobiete w wieku rozrodczym, wytaczajac corki, ktére wedtug tablic trwania zycia,
nie dozyja do wieku swoich matek.

1 Rocznik demograficzny 2018, GUS, Warszawa.

" W latach 2007-2017 przecietne dalsze trwanie zycia na wsi wzrosto z 70 do 73 lat wsréd mezczyzn oraz z 80 do 82
lat wérod kobiet.

2 Obszary wiejskie sa wcigz mtodsze demograficznie od miast — Sredni udziat os6b w wieku poprodukcyjnym wynosi
w nich 23%, 0 5 p.p. wiecej niz na wsiach.
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A zatem uwazane za najmtodsze demograficznie obszary Polski p6tnocno-zachodniej ulegaja
niekorzystnym przemianom w tempie szybszym niz ,stare demograficznie” tereny Polski cen-
tralnej i wschodniej. Analiza dynamiki zmian udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnym w badanym

okresie wykazuje jednak, ze proces starzenia sie spoteczenstwa, choc rozne jest jego regional-
ne natezenie, stat sie problemem ogoélnokrajowym (por. Rysunek 7). Warto zwrdcic uwage, ze
dynamika starzenia sie gmin podmiejskich Warszawy i kilku miast regionalnych (Kielce, Krakow,
Olsztyn, Szczecin) jest zauwazalnie wyzsza niz w ich dalszym otoczeniu. Obserwacje te sg szcze-
golnie istotne w kontekscie programowania przysztych polityk rozwoju, ktére w coraz wiekszym
stopniu powinny uwzgledniac interwencje wobec 0séb starszych.

u Odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym

Odsetek osob w wieku
produkcyjnym

Odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
LATA—

66,7% — 65,3% —
17,9% — 16,4% —
2007 2018

Rysunek 6. Struktura ludnosci wiejskiej wg ekonomicznych grup wieku w 2007 i 2018 .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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W 132 < (425)

W 124 - 132 (346)

W 116 - 124 (497)
| 108 - 116 (501)
| <108 (402)

W nainsie pocane ezt gmin

Rysunek 7. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci wsi ogotem w 2007 r. (lewy)
oraz jego zmiana w latach 2007-2018 (prawy)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Autorzy Monitoringu rozwoju obszarow wiejskich zauwazaja, ze obecnie ,cichym moderatorem
przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich sa migracje”'®. Zwitaszcza, jesli wez-
mie sie pod uwage natezenie salda migracji ze wsi do miast, zauwazyt mozna, ze jest ono nie-
korzystne na terenach w znacznym oddaleniu od wiekszych miast. Rysunek 6 uwidacznia takze,
ze obszary odptywowe charakteryzuja sie pewna specyfika struktury gospodarczej — na pétnocy
kraju (woj. zachodniopomorskie i warmifnsko-mazurskie) do miast migruja zwtaszcza mieszkancy
obszaréw, na ktérych niegdys dominowata gospodarka uspoteczniona (PGR-y), a na wschodzie
ubytek migracyjny dotyczy terenéw z dominacja tradycyjnego, rodzinnego rolnictwa. Obszary
przyrostu migracyjnego sa ograniczone przestrzennie gtownie do gmin podmiejskich stolic
wojewodztw i wybranych miast subregionalnych, co jest w duzym stopniu zbiezne z rozktadem
przestrzennym zaprezentowanym na mapie zmiany liczby ludnosci wiejskiej (por. Rysunek 5).

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich

H 1.0<(324) przyrost

W 0,5-1,0(175) | maracyiny
-0,5-0,5(694) ekwiwalentny stan

[ -1,0--0,5 (414) ubytek

W <-1,0(566) migracyjny

W nawiasie podano liczbe gmin
Rysunek 8. Natezenie salda migracji wies — miasto (na 1 tys. mieszkancow,

Srednia z trzech lat 2016-2018)
Zr6dto: Stanny, Wyduba (2019).

'3 Stanny M., Rosner A., Komorowski ., 2018, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Ill. Struktury spoteczno-
-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika. EFRWP, IRWiR PAN, Warszawa s. 258-259.

™ Stanny M., Wyduba W., 2019, Dlaczego polska wies sie wyludnia, chociaz przybywa ludzi na wsi? — o migracjach
wewnetrznych na obszarach wiejskich, manuskrypt, IRWIR PAN, Warszawa.
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2.2. Zmiany spoteczno-gospodarcze

Obszary wiejskie wiazane sg nierozerwalnie z dziatalnoscia rolnicza, mniej lub bardziej wazna
w strukturze lokalnej gospodarki, w zaleznosci od lokalizacji w przestrzeni kraju. Od wielu lat do-
konuje sie proces odchodzenia od dominacji tej funkgji na rzecz pozarolniczych zrodet utrzymania,
nazywany w literaturze procesem dezagraryzacji'®. Problem dezagraryzacji struktury gospodar-
czej wsi jest ztozony i niejednoznaczny. O ile w wiekszosci obszarow wiejskich kraju wiaze sie
jednoznacznie ze wzrostem wielofunkcyjnosci wsi (dywersyfikacja zrédet utrzymania z pracy)
to na terenach o bardzo rozdrobnionej strukturze gospodarstw rolnych prowadzi do zanikania
funkgji rolniczej. To bardzo wrazliwa terytorialnie kwestia.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich
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Rysunek 9. Odsetek podmiotow gospodarczych pozarolniczych w ogolnej liczbie
podmiotow gospodarczych (lewy); Liczba Swiadczeniobiorcow emerytur KRUS na 100 oséb
w wieku popradukcyjnym (prawy)

Zrodto: Stanny, Rosner, Komorowski 2018, s. 56, 59.

Jednym ze wskaznikow opisujacych zaawansowanie tego procesu jest udziat pozarolniczych
podmiotéw gospodarczych w ogbélnej liczbie podmiotéw gospodarczych (w tym gospodarstw
rolnych). W latach 2010-2015 mediana wartosci wskaznika dla catej Polski wzrosta nieznacznie
z 30 do 32%. W dodatku wskaznik ten jest bardzo silnie zréznicowany przestrzennie (rozstep od
3,6 do 99,8%). W Polsce wschodniej i srodkowej dla wielu gmin wcigz dominujaca funkcja jest
rolnictwo (w 374 j.s.t. udziat wyniost ponizej 15%) (por. Rysunek 9). Z drugiej strony, na obszarach
podmiejskich i w Polsce zachodniej w gospodarce lokalnej przewaza dziatalnosc niezwigzana
z rolnictwem. Szacuje sie, ze w rolnictwie pracuje ok. 9-10% krajowych zasobéw pracy i stano-
wi to spadek o ok. 5 p.p. w stosunku do roku 2007". Na zmniejszenie sie znaczenia rolnictwa
w strukturze gospodarczej kraju wskazuja tez dane posrednie, dotyczace udziatu emerytow

s Wiecej w: Rosner A., Stanny M., 2018, Rozwazania o pojeciu i procesie dezagraryzacji polskiej wsi. Kwartalnik Wies
i Rolnictwo 2 (179), s. 281-292.

' Frenkel I, 2008, Ludnos¢ wiejska, [w:] Wilkin J., Nurzyiska I, Polska wies 2008. Raport o stanie wsi, FDPA, Warszawa;
Frenkel I., 2018, Ludnos¢ wiejska, [w:] Wilkin J., Nurzynska I., Polska wie$ 2018. Raport o stanie wsi, FDPA, Warszawa.
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systemu KRUS w og6lnej liczbie oséb w wieku poprodukcyjnym. Tylko w ciggu 5 analizowanych
lat mediana wartosci miernika zmniejszyta sie o ok. 7 p.p, z 35,3 do 28,7%. Z zagadnieniem deza-
graryzacji lokalnej gospodarki wigze sie 5cisle sytuacja na rynku pracy. Dostateczna podaz miejsc
pracy pozarolniczej dla ludnosci wiejskiej ze wzgledu na rozmieszczenie przestrzenne przyspiesza
ten proces, z kolei niedostateczna sprzyja pozostawaniu ludzi w rolnictwie, czego skutkiem jest
tzw. bezrobacie ukryte (przerosty zatrudnienia w gospodarstwach rodzinnych), nieuchwytne dla
statystyki publicznej.

0d 2007 do 2018 r. przecietny udziat zarejestrowanych osoéb bezrobotnych wsrdd oséb w wieku
produkcyjnym zmniejszyt sie prawie dwukrotnie, z poziomu ok. 9 do 4,5%(z 1 mIndo 0,57 min oséb
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich). Mapy (por. Rysunek 9) obrazuja zmiane tego wskaznika,
co widac w szczegolnosci w skrajnych przedziatach legend — o ile na poczatku badanego okresu
bezrobotni stanowili ponad 10% w ponad 800 gminach, a jedynie w 220 ponizej 4%, tak w 2018 .

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich

wartosci te odwrocity sie i udziat ponizej 4% zanotowano w blisko potowie gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich, a najwieksze natezenie (wg przyjetej skali) probleméw na rynku pracy tylko w 115
j.s.t. Z rozktadu przestrzennego wyczytac mozna gtowne rejony koncentracji problemow na rynku
pracy, tj. obszary popegeerowskie w woj. zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim (co jest
konsekwencja tego, ze praca w rolnictwie panstwowym miata charakter pracy najemnej), gminy
na styku woj. mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego, potudniowa czes¢ Mazowsza (dawny
Centralny Okreg Przemystowy) oraz obszary przy granicy panstwa w woj. lubelskim i podkarpa-
ckim. Cho¢ rejestrowane bezrobocie na wsi nie jest juz problemem aktualnym, to w jego miejsce
pojawiaja sie inne, o przeciwnym kierunku. Coraz bardziej uwidacznia sie problem ,braku rak
do pracy’, doraznie rozwigzywany przez naptyw do kraju pracownikow zza wschodniej granicy.
Pewne rezerwy wiejskich zasobow pracy tkwig wsrod osob biernych zawodowo, a czeSciowo
takze w grupie 0sob pracujacych w rolnictwie®. Jak wskazuja inne badania, negatywny wptyw
na aktywnosc zawodowa mieszkancow zauwazy¢ mozna w wyniku funkcjonowania programow
socjalnych, w tym ,Rodzina 500+"8,

Istotnym elementem funkcjonowania spotecznosci lokalnych jest zasobnos¢ finansowa jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Odpowiednio wysokie dochody gmin pozwalajg na realizacje
zadan wtasnych gminy oraz inwestycje, ktore zwiekszaja potencjat jednostki i wptywaja na jakos¢
zycia jej mieszkancow. Jednym z miernikow sytuacji finansowej j.s.t, bedacej po czesci odbiciem
struktury gospodarczej jednostki, jest wysokosé wptywow z udziatéw w PIT i CIT na 1 mieszkan-
ca. W 2007 r. byto to przecietnie w kraju 222 zt, przy czym wartos¢ ta wahata sie od ok. 70 z+ do
ponad 2 tys. z+. Mapa (por. Rysunek 11) przedstawia rozkfad przestrzenny pod wzgledem ana-
lizowanego wskaznika — generalnie najwieksze wptywy z tego tytutu posiadaja gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie potozone wokat duzych miast (w szczegdlinosci Warszawy), niektorych osrod-
kow o charakterze subregionalnym, jak réwniez inne j.s.t. w zachodniej czesci kraju, a wiec obsza-
ry o relatywnie wielofunkcyjnej strukturze gospodarczej. Na terenach okreslanych jako typowo
rolnicze (tzw. monofunkcyjne), wptywy z podatkow dochodowych miaty charakter marginalny. Do

7 Wiecej w: Stanny M., Wyduba W., 2019, Dlaczego polska wies sie wyludnia, chociaz przybywa ludzi na wsi? — o migracjach
wewnetrznych na obszarach wiejskich, manuskrypt, IRWIR PAN, Warszawa.

8 Np. Ruzik-Sierdzifiska A., 2017, Czy program ,Rodzina 500+"wywotat efekt na rynku pracy?, Analiza 2017/15, Insty-
tut Obywatelski, Warszawa.
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2017 r. mediana wielkosci wskaznika wzrosta na obszarach wiejskich ponad dwukrotnie (do 503
z4), a wysoki przyrost wptywow z udziatéw w PIT i CIT zanotowany zostat szczegdlnie w gminach
potozonych peryferyjnie w uktadach regionalnych, ktére w 2007 r. odznaczaty sie bardzo niskimi
wartosciami (por. Rysunek 11). W badanym okresie potencjat dochodowy gmin podlegat zatem
stopniowemu wyréwnywaniu, co jest tendencja pozadana z punktu widzenia finanséw publicz-
nych. Wciaz jednak roznice miedzy gminami ze wschodniej Polski, a potozonymi blisko miast oraz
na zachodzie kraju, sa znaczace.

(w %)

W 10<(818) W 10<(115)

M 2-10(389) W &-10(173)
W 6-8(378) W 6-8(363)
I 4-6(366) T14-6(814)

<4(220) <4 (906)

Vi nawiasic padana liezbg gmin Vi nawdasie portans Bezne genin

Rysunek 10. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w 2007
(lewy) i 2018 . (prawy)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rysunek 11. Dochody budzetéw gmin z podatku PIT i CIT na mieszkanca w 2007 r. (lewy) oraz
jego zmiana w latach 2007-2017 (prawy)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Innym wskaznikiem sytuagji lokalnych finansow publicznych jest udziat dochodow wtasnych
w dochodach ogotem gminy, ktory decyduje o swobodzie dysponowania Srodkami finansowymi
przez wtadze lokalng. W latach 2007-2017 przecietnie w kraju w gminnym budzecie dochody
witasne stanowity ok. 1/3 budzetu ogotem. Nalezy jednak podkreslic, ze w gminach o wysokich
wptywach z podatkéw i optat lokalnych (podmiejskich, turystycznych, zasobnych w surowce mi-
neralne etc.) udziat ten przekraczat czesto 70%, z drugiej strony w wielu samorzadach o znikomych
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wptywach z dziatalnosci pozarolniczej, dochody wtasne stanowity zaledwie kilkanascie procent.
W takich przypadkach gminy uzaleznione sg od transferéw zewnetrznych (subwencji i dotagji),
ktore nie moga byc rozdysponowane na dowolne przedsiewziecia prorozwojowe. W ujeciu ogol-
nokrajowym dochody wtasne gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wzrosty z 18,1 do 34,8 mld zt,
zas pozostate (m.in. subwencje i dotacje) z 25,2 do 51,9 mld z4.

Sytuacja finanséw lokalnych w gminie jest bardzo silnie powigzana z zamoznoscig mieszkancow.
Rowniez w tym przypadku, generalnie bardziej zamozni sg mieszkancy stref zurbanizowanych,
podmiejskich oraz gmin na zachodzie i potudniu kraju, a najnizsze dochody osiagaja mieszkancy
woj. podlaskiego, lubelskiego oraz przy granicach wojewddztw centralnych. Srednie roczne do-
chody podatnika PIT zwiekszyty sie w badanym okresie przecietnie o 22% (4,5 tys. z4), z nieco

wieksza dynamika na terenach peryferyjnych, ocenionych jako mniej zamozne (np. Podlasie) (por.
Rysunek 10)2°.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich
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Rysunek 12. Sredni roczny dochéd podatnika podatku PIT w 2010 1. (lewy) oraz jego zmiana
w latach 2010-2015 (prawy)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Rosner, Stanny 2014 i Stanny, Rosner, Komorowski 2018.

Aktywnos¢ spoteczna jest niezwykle wazna dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, niemnie;
jest pojeciem na tyle ,miekkim’, ze jej pomiar sprawia wiele trudnosci. Najczesciej mierzy sie
ja poprzez udziat mieszkancow w przedsiewzieciach, inicjatywach, czy organizacjach na rzecz
spotecznosci lokalnej. Jak wynika z danych Monitoringu rozwoju obszarow wiejskich, przecietna
liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow wyniosta w 2010 . 24, aw 2015 r. 28.
Rozktad przestrzenny przedstawiony na Rysunek 13 nie pozwala na obserwacje jednoznacznych
przestrzennych tendencji, ktore moga byc w dodatku zaburzone m.in. przez niska gestosc zalud-
nienia lub przewage na danym terenie okreSlonego typu organizacji non-profit.

Innym przejawem uczestnictwa mieszkancow w zyciu gminy jest czynny i bierny udziat w wy-
borach, bedacy wyrazem aktywnosci obywatelskiej. Przecietna frekwencja w wyborach wajtow

® W cenach biezacych.

2 Dane dotycza wytacznie podatnikéw podatku dochodowego PIT, nie uwzgledniajg wiec dochodéw z dziatalnosci
rolniczej.
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i burmistrzow wyniosta w latach 2010 2014 ok. 53%, a w wyborach w 2018 . wzrosta o0 3 p.p., co
byto konsekwencjg wyzszej niz dotychczas mobilizacji wyborcéw. W wyborach lokalnych do urn
udaja sie czesciej mieszkancy woj. mazowieckiego, todzkiego i Swietokrzyskiego, a rzadziej woj.
opolskiego, zachodniopomorskiego i warmifsko-mazurskiego (Rysunek 13)2".

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich

(w %)
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Rysunek 13. Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow w 2015 . (lewy);
Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2018 r. (wojtowie i burmistrzowie,
| tura) (prawy)

Zrédto: Stanny, Rosner, Komorowski 2018, s. 170; opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

W analizowanym okresie przemianom ulegato rowniez wyposazenie w infrastrukture komunalna.
Podstawowym urzadzeniem w tym zakresie jest wodociag, ktory zinwentaryzowano w 2007 r.
w 88,7% mieszkan na wsi, jednak z zauwazalnym zroznicowaniem terytorialnym. Najwieksze
braki w dostepie do wody biezacej z sieci wodociagowej wystepowaty w tym czasie w Polsce
centralnej i wschodniej. Na tych terenach zidentyfikowano wowczas ok. 100 gmin, w ktérych 1/3
mieszkan wiejskich nie byta podtaczona do sieci wodociggowej. Juz wtedy mieszkania w zachod-
niej czesci kraju i w poblizu wiekszych miast, podobnie jak same miasta, byty prawie catkowicie
zwodociggowane. W 2017 r. udziat mieszkan podtaczonych do wodociggu wzrést do 92,2%, przy
czym liczba gmin z najnizszego przedziatu zmniejszyta sie dwukrotnie, znacznie wzrosta rowniez
liczba gmin o najwiekszym stopniu wyposazenia w to urzadzenie (Rysunek 14). Nizsze wartosci
notowane sa dla odsetka ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej — w 2017 r. wynidst on 85%,
co stanowito wzrost 0 12 p.p. w stosunku do roku bazowego.

2 Innym wyznacznikiem aktywnosci spotecznosci lokalnej, dostepnym w publicznej statystyce, moze by¢ uczestnictwo
w imprezach i wydarzeniach organizowanych przez lokalne centra kultury. Jak wynika z danych BDL GUS dla zbioru ok.
1700 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, mierzona tym sposobem aktywnoS¢ wzrosta o 14% w analizowanych latach.
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Rysunek 14. Odsetek mieszkan wyposazonych w wodocigg w 2007 i 2017 r.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W latach 2007-2017 przybyto na obszarach wiejskich prawie 500 tys. mieszkan, a ich taczna
liczba wyniosta 4,7 min, przy czym warto podkreslic, ze najwiecej mieszkan oddano do uzytku
w strefach podmiejskich i na terenach turystycznych. Zwiekszajaca sie stale liczba budynkéw
i mieszkan na obszarach wiejskich powoduje koniecznosé odprowadzania coraz wiekszej ilosci
odpadow i sciekéw komunalnych. O ile 85% mieszkancow wsi korzysta z sieci wodociggowe)j, tak
w przypadku sieci kanalizacyjnej udziat ten jest ponad dwukrotnie nizszy (41%). Jednak od 2007 .
nastapita w tym wzgledzie zauwazalna poprawa, liczba uzytkownikow kanalizacji zwiekszyta sie
dwukrotnie, zas dtugosc sieci kanalizacyjnej przypadajaca na 100 km sieci wodociaggowej wzrosta
przecietnie z 15 do 34 km. Wraz z przytaczaniem kolejnych gospodarstw domowych do sieci ka-
nalizacyjnej wzrasta liczba 0s6b korzystajacych z oczyszczalni Sciekow — z 3,5 min (24%) w 2007 r.
do 6,6 min (43%) w 2018 r. Budowa sieci kanalizacyjnej jest jednak kosztochtonna, zwtaszcza na
terenach gorskich i o niskiej gestosci zaludnienia. Z ekonomicznego punktu widzenia, na tego typu
obszarach bardziej racjonalnym rozwigzaniem sa np. oczyszczalnie przydomowe. W badanym
okresie ich liczba zwiekszyta sie na terenach wiejskich prawie pieciokrotnie, z 45 do 214 tys.

W analizowanym okresie nastapita poprawa nawierzchnidrég lokalnych, wazna z punktu widzenia
dojazdow mieszkancow wsi do innych miejsc w réznych celach oraz utatwiajaca poruszanie sie
maszyn rolniczych. Liczba sotectw, z ktdrych nie mozna dojechac do miejscowosci gminnej droga
asfaltowa spadta w badanych latach o ok. 300 (z 5 do 4%). Wzmozony ruch samochodéw, cieza-
rowek i ciezkiego sprzetu rolniczego sprawia jednak, ze remontowane niedawno drogi wymagaja
statych napraw. Wzrost znaczenia motoryzacji indywidualnej wspotwystepuje ze zmniejszeniem
dostepu do publicznej komunikacji autobusowej na wsi — liczba sotectw, z ktérych nie mozna
dojechac publicznym transportem zbiorowym do miejscowosci gminnej wzrosta z 10,3 tys. do
11,1 tys., co daje ponad 27% sotectw w kraju.

Obszary tematyczne dotyczace ochrony Srodowiska i propagowania dziedzictwa kulturowego nie
sa mozliwe do pomiaru na poziomie lokalnym, w podziale miasto-wies, charakteryzuje je bowiem
oddziatywanie horyzontalne, dajace sie zaobserwowac zwiaszcza w przypadku pierwszego

z tematow. Dziatania prosrodowiskowe dotycza zaréwno bezposrednich dziatan (np. ochrony
czynnej), jak i inwestycji, ktore spetniajg cele ochrony Srodowiska (np. budowa sieci kanalizacyjnej,
oczyszczalnie Sciekow). W zwigzku z tym, w niniejszym dokumencie te dwa obszary ukazywane
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sg przez pryzmat ilosciowych efektow interwencji (naktadéw i produktow), weryfikowanych ja-
koSciowo w ramach studiow przypadku.

Obszary wiejskie zajmuja ok. 93% powierzchni Polski i s3 zamieszkiwane przez
ok. 40% ludnosci kraju. W latach 2007-2018 liczba mieszkafncow obszaréw
wiejskich w skali catego kraju wzrosta o ok. 0,5 min, co wynika z suburbanizacji
i zmian administracyjnych, a takze wcigz dodatniego — cho¢ spadajacego —
przyrostu naturalnego. Mimo ogélnego wzrostu, az w potowie gmin (gtdwnie
w Polsce wschodniej oraz na obszarach oddalonych od miast) nastapit spadek
liczby mieszkancow. JednoczeSnie pogarsza sie struktura demograficzna -
w ciggu 11 lat udziat osob w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie o 3 p. p.,
a0 1,5 p. p. zmniejszyt sie udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym. Najwiekszy
udziat oséb starszych (ponad 20%) wystepuje w Polsce wschodniej i centralnej,
a zwtaszcza na obszarach oddalonych od miast wojewodzkich.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich

Od wielu lat dokonuje sie proces dezagraryzacji polskiej wsi (zmniejszanie
udziatu zrodet utrzymania z pracy w rolnictwie). Szacuje sie, ze w rolnictwie
pracuje ok. 10% krajowych zasobdow pracy i stanowi to spadek o ok. 5 p.p. w sto-
sunku do roku 2007. Poprawie ulegta rowniez sytuacja na rynku pracy — od
2007 do 2018 r. przecietny udziat zarejestrowanych osob bezrobotnych wsrod
0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie na wsi prawie dwukrotnie, z pozio-
mu 9 do 4,5%. Przybyto takze os6b utrzymujacych sie ze zrodet niezarobkowych
(gtownie z emerytur — w kraju z 5,7 min do 6,6 min).

W badanym okresie potencjat dochodowy gmin, mierzony dochodami budzetéw
gmin z podatku PIT i CIT na mieszkanca, podlegat stopniowemu wyréwnywa-
niu. Wciaz jednak r6znice miedzy gminami ze wschodniej Polski, a potozonymi
blisko miast oraz na zachodzie kraju, sa znaczace. W ujeciu ogélnokrajowym
dochody wtasne gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wzrosty (nominalnie) z 18,1
do 34,8 mld zt, zas pozostate (m.in. subwencje i dotacje) z 25,2 do 51,9 mid zt.
Jednoczesnie zwiekszaty sie zobowigzania gmin.

Srednie roczne dochody podatnika PIT zwigkszyty sie w badanym okresie
przecietnie o 22%, z nieco wieksza dynamika na terenach peryferyjnych. Bar-
dziej zamozni sg mieszkancy stref zurbanizowanych, podmiejskich oraz gmin
na zachodzie i potudniu kraju, a najnizsze dochody osiagaja mieszkaicy woj.
podlaskiego, lubelskiego oraz przy granicach wojewédztw centralnych. Tam tez
jest relatywnie wysoki udziat os6b zwigzanych z rolnictwem rodzinnym.

Poprawia sie wyposazenie w infrastrukture — w latach 2007-2017 odsetek
ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej wzrost z 73 do 85%, kanalizacyjnej
— z 24% do 34%, a liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow wzrosta prawie
pieciokrotnie (z 45 tys. do 214 tys.). Udziat sotectw pozbawionych potaczenia
z miejscowoscig gminng droga asfaltowa spadt w badanych latach z 4,9% do
4,1%. Jednoczesnie jednak stale pogarsza sie dostep do publicznej komunikacji
autobusowej - liczba sotectw pozbawionych regularnego skomunikowania
z miejscowoscig gminng wzrosta z 10,3 tys. do 11,1 tys., co daje ponad 27%
sotectw w kraju.
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3. Zatozenia wdrazanych polityk
stymulujgce rozwoj obszarow wiejskich

Czy i w jaki sposob dziatania prowadzone w ramach PS w latach 2007-2018
wptynety na zmiany na obszarach wiejskich?
7 Jak nalezatoby zmodyfikowac kierowane na obszary wiejskie instrumenty po-
= lityki spojnosci, aby maksymalnie stymulowac rozwoj na obszarach wiejskich,
w tym wykorzystywac przewagi konkurencyjne poszczegdlnych regionéw?

Zatozenia wdrazanych polityk stymulujace rozwoéj obszaréw wiejskich

3.1. Cele i dziatania polityki spojnosci w obszarach
wiejskich

Polityka Spojnosci®? wspiera wyréwnywanie roznic rozwojowych na poziomie regionow UE,
w celu osiggniecia jak najwiekszej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. W latach
2007-2013 w jej ramach realizowano trzy cele na rzecz:

1. konwergendji, tj. dazenia do wyréwnywania réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym
miedzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami;

2. konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia, w regionach nieobjetych celem 1;

3. Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, nastawionej na realizacje partnerskich projektow
transgranicznych, transnarodowych i miedzyregionalnych.

Polska objeta byta interwencjg w ramach celéw 1 3.

W perspektywie finansowej 2014-2020 dwa pierwsze cele zastgpiono jednym: inwestycjami
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przy czym na potrzeby przyznawania srodkow
wyznaczono trzy kategorie regionow: mniej rozwiniete, w fazie przejsciowej i bardziej rozwiniete.
Cel Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej jest kontynuowany.

22 Polityka Spéjnosci jest jednym z elementow polityki rozwoju, przez ktorg rozumie sie ,zespot wzajemnie powigza-
nych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spéjnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej” (Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, art. 2; Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658).
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3.1.1. Instrumenty finansowe polityki spojnosci

Realizacji celow polityki spajnosci stuza fundusze strukturalne i inwestycyjne, zarzadzane przez
panstwa cztonkowskie UE w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w okresie
2007-2013 oraz Umow Partnerstwa w latach 2014-2020.

Najwiekszym funduszem polityki spgjnosci jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), za ktérego pomoca wspierane sa regiony (NUTS 2), a w szczegdlnosci te, ktére sg zap6z-
nione w stosunku do regionow lepiej rozwinietych. W ramach funduszu finansowane sa przede
wszystkim dziatania o charakterze ,twardym” (infrastrukturalnym), stuzace wyréwnywaniu réz-
nic w rozwoju regionow. Ze srodkow EFRR realizowany jest w catosci cel Europejska Wspotpraca
Terytorialna.

Zatozenia wdrazanych polityk stymulujace rozwoj obszaréw wiejskich

Drugim instrumentem finansowania polityki spgjnosci jest Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
najstarszy z funduszy strukturalnych UE. W jego ramach finansuje sie przede wszystkim dziata-
nia ,miekkie’, z zakresu ksztatcenia, zatrudnienia, wiaczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa.
W okresie programowania 2014-2020 z EFS wspétfinansowana jest Inicjatywa na rzecz zatrud-
nienia ludzi mtodych.

Fundusz Spéjnosci (FS) wspiera duze inwestycje w ochrone Srodowiska i transport, w celu wzmoc-
nienia spojnosci Wspdlnoty w trzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym i terytorialnym.
Moga z niego korzystac panstwa, ktérych dochod narodowy brutto na 1 mieszkanca jest nizszy
od 90% Sredniej dla UE. Okoto 15% Srodkdw z FS przeznaczonych jest w obecnej perspektywie
finansowej na realizacje instrumentu ,kaczac Europe”

3.1.2. Realizacja polityki spojnosci w Polsce

W poprzedniej perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 dokumentem, ktdry stanowit
podstawe realizacji polityki spojnosci w Polsce byty Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
(NSRO)*, zawierajace diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, strategie rozwoju kraju
oraz szczegbtowy opis wdrazania funduszy europejskich.

Jako cel strategiczny NSRO ustanowiono tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospo-
darki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Horyzontalne cele szczegotowe okreslone zosta-
ty w nastepujacy sposob:

3 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia
Spéjnosci, 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.
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e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa;

e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe zna-
czenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sekto-
ra wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug;

wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej;

e wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Ostatni cel odnosi sie wprost do kategorii obszarow wiejskich, co stanowito namiastke interwen-
gji ukierunkowanej terytorialnie w poprzednim okresie programowania. Podkreslono w szczegol-
nosci jego komplementarnosc z dziataniami w ramach Wspalnej Polityki Rolnej oraz wptyw na
poprawe spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne).

Zatozenia wdrazanych polityk stymulujace rozwoéj obszaréw wiejskich
°

W aktualnej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 istotnej zmianie ulegto programo-
wanie wdrazania funduszy europejskich. Podstawowym dokumentem okreslajgcym kierunki
interwencji w ramach polityk unijnych jest Umowa Partnerstwa (UP)*. W odrdznieniu od NSRO
2007-2013, dotyczy ona trzech polityk UE — Polityki Spojnosci, Wspélnej Polityki Rolnej i Wspol-
nej Polityki Rybotowstwa. W dokumencie zidentyfikowane zostaty gtowne potrzeby kraju, powia-
zanie celow tematycznych z dokumentami strategicznymi oraz system finansowania i wdrazania
polityk unijnych na kolejne lata.

W porownaniu z poprzednim okresem cele szczegotowe zastapione zostaty 11 celami
tematycznymi:

e wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacjj;

e zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych;

e wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego (w od-
niesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR);

e wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach;

e promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

e zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodaro-
wania zasobami;

e promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzia-
faniu najwazniejszej infrastruktury siecioweyj;

e promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow;

2 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, 2017, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwo-
ju, Warszawa.
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e promowanie wtaczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelka dyskryminacja;

e inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie;

e wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publicznej.

Najwazniejsza zmiang z punktu widzenia obszaréw wiejskich jest terytorializacja polityk rozwaoju,
W oparciu 0 wyznaczone obszary strategicznej interwencji (OSI). Celem takiego podejscia jest
jak najwieksza decentralizacja zarzadzania srodkami UE, a co za tym idzie lepsze dopasowanie
dziatan do problemow i potrzeb lokalnych spotecznosci. Obszary wiejskie objete zostaty w UP
bezposrednia strategiczng interwencja w ramach dwoch OSl:

e obszary wiejskie rozwijajace sie w oparciu 0 endogeniczne potencjaty — kierowane wsparcie
ma umozliwic ich wielofunkcyjny i zrownowazony rozwoj z wykorzystaniem endogenicz-

Zatozenia wdrazanych polityk stymulujace rozwoj obszaréw wiejskich

nych potencjatow;

e obszary zagrozone trwatg marginalizacja — przede wszystkim mate miasta i powigzane
z nimi obszary wiejskie oraz zlokalizowane peryferyjnie w stosunku do uktadéw wojewodz-
kich, wystepujace gtéwnie w Polsce pétnocnej i wschodniej; wsparcie ukierunkowano na
pobudzanie przedsiebiorczosci i inwestycje w ustugi publiczne.

Ponadto, jako ze tereny wiejskie zajmuja ponad 90% powierzchni kraju, wsparcie ukierunkowane
terytorialnie dotyczy ich takze w ramach innych OSI, np. miast wojewédzkich i ich obszaréw funk-
cjonalnych, obszaréw przygranicznych, obszarow gorskich.

Nowoscig we wdrazaniu polityk unijnych jest takze instrument Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosc (RLKS), bedacy kontynuacja podejscia LEADER, z ta réznica, ze moze byc realizowa-
ny w ramach tzw. wielofunduszowosci. Oznacza to, ze inicjatywy oddolnie podejmowane przez
spotecznosci lokalne moga byc wspierane wspdlnie w ramach wszystkich polityk UE. W biezgcym
okresie programowania na wdrozenie wielofunduszowosci zdecydowaty sie tylko dwa woje-
wodztwa — podlaskie i kujawsko-pomorskie.

3.1.3. Wsparcie obszarow wiejskich w ramach programow
operacyjnych

Polityka Spojnosci jest realizowana w Polsce za pomoca programow operacyjnych, dokumentow
szczegotowo opisujacych dziatania podejmowane w ramach jej wdrazania przez instytucje zarza-
dzajaca danym programem.

Programy operacyjne realizowane w dwoch analizowanych perspektywach oraz ich zatozenia

odnoszace sie do obszarow wiejskich przedstawia tabela (por. Tabela 3).
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Zatozenia wdrazanych polityk stymulujace rozwoéj obszaréw wiejskich

Tabela 3. Odniesienia do obszarow wiejskich w programach operacyjnych w okresach
programowania 2007-2013 i 2014-2020.

Program operacyjny?

Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

odniesienia do obszarow wiejskich

Wykazano komplementarnos¢ programu
jedynie z dziataniami PROW 2007-2013
zgodnie z linig demarkacyjng pomiedzy PS
a WPR

alokacja Srodkow
na obszary wiejskie

nie wskazano

infrastruktura i Srodowisko
2014-2020

Obszary wiejskie wskazane jako adresat
bezposredniego i posredniego wsparcia,
szczegolnie w zakresie ochrony Srodowiska
i przyrody

min. 1,5%
(bezposrednio

w ramach ,0SI
obszary wiejskie")

Innowacyjna gospodarka 2007-2013

Wskazano najwieksze problemy obszaréw
wiejskich w zakresie niekorzystnej struktury
zatrudnienia (wysoki udziat rolnictwa),
koniecznosci wspierania eksportu towarow
rolno-spozywczych oraz rozwoju cyfryzagji

nie wskazano

inteligentny rozwoj 2014-2020

Brak dziatan przeznaczonych wytacznie dla
obszarow wiejskich, zatozono efekt dyfuzji
rozwoju z miast na tereny wiejskie

nie wskazano

kapitat ludzki 2007-2013

Obszary wiejskie wskazane wprost jako
adresat wsparcia w trzech celach dot.
aktywizacji zawodowej, ksztatcenia oraz
spojnosci terytorialnej

ok. 19%

wiedza edukacja rozwoj 2014-2020

Przewidziano szczegolne wsparcie
obszarow wiejskich w ramach ksztatcenia
na poziomie wyzszym i zatrudnienia
mtodych

ok. 10% (w ramach
podejscia
terytorialnego)

rozwoj polski wschodniej 2007-2013

Wskazano na bezposrednie oddziatywanie
czesci interwencji na obszary wiejskie,
zwiaszcza w zakresie infrastruktury
drogowej, rowerowej i informacyjnej
(spojnosc terytorialna)

nie wskazano

polska wschodnia 2014-2020

Przewidywano odziatywanie na obszary

ok. 8% (gtéwnie

w zakresie inwestycji w szybki internet i TIK

wiejskie przede wszystkim poSrednie posrednio)
(dostepnosc komunikacyjna, wsparcie
sektora rolno-spozywczego)

polska cyfrowa 2014-2020 Interwencja na terenach wiejskich ok. 37%

europejska wspotpraca terytorialna
2007-2013 (10 programow)

Interwencja na terenach wiejskich

w zakresie przeksztatcen struktury
gospodarczej oraz ochrony srodowiska.
Wskazano, ze obszary wiejskie czesto
stanowia wiekszo5¢ obszaru objetego
wsparciem

nie wskazano

europejska wspofpraca terytorialna
2014-2020 (10 programow)

Interwencja na terenach wiejskich

w zakresie zwiekszenia dostepnosci
transportowej oraz ochrony wspélnego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

14%

% Ze wzgledu na ograniczony zakres opracowania, sposrod programéw regionalnych wybrano 4 z réznych czesci Polski.
Z uwagi na charakter wsparcia, w tabeli nie uwzgledniono PO Pomoc Techniczna.
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Program operacyjny?

RPO Wojewadztwa warminsko-
mazurskiego 2007-2013

odniesienia do obszarow wiejskich

Zaktadano promowanie niektorych
interwendji na obszarach wiejskich m.in.
w zakresie wzmocnienia powigzan
komunikacyjnych i spoteczenstwa
informacyjnego

alokacja Srodkow
na obszary wiejskie

4L4%

RPO Wojewodztwa warminsko-
mazurskiego 2014-2020

Objecie interwencjg obszarow wiejskich
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych
i na rzecz aktywizacji mieszkancow wsi

min. 11% (szacunkowo
znacznie wiecej)

2014-2020

RPO wojewodztwa wielkopolskiego Wykazano komplementarnosc programu 32%
2007-2013 z dziataniami PROW 2007-2013 zgodnie

z linig demarkacyjna pomiedzy PS a WPR;

czesc wskaznikow produktu i rezultatu

mierzona na poziomie obszarow wiejskich
RPO wojewodztwa wielkopolskiego Interwencja nakierowana na pobudzenie ok. 27%

przedsiebiorczosci, wzrost kapitatu
ludzkiego oraz projekty infrastrukturalne

RPO wojewodztwa matopolskiego
2007-2013

Terytorialny wymiar polityki spéjnosci

w przypadku terenow wiejskich realizowany
zwtaszcza poprzez dwie osie priorytetowe:
turystyka i przemyst kulturowy oraz spojnosc
wewngtrzregionalna

35%; dodatkowo na
obszary gorskie 10%

zachodniopomorskiego 2014-2020

RPO wojewddztwa matopolskiego Wiekszosc dziatan realizowanych zarowno | 26%
2014-2020 na obszarach miejskich, jak i wiejskich;
tereny pozamiejskie wsparte dodatkowo
w ramach projektow odnowy wsi
RPO wojewodztwa Interwencja ukierunkowana na obszary 25%
zachodniopomorskiego 2007-2013 wiejskie gtownie w zakresie infrastruktury
energetycznej, telekomunikacyjnej,
spotecznej i ochrony zdrowia
RPO wojewodztwa Jednym z trzech OSI objetych interwencja min. 11%

jest Specjalna Strefa Wiaczenia,

W przewazajacej czesci o charakterze

wiejskim, zmagajaca sie z problemami
spotecznymi oraz niska dostepnoscia

komunikacyjna

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie programow operacyjnych.

3.1.4. Naktady i produkty PS 2007-2013 i 2014-2020

W okresie objetym badaniem zrealizowano na obszarach wiejskich projekty o tacznej wartosci
178,7 mld zt, a uwzgledniajac szacowane oddziatywanie czesci z inwestycji miejskich o charakte-

rze ponadlokalnym — az 186,5 mid zt. Z tego ok. 40% (ok. 70 mld zt) dotyczyto inwestycji zwigza-

nych z szeroko pojeta infrastruktura transportowa, a po niemal 25% (ok. 43 mld zt) — infrastruktura
techniczng i wsparciem przedsiebiorstw, badan i rozwoju. Znaczace Srodki przeznaczono takze
na projekty miekkie w zakresie edukacji i wsparcia kwalifikacji (niemal 7 mld z4), infrastrukture

spoteczng (w tym placéwki edukacyjne i zdrowotne wsparte projektami wartymi ponad 5 mld
zt) oraz obiekty stuzace kulturze i turystyce (réwniez 5 mld zt). Duze znaczenie dla rozwoju ob-
szarow wiejskich miaty takze projekty zwigzane z cyfryzacja o wartosci przekraczajacej 3 mid zt.
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S Podsumowanie naktadéw na projekty zrealizowane w ramach PS w perspektywach 2007-2013
v . . . .
g i 2014-2020 w podziale na kategorie tematyczne przedstawia Rysunek 15.
2
2
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Rysunek 15. Naktady na projekty zrealizowane w ramach PS w perspektywie 2007-2013
i 2014-2020 w podziale na kategorie tematyczne [mld z4]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013 i SL 2014.

Najbardziej znaczace inwestycje przeprowadzono w zakresie infrastruktury transportowej. Na
obszarach wiejskich wybudowano lub przebudowano ponad 9 tys. km drog oraz 3,7 tys. km
drog rowerowych. W latach 2010-2015 udziat sotectw pozbawionych potaczenia z miejsco-
woscig gminng droga asfaltowa spadt w badanych latach z 4,9% do 4,1%. Jednoczesnie jednak
zaledwie symboliczne byty inwestycje w publiczny transport zbiorowy poza miastami — wedtug
bazy danych KSI SIMIK 2007-2013 do obstugi gmin wiejskich przeznaczonych byto zaledwie 211
sposrad niemal 2,8 tys. zakupionych przy wsparciu PS pojazdow komunikacji miejskiej, przy czym
w wiekszosci projektow korzystac z nich mogli tylko mieszkancy obszarow wiejskich potozonych
w zasiegu miast. W rezultacie stale pogarsza sie dostep do publicznej komunikacji autobusowej —
zgodnie z danymi MROW, liczba sotectw pozbawionych regularnego skomunikowania z miejsco-
woscig gminna w latach 2010-2015 wzrosta z 10,3 tys. do 11,1 tys., co daje ponad 27% sotectw
w kraju. Przez obszary wiejskie przebiegaja takze zmodernizowane dzieki Srodkom z PS linie
kolejowe (ok. 830 km) oraz nowo wybudowane drogi ekspresowe i autostrady (tacznie niemal
790 km), przy czym niewystarczajace zageszczenie linii i przystankow kolejowych lub weztow
drogowych moga sprawiac, ze wybudowana na obszarach wiejskich infrastruktura liniowa stuzy
raczej potrzebom miast potozonym wzdtuz jej przebiegu.

Interwencje obejmujgce budowe, przebudowe lub modernizacje technicznej infrastruktury linio-
wej na obszarach wiejskich objety m.in. ok. 1,2 tys. km sieci energetycznej, ponad 18 tys. km
kanalizacji sanitarnej oraz ok. 4,1 tys. km sieci wodociggowej. Dzieki temu mozliwa byta poprawa
wyposazenia w infrastrukture — w latach 2010-2015 odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodo-

ciagowej wzrost z 73% do 85%, kanalizacyjnej — z 24% do 34%, a liczba przydomowych oczyszczalni
Sciekow wzrosta prawie pieciokrotnie (z 45 tys. do 214 tys.). Oprocz tego na obszarach wiejskich
przylegajacych do miast objeto interwencjg takze ok. 100 km sieci cieptowniczej. Istotne byty
takze inwestycje zwigzane z zagospodarowywaniem, unieszkodliwianiem, sktadowaniem lub
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przetwarzaniem odpaddéw — tacznie na obszarach wiejskich wybudowano lub zmodernizowano
niemal 600 obiektow tego rodzaju. Duza czesc inwestycji w obszarze infrastruktury technicznej
ma wymierne znaczenie dla ochrony sSrodowiska — np. inwestowano w budowe lub modernizacje
oczyszczalni sciekow lub ekologiczne jednostki wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej. Duze
znaczenie miat takze rozwaj cyfryzacji, w ramach ktérego sztandarowym projektem byta budowa
sieci Internetu szerokopasmowego, prowadzona w dominujacej wiekszosci (ponad 32,5 tys. km
sposrod niemal 38 tys. km wybudowanej sieci) obszarach wiejskich. Dofinansowano takze dostep
do Internetu — bezposrednio w gospodarstwach domowych (prawie 160 tys. domostw) oraz za
posrednictwem powszechnie dostepnych wielofunkcyjnych placéwek teleinformatycznych PIAP
(2,3 tys. uruchomionych PIAP).

Istotne wsparcie objeto infrastrukture spoteczna. Projekty o réznym zakresie (w tym budowa
nowych obiektéw, przebudowa lub doposazenie) zrealizowano w ponad 1 tys. szkot i 465 placow-
kach ochrony zdrowia, przy czym znaczace oddziatywanie na obszary wiejskie majg takze liczne,
potozone w miastach placowki ochrony zdrowia (w tym szpitale, przychodnie specjalistyczne)
oraz szkoty ponadpodstawowe lub wyzsze, rowniez objete wsparciem w ramach PS. Potrzeby
mieszkancow obszarow wiejskich zabezpiecza takze co najmniej 70 nowoczesnych ambulansow

Zatozenia wdrazanych polityk stymulujace rozwoj obszaréw wiejskich

ratowniczych oraz niemal 570 wozow strazackich, a w rzeczywistosci — znacznie wiecej, gdyz
duza czesc sprzetu ratowniczego zakupionego przy wsparciu PS byta zakupiona przez scentra-
lizowane instytucje, a nastepnie rozlokowana w zaleznosci od potrzeb — takze do oddziatow
obstugujacych tereny wiejskie.

Bardzo zroznicowane wsparcie dotyczyto przedsiebiorczosci oraz nauki. Wsparcie m. in. w za-
kresie dokapitalizowania, udzielenia kredytu technologicznego, doradztwa specjalistycznego,
eksportu, inwestycji, wdrozenia wynikéw prac B+R objeto facznie niemal 6 tys. przedsiebiorstw
z obszaréw wiejskich. Wsparto takze ponad 100 terenéw inwestycyjnych. W odniesieniu do ba-
dan i rozwoju, wiekszos¢ projektow dotyczyta obszarow miejskich, w ktérych zlokalizowane sa
osrodki naukowe.

W ramach wsparcia ochrony Srodowiska realizowano m.in. projekty dotyczace racjonalizacji
gospodarki wodno-5Sciekowej czy gospodarki odpadami oraz ochrony powietrza (tacznie prawie
160 projektow). Wybudowano takze 52 nowe stanowiska pomiarowe dotyczace monitoringu
Srodowiska. Interwencje objety takze ponad 200 obiektow dziedzictwa kulturowego, niemal 800
nowych produktéw turystycznych oraz wytyczenie lub modernizacje ponad 7 tys. km szlakéw
turystycznych.

Szczegbtowe zestawienie naktadow i produktow PS 2007-201312014-2020 zawiera Zatgcznik 2.
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3.2. Celeidziatania polityk komplementarnych

3.2.1. Wspolna Polityka Rolna i Wspdlna Polityka Rybotowstwa

Najwazniejsze polityki komplementarne w stosunku do Polityki Spéjnosci to Wspalna Polityka
Rolna (WPR) i Wsp6lna Polityka Rybotéwstwa (WPRyb)?. W kontekscie rozwoju obszarow wiej-
skich najwieksze znaczenie ma w szczegolnosci ta pierwsza, ktorej gtownymi celami sg wsparcie
dochodow rolnikdw, zwiekszenie wydajnosci rolnictwa, zapewnienie stabilnych dostaw niedrogiej
zywnosci, przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom klimatu oraz rozwéj obszaréw wiejskich.

Zatozenia wdrazanych polityk stymulujace rozwoéj obszaréw wiejskich

Wspaolna Polityka Rolna ztozona jest z dwoch filaréw, posiadajacych odrebne mechanizmy zarza-
dzania i finansowania.

| filar sktada sie z dwoch komponentow — wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych
(WORR) oraz ptatnosci bezposrednich dla rolnikdw (PB). Tego rodzaju wsparcie rolnictwa odbywa
sie za poSrednictwem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i stanowi 75% catego
budzetu WPR?’.

Il filar ukierunkowany jest na zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich, zgodnie z celami Strate-
gii Europa 2020. Instrumentem finansowym polityki rozwoju obszaréw wiejskich jest Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), wdrazany za pomoca krajowych
programow rozwoju obszarow wiejskich. W latach 2007-2013 ramy wsparcia w ramach |l filara
wyznaczat Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich?® oraz uszczegotawiajacy go
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013%. Najwieksze wsparcie finansowe przezna-
czono na poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego oraz jakosci Srodowiska naturalne-
go i obszarow wiejskich, z kolei najmniejszy strumien finansowy dotyczyt poprawy jakosci zycia
mieszkancow wsi i dywersyfikacji gospodarki wiejskiej, a takze wdrazania osi LEADER. W NSRO
2007-2013 zapisano, ze PS ma odgrywac kluczowa role w rozwoju gospodarczym obszarow
wigjskich, uzupetniajac dziatania podejmowane w ramach EFRROW.

W obecnym okresie programowania UE na lata 2014-2020 zaszty zasadnicze zmiany w WPR
i WPRyb. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz

% W perspektywie finansowej funkcjonowata pod nazwa Wspdlna Polityka Rybacka. W 2013 r. skonsolidowano ja ze
Zintegrowana Polityka Morska, powotujac wspaélny dla obu Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Wdrazana za
pomoca programéw operacyjnych: PO RYBY 2007-2013 oraz PO Rybactwo i Morze 2014-2020.

27 http:/www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/106/finansowanie-wpr (dostep: 16.08.2019).

% Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, 2007, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
WSsi, Warszawa.

2 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), 2011, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, Warszawa.
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nowo powotany Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) zostaty wiaczone do europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI). W zwiazku z tym okreSlone elementy polityk
rolnej i rybotowstwa wdrazane sg wraz z polityka spojnosci na podstawie jednego dokumentu
— Umowy Partnerstwa. Te zmiany wymusity na instytucjach zarzadzajgcych delegowanie nie-
ktérych dziatan na poziom wojewodzki, zardwno do samorzadow wojewodztw, jak i regionalnych
oddziatow ARIMR.

Gtownym dokumentem operacyjnym dla Il filara WPR pozostat w latach 2014-2020 Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich®. Jego realizacja stuzy unijnym celom polityki rozwoju obszaréw
wiejskich:

e utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich;

e poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiekszenie rentowno-
Sci gospodarstw rolnych;

e poprawa organizagji fancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie;

Zatozenia wdrazanych polityk stymulujace rozwoj obszaréw wiejskich

e odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych od rolnictwa i leSnictwa;

e wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke nisko-
emisyjna i odporna na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym;

e zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie rozwoju gospo-
darczego na obszarach wiejskich.

Bezposrednio do zagadnienia rozwoju obszaréw wiejskich odnosi sie tylko ostatni cel, czescio-
wo takze pierwszy. Pozostate cele s3 silnie zwigzane ze wsparciem sektora rolnego. Dziatania
ukierunkowane na wsparcie ustug publicznych i odnowy wsi oraz osi LEADER stanowia ok. 13%
budzetu PROW?3".

Poza opisanymi politykami komplementarnymi z polityka sp6jnosci wymieni¢ mozna rézne inne
zrodta wsparcia dziatan bezpoSrednio lub posSrednio realizowanych na terenach pozamiejskich.
Jak wynika ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®?, inne Srodki pozwalajace na realiza-
cje celow rozwojowych kraju (a zatem i polityki spéjnosci) to przede wszystkim:

srodki z budzetu panstwa;

fundusze celowe panstwa; Polski Fundusz Rozwaoju;

srodki agencji wykonawczych, np. ARIMR;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW);
finanse jednostek samorzadu terytorialnego;

programy i inicjatywy europejskie, np. ERASMUS +;

tzw. fundusze norweskie i fundusze szwajcarskie;

30 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, 2019, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa.

31 https:/www.nik.gov.pl/plik/id,17020.pdf?fbclid=lwAR1cEX8BGxNIUONssYOBuzzcngbyfilpj70fFZOwONDHgJUzYD3u
xnFISag, s. 35 (dostep: 02.09.2019).

32 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r), 2017, Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa.
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e zagraniczne programy kredytowe, poreczeniowe i gwarancyjne;
e Srodki prywatne (bankowe, przedsiebiorstw, gospodarstw domowych);
e Srodki organizacji pozarzadowych.

Nadrzednym zadaniem polityki sp6jnosci jest dazenie do spéjnosci gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej regionow UE. W latach 2007-2013 PS realizo-
wata 3 cele: konwergencji, konkurencyjnosci oraz Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej. W perspektywie finansowej 2014-2020 realizowane s3 2 cele:
inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz kontynuacja
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Realizacji celow polityki spojnosci stuza fundusze strukturalne i inwestycyjne
(EFSI), a wsrad nich Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Euro-
pejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Fundusz Spojnosci (FS).

W poprzedniej perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 dokumentem,
ktory stanowit podstawe realizacji polityki spajnosci w Polsce byty Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO). Obecnie podstawowym dokumentem
okreslajacym kierunki interwencji w ramach polityk unijnych jest Umowa Part-
nerstwa (UP). Najwazniejsze zmiany, jakie zaszty w programowaniu polityk UE
to m.in. wiaczenie do EFSI stuzgcych realizacji WPR Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Fun-
duszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). Z punktu widzenia obszaréw wiejskich
bardzo wazna jest takze terytorializacja polityk rozwoju, w tym instrument
Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS), bedacy kontynuacjg
podejscia LEADER. W biezagcym okresie programowania na jego wdrozenie
zdecydowaty sie tylko dwa wojewodztwa — podlaskie i kujawsko-pomorskie.

Zatozenia wdrazanych polityk stymulujace rozwoéj obszaréw wiejskich

Wdrazanie polityki spéjnosci zachodzi za pomocg programow operacyjnych —
krajowych, jednego makroregionalnego oraz regionalnych, a takze wspotpracy
transgranicznej. W okresie objetym badaniem zrealizowano na obszarach
wiejskich projekty o tacznej wartosci 178,7 mid zt, a uwzgledniajac szacowane
oddziatywanie czesci z inwestycji miejskich o charakterze ponadlokalnym - az
186,5 mld zt. Najbardziej kosztowne inwestycje dotyczyty infrastruktury trans-
portowej, technicznej oraz wsparcia przedsiebiorstw (w tym B+R). Znaczace
srodki przeznaczono takze na projekty w zakresie edukacji i wsparcia kwalifi-
kacji, infrastrukture oraz obiekty stuzace kulturze i turystyce oraz cyfryzacje.

Najwazniejsze polityki komplementarne w stosunku do Polityki Spajnosci to
Wspélna Polityka Rolna (WPR) i Wspélna Polityka Rybotowstwa (WPRyb). Dla
rozwoju obszaréw wiejskich szczegblne znaczenie ma zwtaszcza Il filar WPR,
realizowany za pomocg Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW).
Poza WPR i WPRyb, wymieni¢ mozna rozne inne zrodta wsparcia dziatan bez-
posrednio lub posrednio realizowanych na terenach pozamiejskich, m.in. Srodki
z budzetu panstwa, fundusze celowe panstwa, Srodki agencji wykonawczych,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).
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4. Ocena inwestycji w ramach Polityki
Spojnosci

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

4.1. Spojnosc i komplementarnosc logiki interwencji
w polityce spojnosci

Czy cele i dziatania na rzecz obszarow wiejskich realizowane w ramach polityki

sp6jnosci, a takze sposob ich realizacji zostaty sformutowane w sposéb kom-

7 plementarny zaréwno wewnetrznie, jak rowniez zewnetrznie, tzn. w odniesie-
u niu do np. Wspélnej Polityki Rolnej?

4.1.1. Spojnosc logiki interwencji w polityce spojnosci

W zataczniku do raportu przedstawiono model logiczny interwencji polityki spojnosci w latach
2007-2013 oraz 2014-2020 odtworzony na podstawie analizy dokumentéw programowych
(por. Zatgcznik 9). Przeanalizowano mozliwie szeroki zestaw programaéw operacyjnych — zaréwno
krajowych, regionalnych, jak i Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — pod katem odniesienia do
planowanego wsparcia rozwoju obszardow wiejskich. Analiza desk research pozwalita na ocene
spojnosci wewnetrznej dokumentdw programowych.

Odtworzenie modelu logicznego interwencji sporzadzono w podziale na poszczegdlne osie
priorytetowe zawarte w programach. W ramach kazdej z nich analizowano wskazane do osiag-
niecia cele gtowne, bedace kolejnymi poziomami planowanej interwencji. Oceniano, (1) czy i w jaki
sposdb uwzgledniano obszary wiejskie w planowanej interwencji. Weryfikowano takze, (2) czy
zachowano odpowiednia spdjnosc pomiedzy diagnozowanym problemem i celem oraz, czy
system wskaznikow zostat zaprojektowany poprawnie. Brano pod uwage wskazniki produktu,
rezultatu i oddziatywania. W analizowanych programach wskazniki oddziatywania najczesciej
byty tozsame z celem poSrednim, a czasem nawet z celem gtownym.

4.1.1.1. Obszary wiejskie w planowanej interwencji polityki spojnosci

Analiza desk research pozwolita na sformutowanie wnioskéw dotyczacych planowanego wspar-
cia obszaréw wiejskich w ramach polityki spojnosci. W wiekszosci programéw operacyjnych
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dostrzezono koncentracje niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych na obszarach
wiejskich, ich r6znorodnos¢ oraz ztozonosc problematyki. Dobrym przyktadem na przepro-
wadzenie wnikliwej diagnozy sytuacji na obszarach wiejskich jest Program Operacyjny Rozwoj
Polski Wschodniej 2007-2013, w ktorym jedna z przyczyn koniecznosci zaplanowania interwencji
jest niski poziom bezrobocia, ktéry na obszarach wiejskich niekoniecznie musi oznaczac dobra
sytuacje spoteczno-gospodarcza. Zauwazono, ze w niskoefektywnym, tradycyjnym rolnictwie
ulokowane sa duze poktady niewykorzystanego potencjatu sity roboczej. W czesci Regionalnych
Programow Operacyjnych wykazano, ze stan infrastruktury technicznej, liniowej oraz spotecznej
jest czesto najgorszy wiasnie na obszarach wiejskich. Dostrzezono takze wystepowanie szans

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

rozwojowych wynikajacych z endogennych potencjatéw obszaréw wiejskich, ktére moga zostac
wzmocnione przez odpowiednie dziatania np. stymulowanie powigzan kooperacyjnych pomiedzy
przedsiebiorcami poprzez wspieranie potencjatu turystycznego.

Uwzglednienie obszaréw wiejskich zauwazalne jest przede wszystkim w diagnozach regional-
nych programow operacyjnych, ale takze w programach, w ramach ktorych wdrazane sa projekty
spoteczne. W szczegoInosci zaplanowano w nich wsparcie w zakresie promowania dostepnosci
i atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego u 0s6b z obszarow wiejskich, dziatania aktywizujace osoby
mtode i bezrobotne oraz poprawe jakosci szkét i instytucji rynku pracy na tych obszarach (PO-
WER, POKL). Koniecznos¢ interwencji na obszarach wiejskich zostata takze podkreslona w przy-
padku planowanego wsparcia w zakresie cyfryzacji w Programach POIG, POPC, RPO (w obu
perspektywach) oraz PORPW 2007-2013, a takze POPW 2014-2020. Stabsze niz w powyzszych
przyktadach zaakcentowanie zatozen dla rozwoju obszaréw wiejskich zostato zaobserwowane
w kierunkowaniu dziatad z zakresu infrastruktury transportowej (szczegblnie w programach
krajowych, np. POIiS). W polityce spéjnosci w ogdle nie przewidziano wsparcia dla komunikagji
zbiorowej poza oSrodkami miejskimi. Zaréwno w perspektywie 2007-2013, jak i pdzniejszej nie
sformutowano tematu priorytetu, ktory odnositby sie do problemu ograniczonej dostepnosci
transportu zbiorowego na obszarach wiejskich. Natomiast w przypadku programowanego
wsparcia w zakresie infrastruktury technicznej (Srodowiskowej oraz energetycznej), spotecznej
(w tym ochrony zdrowia), potrzeby obszaréw wiejskich w wiekszosci wydaja sie by¢ uwzglednio-
ne. Z uwagi na procesy demograficzne i ich zroznicowanie przestrzenne, stwierdza sie koniecz-
nosc lepszego uwzglednienia potrzeb w zakresie infrastruktury opiekunczej dla 0sob starszych.
W programach i dziataniach zaktadajacych wsparcie sektora gospodarki lub innowacyjnosci po-
dejmowanie tematyki obszarow wiejskich jest czesto ograniczone wytacznie do kontekstu sek-
tora rolno-spozywczego. Takie ograniczenie nie sprzyja rozwojowi wsi wielofunkcyjnej (poprzez
aktywizowanie przedsiewzie poza sektorem rolnym), choc sprzyja rozwojowi wielofunkcyjnemu
rolnictwa (gtownie przez dziatalnos¢ dywersyfikujaca zrodta dochodu w samym rolnictwie).

Dzieki odtworzeniu logiki interwencji mozliwe byto takze dostrzezenie, ze bardzo czesto obszary
wiejskie uwzgledniane sa jako element sktadowy regionu bedacego przedmiotem interwencji,
ktora ostatecznie kierowana jest gtownie do sektora o miejskiej specyfice lokalizacyjnej i tam
tez oczekiwane jest wystepowanie efektéw wsparcia, np. Interreg 2007-2013. Zauwazalny jest
takze czesty brak zapiséw w odniesieniu do obszaréw pozamiejskich lub brak mozliwosci jedno-

znacznej interpretagji, czy zaktadany jest wptyw interwencji na rozwoj obszarow wiejskich oraz
czy jest on posredni czy bezposredni (czesciej jednak nalezy sie spodziewac posredniego wptywu
interwencji). Sytuacja taka wystepuje przewaznie w perspektywie finansowej 2007-2013, np.
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w POIiS. Odczytanie, ktére dziatania moga byé w wiekszym stopniu skierowane do obszaréw
wiejskich moze nastepowac poprzez odszukanie w diagnozie problemow szczegolnie skoncen-
trowanych na tych obszarach. Trudno jest jednak pozniej odnalez¢ bezposSrednie nawigzanie
do zdiagnozowanych problemow na obszarach wiejskich w czesci strategicznej dokumentow.
W tym kontekscie pozytywnie nalezy ocenic¢ wprowadzone w obecnej perspektywie finansowej
podejscie terytorialne juz na etapie tworzenia dokumentu programowego. Obok dziatan horyzon-
talnych (koncentrujgcych sie na 11 celach tematycznych w UP), czeS¢ z nich przeznaczona jest na
realizowanie dodatkowych interwencji specjalnych w wyznaczonych obszarach geograficznych
— w ramach OSI*. Obszary wiejskie zostaty objete strategiczng interwencja w ramach dwaoch
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0Sl (por. rozdziat 3.1). Dzieki temu mozliwe jest bardziej precyzyjne okreslenie, ktore interwencje
w najwiekszym stopniu skierowane zostang na obszary wiejskie, np. poprzez przypisywanie
konkretnej alokacji finansowej na rozwaj obszarow wiejskich w ramach osi priorytetowe).

Analizujac najwazniejsze zagadnienia dotyczace obszarow wiejskich bedace gtownym przedmio-
tem zainteresowania na poziomie programowym, mozna zauwazyC pewne roznice pomiedzy
dwiema perspektywami finansowymi. W okresie programowania 2007-2013 — w odroznieniu
od 2014-2020 - jednym z wazniejszych problemow diagnozowanych na obszarach wiejskich
byfa niekorzystna struktura gospodarcza (wysoki udziat niskoefektywnego rolnictwa). Istotnym
spostrzezeniem jest rowniez inne podejscie do definiowania celéw z zakresu ochrony Srodowiska.
W ubiegtej perspektywie bardzo czesto dotyczyty one inwestycji w infrastrukture kanalizacyjno-
-sanitarna, natomiast w okresie programowania 2014-2020 odnosity sie czesSciej do ochrony
powietrza oraz transportu niskoemisyjnego. Moze to wynikat ze zmiany obowiazujacego
paradygmatu w dyskursie europejskim — od ochrony Srodowiska polegajacej na ograniczaniu
zagrozen do aktywnego przeciwdziatania zmianom klimatu. Istotnym przesunieciem w formuto-
waniu celéw polityki spéjnosci jest takze silniejsze podkreslanie koniecznosci wspierania miekkich
kompetencji mieszkancow (aktywizacja zawodowa, ksztatcenie, rozwoj kapitatu ludzkiego)

4.1.1.2. Spojnosc pomiedzy diagnozowanymi problemami, celami, a systemem
wskaznikow

W kontekscie spojnosci logiki interwencji zauwazono, ze z reguty sformutowane cele odpowia-
daja tematycznie na okreslone w diagnozie obszaru podlegajacego wsparciu przestanki. Jednak
jak wskazano wyzej, czasem trudno jest zidentyfikowag, ktére cele sformutowane w czesci stra-
tegicznej moga odnosit sie do obszardéw wiejskich (sg one powigzane z przestankami nie tylko
w zakresie tematycznym, ale takze przestrzennym).

Analiza desk research wykazata, ze najwieksze problemy wystepuja w zaprojektowanym syste-
mie wskaznikéw (produktu i rezultatu). Podczas odtwarzania logiki interwencji czasem nie byto
mozliwe logiczne dopasowanie wskaznikow zaréwno do zdiagnozowanych przestanek koniecz-
nosci udzielenia wsparcia, jak i do celu, ktory miat zostac osiagniety, np. wskaznik rezultatu ,liczba

33 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, 2017, Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju, Warszawa, s. 204; OSI — obszary geograficzne w odniesieniu do ktérych realizowane sa cele krajowej polityki
regionalnej, ktore zostaty wyodrebnione w odniesieniu do zidentyfikowanych w uktadzie przestrzennym wyzwan (KSRR
2010-2020, regiony, miasta, obszary wiejskie)
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przeszkolonych potencjalnych beneficjentéw” zostat zaprojektowany w odniesieniu do potrzeby
stworzenia efektywnego systemu promogji i informacji w celu usprawnienia systemu wdrazania
i zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym wojewodztwa zachodniopomorskiego
w perspektywie 2007-2013 (05 8). Kolejnym przyktadem nielogicznego dopasowania systemu
wskaznikow jest ustanowienie wskaznika produktu: ,liczba obiektow infrastruktury szkot wyz-
szych” oraz wskaznika rezultatu ,zdawalnos¢ egzamindw maturalnych” w odniesieniu do celu
poprawy warunkow edukacji ogolnoksztatcacej w Regionalnym Programie Operacyjnym woje-
wadztwa warminsko-mazurskiego 2014-2020 (05 9). Zauwazono takze braki w wystepowaniu
niektorych wskaznikéw. Sytuacja taka miata miejsce zaréwno w regionalnych programach, jak
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i w programach krajowych, np. brak wskaznika rezultatu, ktéry mogtby zmierzyc osiagniecie celu
zwiekszenia $wiadomosci w zakresie potrzeby i wiasciwych metod ochrony srodowiska w POIIS
2007-2013 (05 5), brak wskaznika przy planowanej realizacji celu zwiekszenia udziatu energii
odnawialnej w RPO wojewddztwa wielkopolskiego 2007-2013 (0S. 7).

Dodatkowo zauwazono, ze wskazniki mierzace rezultat czesto wydaja sie odzwierciedlac bezpo-
Sredni efekt interwencji i nie wigza sie ze zmiang, ktora zaszta w grupie docelowej pod wptywem
realizacji interwencji, np. wskaznik rezultatu w RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego 2014-
2020 ,pojemnos¢ obiektéw matej retencji’, ,poziom ukoAczenia TEN-T w POIiS 2007-2013 (05
7) czy .liczba produktéw i ustug turystycznych” w Interreg Polska-Czechy 2007-2013 (05 2).
Wystapity takze sytuacje odwrotne, kiedy to wskazniki rezultatu okreslajg jak inwestycja wptynie
na ogolny rozwoj spoteczno-gospodarczy np. ustanowienie wskaznika ,zagrozenia ubéstwem
relatywnym” jako miernik rezultatu w RPO wojewbdztwa matopolskiego 2014-2020 (05 11) lub
wskaznika ,zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lat” w RPO wojewodztwa zachodnio-pomorskiego
(05 4) oraz takie, gdzie nie przypisywano wskaznikow produktowych bedacych bezposrednig
konsekwencja wykonania zatozonych dziatan®, np. Interreg Polska-Saksonia (05 1) lub POIiS
2007-2013 (05 10)

4.1.2. Komplementarnosc

Komplementarnosc polityk, strategii, programow, dziatan i projektow to ich wzajemne dopetnia-
nie, ktére ma prowadzic do realizacji okreslonego celu3s. Mozemy mowic o zachowaniu tej zasady
przede wszystkim na dwéch etapach prowadzenia polityki europejskiej: programowania oraz
wdrazania. Nalezy pamietac, ze wskazane etapy sa wzajemnie powiazane. Nieuwzglednienie
zasady komplementarnosci na etapie programowania powoduje znaczne utrudnienia, a nawet
uniemozliwia uzyskanie efektu synergii ptynacej z komplementarnych dziatan na etapie wdro-
zeniowym. W niniejszym rozdziale skoncentrowano sie gtdwnie na ocenie komplementarnosci
zewnetrznej pomiedzy: polityka spéjnosci a najwazniejszymi komplementarnymi wobec niej euro-
pejskimi politykami: wspding polityka rolng oraz wspalng polityka rybotowstwa w odniesieniu do

3 Teoria i praktyka ewaluadji interwencji publicznych. Podrecznik akademicki. K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion (red.),
Warszawa, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, 2008.

35 Zasada komplementarnosci w ramach programoéw operacyjnych polityki spojnosci — wnioski na lata 2014-2020 w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE, 2013.
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obszarow wiejskich w okresie programowania 2007-2013 oraz 2014-2020. Na koAcu rozdziatu
nawiazano takze do zagadnienia komplementarnosci wewnetrznej w ramach polityki spjnosci.

W dokumencie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia wskazano, ze w ramach wspotpracy
miedzyresortowej na szczeblu krajowym na etapie programowania polityki europejskiej mozliwe
jest uzyskanie komplementarnosci dla osiagniecia efektu synergii. W tym celu wypracowano po-
dejscie w poszczegolnych programach operacyjnych polityki spojnosci do kwestii wspierania roz-
waoju obszarow wiejskich i obszarow zaleznych od rybotowstwa®®. Wyznaczono wspadlne zakresy
interwengji polityk, w ktoérych wystepuje najwiecej obszaréw komplementarnosci. Naleza do nich
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przede wszystkim: rozwoj infrastruktury transportowej, energetycznej, ochrony Srodowiska,
spotecznej, rozw6j zasobow ludzkich oraz wspomaganie zmian strukturalnych.

Dodatkowo w poszczegdlnych programach operacyjnych polityki spéjnosci w perspektywie finan-
sowej 2007-2013 komplementarnosc wykazywana jest w sposob szczegdtowy. Nalezy jednak
zauwazyc, ze w czesci programow operacyjnych sprowadza sie to gtownie do wyliczenia kom-
plementarnych dziatan z innego programu w nastepujacy sposab: ,Priorytet | konkurencyjnosc
przedsiebiorstw jest komplementarny wzgledem: POIG: 05 137 lub poprzez zaznaczenie, ze dana
inwestycja bedzie realizowana w aglomeracjach powyzej okreslonej liczby ludnosci ze Srodkow
z POIiS, natomiast ponizej tej liczby, w ramach PROW?2, Takie informacje sa jedynie powtérzeniem
linii demarkacyjnej, ktore nie pomagajg w poprawnym interpretowaniu logiki i celu przyjetych
rozwigzan. Konieczne w takim przypadku wydaje sie dodatkowo uzupetnienie o wyjasnienie3.
Pozytywnie w tym kontekscie nalezy ocenic POKL, gdzie komplementarnos¢ wykazywana jest
wraz z podaniem konkretnego celu interwencji, ktorych synergia moze spowodowac osiagniecie
wyzszych efektow“e.

W dokumencie Umowa Partnerstwa — podobnie jak w NSRO — wskazano, ze dla zapewnienia
komplementarnosci, a tym samym uzyskania maksymalnej efektywnosci planowanego wspar-
cia niezbedna jest skuteczna koordynacja na etapie programowania i realizacji interwendji ze
szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy miedzyresortowej (resortow odpowiedzialnych
za rolnictwo i rozw6j) juz na wczesnym etapie programowania polityk. W UP wyrézniono dwa
poziomy koordynagji: ogolnokrajowy oraz poziom programu. Koordynacja na poziomie programu
dotyczy funduszy, osi priorytetowych, kategorii regiondw oraz instrumentéw rozwoju terytorial-
nego. Natomiast poziom ogdlnokrajowy obejmuje kilka elementow, z ktorych nalezy wyréznic
koordynacje celéw UP i poszczegolnych celow tematycznych oraz koordynacje w wymiarze
terytorialnym (ZIT i RLKS)*". Dzieki zastosowaniu takich instrumentow fatwiejsze jest uzyskanie

3 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa Strategia
Spojnosci, 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa. s. 92.

37 Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, 2008 s. 219
38 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, s. 187

39 Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE, Zasada komplementarnosci w ramach programéw operacyjnych
polityki spojnosci — wnioski na lata 2014-2020 w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, 2013.

“0 program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, s. 229

41 Zasada komplementarnosci w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci — wnioski na lata 2014-2020 w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE, 2013.
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efektu synergii podczas realizowania wiazki przedsiewzie¢ na okreslanym obszarze. Dodatkowa
bardzo korzystng zmiana w kontekscie obszarow wiejskich w perspektywie 2014-2020 w za-
kresie wspierania komplementarnosci przez instrument terytorialny RLKS jest takze mozliwos¢
realizacji wielofunduszowych lokalnych strategii rozwoju (LSR) w ramach trzech programow:
RPO, PROW oraz PO RYBY.

Oceniajac koordynacje i komplementarnos¢ zewnetrzng w programach operacyjnych PS wzgle-
dem: wspalnej polityki rolnej oraz wspolnej polityki rybotdwstwa nalezy zauwazyc znaczna po-
prawe w stosunku do perspektywy 2007-2013. W RPO bardzo czesto identyfikowane s3 obszary
mozliwej komplementarnosci na poziomie osi priorytetowej z uwzglednieniem celow tematycz-
nych, np. RPMP 2014-2020 czy RPPK 2014-2020. W odréznieniu od perspektywy 2007-2013
zostaty wyeliminowane przypadki powtarzania zapisow linii demarkacyjnej. W nowej perspek-
tywie finansowej w regionalnych programach operacyjnych wykazywane jest w jaki sposob
komplementarnosc przyczyni sie do realizagji celow programow i UP. W tym kontekscie dobrym
przyktadem jest RPWP, w ktérym zostato zawarte sformutowanie: ,dziatania RPWP wpisuja sie
w realizacje celow szczegotowych PROW w zakresie celu tematycznego 3 (CT 3) dla poprawy
wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw rolnych i utatwiania restrukturyzacji i moderni-
zacji gospodarstw rolnych, szczegdlnie z myslg o zwiekszaniu uczestnictwa w rynku (...)"#2

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

W krajowych programach operacyjnych nie zostata wykazana komplementarnosc zewnetrzna PS
wabec polityki rolnej oraz polityki rybotéwstwa mimo, iz w PROW sg wskazywane obszary moz-
liwej synergii uzupetniajacych sie interwencji na poziomie krajowych i regionalnych programow
operacyjnych poprzez odwotanie do poszczegolnych celéw tematycznych, np. ,wsparcie opra-
cowania i wdrazania planéw zadan ochrony uwzglednione w POIS (w CT6) ma charakter kom-
plementarny do wsparcia PROW (w CT 6)"43. Natomiast w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze"” 2014-2020 komplementarnosé wykazywana jest na poziomie funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, nie zas na poziomie programow“:. W takim wypadku zaleca sie podejscie do
wykazania komplementarnosci zewnetrznej w programach krajowych PS wedtug sposobu sto-
sowanego w regionalnych programach operacyjnych w perspektywie 2014-2020.

Oprocz zapewnienia komplementarnosci zewnetrznej programow polityki spgjnosci zaréwno
w perspektywie 2017-2013, jak i 2014-2020, dla wiekszej efektywnosci planowanych dziatan
wykazano takze komplementarnos¢ wewnatrz tej polityki. Jest ona wykazywana we wszystkich
programach operacyjnych z dwoch okreséw programowania. W perspektywie finansowej 2007-
2013 dodatkowo wskazano, ze zostata ona zaprojektowana w sposob, aby dziatania o zasiegu
miedzynarodowym, krajowym oraz ponadregionalnym realizowane w ramach programow
krajowych wzajemnie uzupetniaty sie z dziataniami zaplanowanymi w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych o charakterze regionalnym i lokalnym.

“2 Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, 2015 s. 374.

“3 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa. 2019, s.
785.

“ Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, s. 88-91.
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W wiekszosci programéw operacyjnych w ich czesci diagnostycznej podnoszono
koncentracje niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych na obszarach
wiejskich oraz ztozonosc problematyki tych obszarow.

Uwzglednienie obszarow wiejskich zauwazalne jest przede wszystkim w pro-
gramach, w ramach ktorych wdrazane sa infrastrukturalne projekty spoteczne
(w tym infrastruktura ochrony zdrowia) oraz inicjatywy ,miekkie” (ksztatcenie
i aktywizacja), a takze projekty w zakresie cyfryzacji i infrastruktury technicznej
(Srodowiskowej oraz energetycznej). Programujac interwencje w zakresie infra-
struktury transportowej nie przewidziano wsparcia dla komunikacji zbiorowe;j
poza oSrodkami miejskimi.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Czesto problematyczne jest okreslenie czy zaktadany jest wptyw interwenc;ji

na rozwoj obszarow wiejskich oraz czy jest on posredni czy bezposredni przez
I brak odpowiedniego powigzania diagnozy z celami strategicznymi w zakresie
u przestrzennym (w perspektywie 2007-2013) Znaczng poprawe w tej kwestii

zauwazono poprzez wprowadzenie podejscia terytorialnego w okresie progra-
mowania 2014-2020.

W kontekscie spéjnosci logiki interwencji zidentyfikowane zostaty btedy w za-
projektowanym systemie wskaznikow.

W okresie 2014-2020 dostrzezono poprawe w aspekcie stosowania zasady
komplementarnosci na etapie programowania interwencji. Polega ona na
wprowadzeniu koordynacji w wymiarze terytorialnym oraz wyeliminowaniu
powtarzania zapiséw linii demarkacyjnej na rzecz Swiadomego wskazywania
dziatah majacych przyczynic sie uzyskania okreslonego efektu synergii ptyna-
cego z zaplanowanych dziatan.

4.2. Ocena wptywu inwestycji na obszary wiejskie

Ocena wptywu inwestycji zrealizowanych w ramach Polityki Spéjnosci na obszary wiejskie zostata
dokonana w odniesieniu do postawionych pytan badawczych. Pytania te sformutowano nastepujaco:

Czy i w jaki sposob dziatania prowadzone w ramach PS w latach 2007-2018
wptynety na zmiany na obszarach wiejskich, w szczegélnosci w zakresie:

d) warunkow zycia mieszkancow obszarow wiejskich, w tym m.in. dostepu do
ustug publicznych, dostepnosci komunikacyjnej,

e) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorczosci,
f) sytuacji na rynku pracy,
7 g) propagowania dziedzictwa kulturowego,
L h) ochrony Srodowiska naturalnego,

i) wyhamowania odptywu migracyjnego (zwtaszcza kobiet i 0sob mtodych)
z obszardow o niskiej gestosci zaludnienia,

j) inkluzyjnego rozwoju obszarow wiejskich, przezwyciezajacego utrwa-
lony przez lata podwdjnie spolaryzowany terytorialnie porzadek: na osi
wschod-zachéd i osi centrum-peryferie.
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Do pytan 2a-¢, f, g opracowano hipotezy badawcze, ktére poddano weryfikacji przy uzyciu meto-
dy SPSM oraz badan jakoSciowych, odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze udzielono takze
wykorzystujac wyniki wywiadow indywidualnych oraz studiow przypadku.

Poréwnanie wartosci srodkow PS w obszarach wiejskich i miejskich w wartosciach nominalnych
(mld zt) w podziale na zakresy tematyczne w obu perspektywach przedstawia Rysunek 16 (cato5¢
srodkow przeznaczonych na dany zakres tematyczny = 100%).

Transport 116,2 " o

Przedsigbiorstwa, badania i rozwdj 81,7 0_| 0,4
Ochrona $rodowiska 4,2 0,_ 0,1

Infrastruktura techniczna 37,9 O_l 0,6
Infrastruktura spoteczna 7,8 O_I 0,3

Edukacja i wsparcie kwalifikacji 33,1 oS o
Dziedzictwo kulturowe, turystyka 12,0 O,_ 0,1
Cyfryzacja 10,9 I oo

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Pozostate obszary 2007-2013 Pozostate obszary 2014-2020
H Obszary wiejskie 2007-2013 u Obszary wiejskie 2014-2020

Rysunek 16. Struktura naktadow Polityki Spojnosci 2007-2018 w obszarach wiejskich
i pozostatych obszarach, z podziatem na perspektywe 2007-2013 i 2014-2020 [mld zt]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013 i SL2014.

Nominalne nakfady na infrastrukture techniczng i spoteczng w obu perspektywach finansowych
byty wyzsze na obszarach wiejskich niz w miastach. W dziedzinie ochrony Srodowiska udziat
Srodkow Polityki Spajnosci byt zblizony w obu typach obszaréw, natomiast w pozostatych zakre-
sach tematycznych na obszary wiejskie trafita znacznie mniejsza ilos¢ srodkow niz do obszaréw
zurbanizowanych.

W wyniku analizy naktadéw Polityki Spajnosci zidentyfikowano zakresy tematyczne, na ktore
przeznaczono najwiecej sSrodkow. Byta to przede wszystkim budowa drog, linii kolejowych iinne
inwestycje w sektor transportu oraz budowa i rozwgj infrastruktury technicznej: sieci wodocia-
gowych, kanalizagji sanitarnej itp. Istotny byt udziat Srodkow przeznaczonych na wsparcie przed-
siebiorstw, jednak z uwagi na wysoka wartosc jednostkowa przy rownoczesnym rozproszeniu
tych projektow (Srednio 2,4 przedsiebiorstw wspartych w zakresie inwestycji na gmine wiejska),
w skali kraju analiza ekonometryczna nie dowiodtfa ich wptywu na znaczace zmiany w sferze
gospodarki. Znacznie nizsza byta wartos¢ wsparcia infrastruktury spotecznej, dziedzictwa kultu-
rowego i turystyki oraz dziatan miekkich.
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Transport 70,5 0,7
Infrastruktura techniczna 42,8 0,6
Przedsiebiorstwa, badania i rozwoj 41,8 0,4

Infrastruktura spoteczna | 10,7 | 0,3
Edukacja i wsparcie kwalifikacji [6,7| 0,1
Dziedzictwo kulturowe, turystyka 5,0 0,1

Ochrona $rodowiska 3,4 0,1

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Cyfryzacja 3,3 0,0
MLD Zt > 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0
2007-2013 2014-2020

Rysunek 17. Nakfady Polityki Spéjnosci 2007-2018 w obszarach wiejskich [mld z4]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013 i SL2014.

W wyniku przeprowadzonych analiz ekonometrycznych zmiane (jako wptyw PS) najwiekszej liczby
wskaznikéw*® obrazujacych efekty spoteczno-gospodarcze udato sie zaobserwowac w segmen-
tach 1 (gminy zachodniej Polski) i 5 (gminy podmiejskie), przy czym w tych ostatnich sita zwiazku
byta wyzsza (por. Rysunek 18). W zwiazku z generalnie niskimi wartoSciami wspotczynnika
determinacji (R?) za wartos¢ graniczng istnienia wptywu przyjeto co najmniej 20%. Pomimo tego
zmiany (w efekcie PS) zadnego ze wskaznikow nie udato sie zaobserwowac w segmencie 4 (wy-
stepujacym w Polsce centralnej i wschodniej) — najwyzsza wartosc R? w tej grupie wyniosta 18%.
Zmiane najwiekszej liczby wskaznikdw mozna przypisac inwestycjom w infrastrukture spoteczna
i transport publiczny w miastach (dyfuzja na obszary podmiejskie), w dalszej kolejnosci inwe-
stycjom w infrastrukture techniczna. Szczegotowa analize sity oddziatywania poszczeg6lnych
rodzajow projektow na wybrane wskazniki rozwoju lokalnego zaprezentowano w podrozdziale
4.4.1, ponizej pokazano site oddziatywania PS na poszczegdlne zmienne sktadowe rozwoju lokal-
nego w wyodrebnionych typach gmin.

W najwiekszym stopniu udato sie zweryfikowaé wptyw wsparcia Polityki Spéjnosci (zwitaszcza
modernizacji i budowy infrastruktury spotecznej, wsparcia transportu miejskiego, wsparcia mo-
dernizagji i budowy infrastruktury technicznej oraz wsparcia infrastruktury drogowej) w segmen-
cie 5 (gmin podmiejskich) na takie wskazniki jak m.in.: przyrost naturalny na 1000 mieszkancow,
zmiane liczby ludnosci, natezenie wyjazdow do pracy, udziat podmiotow gospodarczych poza-
rolniczych w og6lnej liczbie podmiotéw gospodarczych. W segmencie 2 daje sie zaobserwowac
wptyw wsparcia modernizacji i budowy infrastruktury spotecznej na spadek liczby ubezpieczo-
nych w KRUS oraz wsparcia modernizacji i budowy infrastruktury technicznej na wzrost liczb
podatnikéw PIT i CIT na 1000 mieszkancow. W przypadku gmin segmentu 1 mozna zauwazyc
oddziatywanie wsparcia modernizagji i budowy infrastruktury spotecznej na spadek natezenia
wyjazdow do pracy, wzrost udziatu podmiotéw pozarolniczych i wyzszy przyrost naturalny na

4 Szczegobtowa lista wskaznikow zostata wymieniona w Zatgczniku nr 5
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1000 ludnosci, natomiast wsparcia transportu miejskiego na wyzsza gestosc zaludnienia i wyz-
szy przyrost naturalny na 1000 mieszkancow.

Liczba podatnikéw prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg i rozliczajgcych sie podatkiem PIT oraz
ptatnikow CIT na 1000 mieszkancow

Ubezpieczeni (ptacacy sktadki) w KRUS na 100 ha
uzytkéw rolnych

Wptyw z podatku CIT i PIT do budzetu gminy
przypadajacy na 1 zt wptywu z podatku rolnego

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w
ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych

Odsetek 0séb w rodzinach objetych systemem
pomocy spotecznej w ogoéle ludnosci gminy

Natezenie wyjazdéw do pracy

Wspotczynnik feminizacji w wieku 25-34

Zmiana liczby ludnosci

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

"IW'WF”

0% 20% 40% 60% 80%
mSegment1 ®Segment 2 Segment 3 Segment4 ®mSegment5

Rysunek 18. Wartos¢ wspotczynnika determinacji (R?) dla poszczegdlnych zmiennych
objasnianych przez wsparcie z Polityki Spéjnosci (wg typow gmin)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw analizy SPSM.

4.2.1. Wptyw na warunki zycia mieszkancow obszaréw wiejskich

Dla weryfikacji wptywu PS na warunki zycia mieszkancow postawiono 3 hipotezy szczegdtowe.

@ Hipoteza 1: Wsparcie cyfryzacji i rozwoju inteligentnej infrastruktury przyczynia
sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow wsi

Na podstawie analiz ekonometrycznych nie udato sie zweryfikowaé wptywu Polityki Spéjnosci na
okreslone wskazniki, jak: odsetek podatnikéw PIT przekazujacych 1%na OPP, Sredniroczny dochad
podatnika PIT, klientdw pomocy spotecznej. Wynika to z faktu, iz budowane Swiattowodowe sieci
szkieletowe nie wszedzie byty uzupetnione powszechnymi inwestycjami w podtaczenia klientéw
koncowych (zaréwno instytucjonalnych jak i indywidualnych). Dodatkowo, w czesci obszaréw
wiejskich funkcjonowali inni operatorzy oferujacy staty dostep do Internetu, istotne znaczenie ma
takze rozw6j w ostatnich latach dostepnosci Internetu mobilnego za posrednictwem operatorow
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komarkowych (zwtaszcza w technologii LTE), jednak nadal respondenci zwracali uwage na lokalne
problemy z dostepnoscia i jakoscig sieci komarkowej i internetowej.

Studia przypadku pokazaty istotne efekty cyfryzagji dla mieszkancéw, w tym rolnikow*e. Wsrod
kluczowych czynnikow wptywajacych na obliczony efekt netto nie znajduja sie interwencje polity-
ki spajnosci w siec Swiattowodowag, jednak — takze na przyktadzie studiéw przypadkow — daje sie
zauwazyc przyktady pozytywnego oddziatywania na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i ge-
neralnie na poprawe jakosci zycia. Efekty podtaczenia do Internetu sg bardzo wymierne, zwtaszcza
wsrad rolnikow, ktorzy dzieki temu moga zaopatrywac sie w srodki produkgji czy maszyny, korzy-
stajg z platform wiedzy dla rolnikéw i kurséw on-line, kupuja lub sprzedaja ptody rolne, dokonuja
zakupow ogrodniczych. Istotnym efektem jest takze wymiana wiedzy poprzez siec lub aktywne

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

korzystanie z forow internetowych. Inng wymierna korzyscia jest oszczednoS¢ czasu w zwigzku
z brakiem koniecznosci dojazdow do sklepow i mozliwoscig dokonania zakupdw poprzez Internet.
Dzieki zakupom internetowym zmniejsza sie liczba niezbednych podrézy, co rowniez ma wptyw
na zmniejszenie intensywnosci ruchu drogowego i zanieczyszczenia powietrza.

Polityka Spojnosci przyczynita sie takze do doprowadzenia sieci do urzedéw i innych instytucji
publicznych oraz digitalizacji ich zasobow. Dostep do Internetu umozliwia takze zatatwianie
spraw urzedowych poprzez mozliwos¢ zdalnego kontaktu z instytucjami publicznymi (w nie-
ktorych przypadkach jest on wymagany — np. wypetnianie wnioskow o doptaty dla rolnikéw lub
Rodzina 500+).

Hipoteza 1 zostata zweryfikowana pozytywnie — w badaniach terenowych uda-
I to sie zidentyfikowat pozytywne oddziatywanie wsparcia cyfryzacji i rozwoju

inteligentnej infrastruktury na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, mozli-
woS¢ poszerzania wiedzy on-line, zakupy internetowe, korzystanie z e-ustug
w tym kontakt z administracjg bez koniecznosci wychodzenia z domu.

Nalezy takze zauwazyc, iz na terenie wielu gmin realizowane byty szkolenia z zakresu wykorzy-
stania Internetu, dzieki ktorym mieszkancy mieli mozliwos¢ zapoznania sie m.in. z bankowo5cia
elektroniczna, zagrozeniami bezpieczenstwa w sieci, oraz zatozyc profil zaufany, dzieki ktéremu
mozna kontaktowac sie z urzedami i zatatwiac sprawy bez koniecznosci wizyty w urzedach
administracji. Mozna zatem stwierdzic, ze efekt wsparcia cyfryzacji i rozwoju inteligentnej infra-
struktury jest ogolnopolski, w zwigzku z tym korzystaja z tego i obszary wiejskie, ktérym to nie
dedykowano wytacznych interwendji.

@ Hipoteza 2: Wsparcie infrastruktury spotecznej powoduje rozwéj aktywnosci
mieszkancow i uczestnictwa w NGO na obszarach wiejskich

Na podstawie analiz ekonometrycznych udato sie zweryfikowac wptyw Polityki Spéjnosci w gmi-
nach segmentow 1, 2, 315 na czesc wskaznikow, w tym: udziat podmiotow pozarolniczych, liczbe

“6 Tego wptywu nie uda sie zweryfikowaé poprzez wskazniki pokazujace wptywy z podatku PIT, bo rolnicy ubezpieczeni
w KRUS nie pfaca podatkéw dochodowych
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wnioskéw w ramach LEADER, liczbe organizacji pozarzadowych, natezenie wyjazdéw do pracy,
poziom dtugotrwatego bezrobocia oraz wptyw z podatku PIT i CIT na 1 zt z podatku rolnego.

Wprawdzie oddziatywanie infrastruktury spotecznej nie jest bezposrednie, to jej istnienie
wspomaga lokalng aktywnos¢. Takze w badaniach terenowych zauwazono istotna role Swietlic
wiejskich i domow kultury w aktywizacji lokalnej spotecznosci. Lokalne stowarzyszenia, kota
gospodyn wiejskich, mieszkancy chetnie wykorzystuja powstata infrastrukture do organizacji lo-
kalnych imprez spoteczno-kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych i innych. Powstate place zabaw,
sitownie plenerowe, boiska, wiaty i inne elementy materialne, z ktérych korzystaja mieszkancy

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

przyczynity sie bezposrednio do poprawy jakosci zycia, ale takze do zmiany sposobow spedzania
czasu wolnego na bardziej aktywny. Respondenci potwierdzaja, ze inwestycje te zachecaja do
budowania/odtwarzania wiezi lokalnych, wspotpracy i pobudzania kapitatu spotecznego. Orga-
nizacja festynow i imprez na wsiach dzieki integrowaniu spotecznosci umozliwia tworzenie sie
nowych, kolejnych inicjatyw. Aby w przysztosci w petni wykorzystac powstatg infrastrukture
warto inwestowac w kompetencje i zatrudnienie lokalnych animatoréw kultury oraz organizacje
zajet pozalekeyjnych, kot zainteresowan, itp.

Hipoteza 2 zostata zweryfikowana pozytywnie — w badaniach ekonometrycz-
nych stwierdzono wptyw PS na czeS¢ wskaznikdéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, takich jak udziat podmiotdow pozarolniczych, natezenie wyjazdéw do
pracy, poziom dtugotrwatego bezrobocia oraz wptyw z podatku PIT i CIT na 1 z¢

I z podatku rolnego. Réwniez w badaniach terenowych potwierdzono, ze Polityka

- Spojnosci 2007-2018 poprzez rozw6j infrastruktury spotecznej przyczynita
sie do wzrostu aktywnosci mieszkancow i uczestnictwa w NGO na obszarach
wiejskich. Skutkiem poprawy infrastruktury spotecznej jest zacieSnianie wiezi
lokalnych, rozwaj wspotpracy i pobudzanie kapitatu spotecznego.

@ Hipoteza 3: Wsparcie transportu drogowego i kolejowego zmniejsza ogranicze-
nia w dostepie mieszkancéw wsi do ustug publicznych

Na podstawie analiz ekonometrycznych nie udato sie zweryfikowaé wptywu PS na wybrane
wskazniki (w tym: przecietny czas dojazdu do miasta wojewadzkiego i powiatowego, odsetek
sotectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym, odsetek dzieci uczeszczajacych do
przedszkola). Moze to wynikac z faktu, iz w ramach PS najwieksze naktady poniesiono na drogi
wyzszego rzedu, podczas gdy za rozwdj drog lokalnych rowniez odpowiadajg inwestycje w ra-
mach PROW oraz inne Srodki krajowe jak Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych, czy
srodki wtasne zarzadcow drog. Budowa i modernizacja drog lokalnych jest realizowana z wielu
funduszy i wcigz w jst uznawana za priorytetowe inwestycje. Ponadto, w skali kraju wiekszos¢
projektow polegata na poprawie jakosci drog, a nie budowie nowych odcinkéw, poza drogami
szybkiego ruchu, ktérych oddziatywanie jest zauwazalne jedynie w przypadku istnienia wezta
w najblizszym sasiedztwie. Inwestycje w infrastrukture w wielu przypadkach nie byty uzupetnia-
ne projektami komplementarnymi (np. poprawa oferty na liniach kolejowych).

W studium przypadku gminy Dopiewo daje sie jednak zaobserwowac bezposredni wptyw polityki

spojnosci na rozwoj. W gminie w zwiazku z procesem osiedlaniem sie ludnosci na obrzezach
wiekszych miast ma miejsce intensywny wzrost gestosci zaludnienia. Jest on nastepstwem
z jednej strony bliskosci Poznania, z drugiej zas dobrego dojazdu do Poznania dzieki projektom
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zrealizowanym w ramach polityki spéjnosci: wybudowanym drogom ekspresowym S5i511 z 3
weztami na terenie gminy, poszerzonej drodze wojewodzkiej nr 307 oraz powstatym w ramach
ZIT weztom przesiadkowym w Dopiewie i Paledziu, ktore umozliwiajg skorzystanie z Poznanskiej
Kolei Metropolitalnej i szybki dojazd do centrum miasta. Wsparcie transportu drogowego i kolejo-
wego istotnie przyczynito sie do poprawy dostepnosci miasta z terendw wiejskich, a tym samym
takze do zwiekszenia dostepnosci ustug publicznych w nim zlokalizowanych.

Hipoteza 3 zostata potwierdzona czeSciowo — choc w skali kraju nie udato sie

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

jej potwierdzic, to wizje terenowe pokazuja, ze wsparcie transportu drogowego
I i kolejowego zmniejsza ograniczenia w dostepie mieszkafncow wsi do ustug
n publicznych. Warunkiem sukcesu jest kompleksowa interwencja zaréwno w in-

frastrukture, jak i w poprawe oferty transportu publicznego.

Na dostepnosc komunikacyjna Polityka Spajnosci wptyneta w ograniczonym stopniu, przede
wszystkim tam, gdzie zrealizowano nowe drogi ekspresowe lub autostrady wraz ze zjazdami lub
przebudowa drog przyczyniata sie do wzrostu ich przepustowosci. Wiele projektow polegato na
remontach nawierzchni drog, co miato efekt w poprawie komfortu podrézowania i nieznacznym
skréceniu czasu przejazdu. Ponadto, poprawie ulegato bezpieczeAstwo ruchu, choc niekiedy
ulegato ono pogorszeniu z uwagi na umozliwienie szybszej jazdy dzieki rownej nawierzchni bez
jednoczesnego zaprojektowania rozwigzan stuzacych uspokojeniu ruchu lub oddzieleniu ruchu
pieszych i rowerzystow od ruchu samochodow. Nalezy takze zauwazyc, iz budowa drog i przy-
cigganie nowych mieszkancow wigze sie ze wzrostem liczby samochodéw, a w konsekwengji
koniecznoscia rozbudowy istniejacych drog lub budowy nowych z uwagi na rosnaca kongestie.
Dlatego tez nalezy w wiekszym stopniu wspierac rozwoj transportu publicznego oraz alterna-
tywnych jego form jak rower, car-sharing itp.

Budowa nowych drog i uzbrojenie terenow w infrastrukture techniczna popra-

wia jakoS¢ zycia i zacheca nowych mieszkafncow do sprowadzania sie, co po
I pewnym czasie powoduje wzrost intensywnosci ruchu drogowego, kongestie
n i ponowna koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury, zardwno technicznej (sieci

wodociggowe, kanalizacja, drogi), jak i spotecznej (przedszkola, szkoty).

Znaczaca poprawe wyposazenia w infrastrukture mozna uznac za najistotniejszy efekt Polityki
Spajnosci. Poprawa jakosci drog, rozwoj sieci kanalizacyjnej, modernizacja sieci wodociggowej
oraz budowa stacji uzdatniania wody i oczyszczalni Sciekdw stanowi niezwykle istotny efekt
cywilizacyjny dla obszaréw wiejskich.

Polityka Spajnosci wptyneta w istotny sposob na dostep do ustug publicznych, takich jak gospo-
darka odpadami, zaopatrzenie w wode i dostep do kanalizacji, wyposazenie placéwek oSwiaty,
doposazenie strazy pozarnej. W obszarach podmiejskich, do ktérych dociera miejski transport
publiczny i tam, gdzie wykorzystywany jest dofinansowany tabor kolejowy poprawita sie jego
dostepnosc. PS przyczynita sie rowniez do rozwoju e-administracji, zarowno poprzez inwestycje
sieciowe i wyposazenie w tzw. podtaczenia, punkty dostepu, jak i szkolenia z technik ICT. W wielu
gminach projekty wsparcia dla mieszkancow realizowaty jednostki pomocy i opieki spotecznej,
prowadzac m.in. liczne szkolenia, doradztwo zawodowe i inne dziatania. Wizje terenowe do-

starczaja nielicznych przyktadow, ze poprawie ulegto wyposazenie lub budynki placowek stuzby
zdrowia.
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Polityka Spdjnosci w istotny sposob wsparta cywilizacyjny postep obszarow
wiejskich. W najwiekszym stopniu wptyneta na warunki zycia mieszkafcow
obszaréw wiejskich, poprzez budowe i modernizacje drdg, sieci wodociggo-
I wych, kanalizacji sanitarnej, sieci internetowej. Zaobserwowano znaczaca
n poprawe stanu infrastruktury spotecznej (szkoty, przedszkola), co poprawito
dostep do niektérych ustug publicznych i przyczynito sie do wzrostu aktywnosci
mieszkancow.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

4.2.2. Wptyw na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej oraz
przedsiebiorczos¢

Dla oceny wptywu PS na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorczos¢ opraco-
wano 3 hipotezy.

Hipoteza 4: Wsparcie modernizacji i budowy infrastruktury technicznej i spo-
tecznej przyczynia sie do zwiekszania dochodow wtasnych jednostek samorza-
du terytorialnego

Zweryfikowano nieznaczny (wspotczynnik determinacji R? = ok. 20%) wptyw Polityki Spéjnosci na
liczbe podatnikdw PIT i CIT na 1000 mieszkancow i udziat dochodow wtasnych w dochodach gmin
segmentu 5. W segmencie 2 daje sie zaobserwowac wptyw na liczbe podatnikéw PIT i CIT na
1000 mieszkancow. Nie udato sie natomiast zweryfikowac wptywu Polityki Spojnosci na wielkos¢
dochodéw gmin z podatku PIT i CIT, udziat wydatkow majatkowych w ogéle wydatkow gminy
oraz wielkos¢ wptywow z podatku PIT i CIT na 1 zt z podatku rolnego.

Hipoteza 4 zostata zweryfikowana czeSciowo — wsparcie modernizacji i budowy
infrastruktury technicznej i spotecznej przyczynia sie do zwiekszania dochodow

I wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego tylko w gminach sasiadujacych
n z wigekszymi miastami, ktore notuja wzrost koncentracji ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej.

W gminach segmentu 2 infrastruktura techniczna w ramach PS byta gtéwnie modernizowana lub
rozbudowywana. Na terenach podmiejskich (segment 5) budowano nowa infrastrukture w celu
zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania ze strony nowych mieszkancow. Badania terenowe
pokazaty, ze chot dziatania te stymulowaty rozwoj w niewielkim stopniu, to wystapity przypadki
potwierdzajace istnienie infrastruktury technicznej jako czynnika lokalizacji nowych przedsie-
biorstw, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu liczby podatnikéw PIT i CIT oraz wzrostu do-
chodow wtasnych gmin. Nalezy takze zauwazyc, ze istnienie infrastruktury technicznej odgrywa

istotna role w decyzjach lokalizacyjnych mieszkancoéw przy poszukiwaniu dziatek budowlanych.
Budowa infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich srodkow byta takze reali-
zowana w ramach PROW.
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@ Hipoteza 5: Wsparcie infrastruktury transportowej zwieksza potencjat rozwoju
dziatalnoSci pozarolniczej na obszarach wiejskich

Sposrad analizowanych wskaznikéw rozwoju udato sie zweryfikowaé wptyw Polityki Spojnosci
jedynie na liczbe zarejestrowanych samochodéw na 100 mieszkancow i tylko w segmencie 5.
Nie udato sie natomiast zweryfikowac wptywu Polityki Spéjnosci na udziat podmiotéw pozarolni-
czychiinne wskazniki obrazujace dezagraryzacje lokalnej gospodarki (m.in. liczbe ubezpieczonych
w KRUS na 100 ha uzytkow rolnych, wptyw z podatku PIT i CIT na 1 zt z podatku rolnego, liczbe
podatnikow PIT + CIT na 1000 mieszkancow).

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Interpretujac wynik wskazuje sie, ze wsparcie infrastruktury drogowej ma zasadniczo transporto-
wy efekt — lepsze drogi zachecaja do intensywniejszego z nich karzystania. Przyczynia sie do tego
takze niewydolnosc komunikacji publicznej w obszarach o wysaokiej koncentracji ludnosci, takich
jak strefy podmiejskie.

Jak wynika z ponizszej mapy (por. Rysunek 19) najwiekszy wzrost udziatu podmiotow gospodar-
czych pozarolniczych w ogdlnej liczbie podmiotow (mianownik jest suma licznika i ilosci benefi-
cjentéw ptatnosci bezposrednich, traktowanych jako podmioty sektora rolniczego) na obszarach
wiejskich w latach 2010-2015 dokaonat sie w Polsce centralnej i wschodniej, zwtaszcza na Pod-
lasiu. Byty to wiec obszary o relatywnie wysokim udziale producentéw rolnych, co wskazuje na

-8 (318)
[ 99 - 105 (767)
[ w6 - 113 (628)
] 114 - 125 (352)
I 125 122 (s2)

Rysunek 19. Zmiana udziatu pozarolniczych podmiotéw gospodarczych w ogodlnej liczbie
podmiotow (wedtug definicji MROW) na obszarach wiejskich w latach 2010-2015
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MROW.
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postepujaca dezagraryzacje zrodet utrzymania gospodarstw domowych. W skali kraju nie mozna
ich powigzaé bezposrednio z inwestycjami Polityki Spéjnosci. Daje sie natomiast zaobserwowac
w terenie pozytywny wptyw nowo powstatych drog na lokalizacje przedsiebiorstw, np. branzy
transportowej, logistycznej i magazynowej w poblizu weztow drog ekspresowych i autostrad.

Hipoteza 5 zostata potwierdzona czeSciowo — w skali kraju wsparcie infrastruk-
tury transportowej nie zwieksza potencjatu rozwoju dziatalnosci pozarolniczej
I na obszarach wiejskich, stanowi ona jednak istotny czynnik lokalizacji przedsie-
n biorstw niektorych branz, co w skali lokalnej sprzyja procesom dezagraryzacji
lokalnej gospodarki.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

@ Hipoteza 6: Wsparcie kwalifikacji zawodowych mieszkafncow wsi przetozyto sie
na zwiekszenie zatrudnienia i samozatrudnienia

Nie udato sie w wyniku analizy SPSM zweryfikowac wptywu Polityki Spojnosci na natezenie
bezrobocia, w tym dtugotrwatego, liczbe podatnikow PIT i CIT na 1000 mieszkancow czy liczbe
podmiotow w REGON na 1000 os. w wieku produkcyjnym.

Moze to wynika¢ z wielu przyczyn, m.in. wysysania sity roboczej przez miasta i przesunieciu
efektow interwencji w przestrzeni lub niedostosowaniu interwencji do potrzeb oséb dtugo-
trwale bezrobotnych i wykluczonych. Wiele szkoleA kreowanych byto przez przedsiebiorstwa
szkoleniowe, oferta ta nie zawsze byta spojna i zgodna z oczekiwaniami lokalnego rynku pracy.
Inna przyczyna moze byc utrzymywanie statusu bezrobotnego przez osoby pracujace w szarej
strefie i brak oddziatywania interwencji na oficjalne wskazniki. Duzym problemem jest brak
szkolnictwa ustawicznego (wspierajacego zjawisko life long learning) w Polsce umozliwiajacego
przekwalifikowanie osobom pracujacym. Brakuje takze interwencji psychologicznej, pedago-
gicznej, coachingowej, ktdre mogtyby wesprzec proces miekkiej rewitalizacji wsi i wzmacniania
kompetencji mieszkancow wsi. Wizje terenowe wskazuja pilng potrzebe takich interwencji na
obszarach popegeerowskich (segment 2) i depopulacyjnych (segment 3). Ksztatcenie ustawiczne,
odpowiadajgce na zapotrzebowanie konkretnych branz, aktywizacja oséb biernych zawodowo
mogtoby by¢ recepta na problemy na rynku pracy.

Na podstawie analizy studium przypadku gminy Borzytuchom mozna wnioskowag, iz efekty
projektéw miekkich sg trudne w jednoznacznej ocenie. Z jednej strony, przy dos¢ wysokich
naktadach finansowych i wielu osobach biorgcych udziat w szkoleniach i innych dziataniach
aktywizacji zawodowej, nie widac spektakularnej zmiany na lokalnym rynku pracy. Z drugiej
strony, w przypadku niektorych projektéw wsparcia dla 0séb bezrobotnych ponad potowa 0séb
po zakohczeniu wsparcia podejmowata i utrzymywata zatrudnienie. Mozna wskazac konkretne
przyktady osab, ktére po odbyciu szkolen (na przyktad operatora wozkow widtowych) znalazty
zatrudnienie bezposSrednio zwigzane z tematyka szkolenia. W innych przypadkach osoby korzy-
stajace ze wsparcia znajdowaty prace w branzach pozarolniczych niezwiazanych bezposrednio
z udzielonym wsparciem. Bardzo istotnymi korzysciami dla oséb bioracych udziat w projektach
byty spotkania i konsultacje z psychologami, doradcami zawodowymi, warsztaty aktywnego

poszukiwania pracy, ktére mogty przyczynic sie do ksztattowania Swiadomosci oraz zwiekszenia
poczucia wasnej wartosci i pewnosci poruszania sie po rynku pracy.
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W wyniku przeprowadzonych wywiadéw odkryto takze interesujace posrednie efekty projektow
szkoleniowych dla kobiet wiejskich. Wsrdd zrealizowanych szkolen byt m.in. kurs prawa jazdy
kategorii B dla kobiet, co — przy stabosci transportu publicznego — znaczaco wptyneto na ich
mozliwos¢ podjecia pracy (w tym zwitaszcza dojazdu do niej) i mobilnosc w ogdle. Objecie szko-
leniami kobiet wczesniej zajmujacych sie domem i dzie€mi umozliwito im — poprzez zmuszenie
do opuszczenia domu w celu uczestnictwa w szkoleniach — spotkania i kontakty z innymi uczest-
nikami szkolen, oderwanie od dotychczasowej codziennosci i poszerzenie wiedzy oraz wzrost
samodzielno5ci rodzin i zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Byto to istotne
zwiaszcza na obszarach popegeerowskich, w ktorych czes¢ mieszkancow cechuje sie niska za-
radnoscig zyciowa.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Analiza formalna nie potwierdzita hipotezy 6: wsparcie kwalifikacji zawodowych
I mieszkancow wsi nie przetozyto sie na zwiekszenie zatrudnienia i samozatrud-

nienia. Wizje terenowe wskazuja jednak na przyktady sukcesu takiej interwencji
dla poszczegblnych oséb.

Wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorczos¢ byt
ograniczony z uwagi na relatywnie niska liczbe projektéw wsparcia firm na
obszarach wiejskich. PoSrednio na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
I oddziatywaty pozytywnie projekty z zakresu wyposazenia w infrastrukture
techniczng, np. uzbrojenie terendw inwestycyjnych czy sie¢ Swiattowodowa.

Mozna wskazac przyktady pozytywnego, bezposredniego oddziatywania pro-
jektow miekkich (np. szkoleniowych) na podjecie dziatalnoSci gospodarczej lub
zatrudnienie, nie jest to jednak efekt powszechny.

4.2.3. Wptyw na sytuacje na rynku pracy

Naktady na wsparcie kwalifikacji (w tym szkolenia dla oséb bezrobotnych) byty najwyzsze
w obszarach, ktére na poczatku badanego okresu cechowat najwyzszy poziom bezrobocia. Na
poprawe sytuacji na rynku pracy w analizowanym okresie w najwiekszym stopniu oddziatywata
jednak dobra koniunktura gospodarcza oraz otwarcie rynkéw pracy po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Obszary wiejskie w Polsce (szczegblnie z segmentu 2 i 3) cechuje silna — migracja
zarobkowa, zaréwno za granice, jak i do miast (por. Rysunek 8). Ponadto, poczatkowy okres ba-
dania charakteryzuje obecnosc dwoch wyzow demograficznych w wieku produkcyjnym. Presja
na rynek pracy zaczyna zmniejszac sie wraz z nowym okresem programowania (od 2014 roku),
kiedy to z rynku pracy ,schodza” osoby przechodzace na emeryture. Ten demograficzny proces
,0dchudzania” potencjalnych zasobéw sity roboczej bedzie trwat przez catg biezaca perspektywe
finansowa®’.

47 Rosner A., Stanny M., 2019, Przemiany struktury spoteczno-zawodowej ludnosci wiejskiej, [w:] Halamska M., Stan-
ny M., Wilkin J. (red.), Ciggtos¢ i zmiana — sto lat rozwoju wsi i rolnictwa, IRWIR PAN, Warszawa.
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Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

PLN na 1 mieszkarica
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W nawiasle podano liczbe gmin

Rysunek 20. Naktady Polityki Spéjnosci na wsparcie kwalifikacji w latach 2007-2018
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie SIMIK, SL i BDL GUS.

Eksperci i respondenci badan wskazywali, ze w poczatkowym okresie badania gtownym proble-
mem rynku pracy byto wysokie bezrobocie, z kolei aktualnie powszechnie dostrzega sie zjawisko
niedoboru pracownikéw. W wywiadach terenowych do dziatan, ktére przyniosty pozytywne
zmiany na rynku pracy zostaty zaliczone projekty wspierajace przedsiebiorczosé, tworzenie wias-
nej dziatalnosci gospodarczej oraz aktywizujace bezrobotnych (w szczegdlnosci mtodych). Miaty
one jednak oddziatywanie jednostkowe. Dominuje opinia, ze osoby chcace znalezt zatrudnienie
znajda je bez problemu, podczas gdy osoby diugotrwale bezrobotne nie maja checi podejmowac
pracy i szkolenia nie wptywajg zasadniczo na ich wtaczenie w rynek pracy. Wptyw projektow
szkoleniowych omowiono szerzej przy weryfikacji hipotezy 6.

@ Hipoteza 7: Wsparcie rozwoju dziatalnosci pozarolniczej przyczynia sie do
zwiekszania dochodéw mieszkancow wsi

Nie zaobserwowano wptywu PS na liczbe klientdw pomocy spotecznej, natezenie bezraobocia,
Sredni roczny dochod podatnika PIT czy dochody budzetéw gmin z podatku PIT i CIT. Moze to
wynikac ze stosunkowo matej interwencji w tym zakresie w poréwnaniu do dziatan finanso-
wanych z PROW oraz niecheci czesci rolnikdw do opuszczenia rolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych (KRUS), a takze mozliwosci podejmowania pracy w szarej strefie. Istotne sg tez uwa-
runkowania historyczne, spoteczne, kulturowe w tym utrwalone zachowania, np. dziedziczenie
postaw zaleznych od pomocy spotecznej nie tylko wsrod starszych pokolei w rodzinach tzw.
popegeerowskich, ale i wsrod ich potomkow.
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@ Hipoteza 8: Wsparcie przedsiebiorstw spowodowato rozwéj lokalnej gospodarki

Nie stwierdzono wptywu Polityki Spgjnosci na m.in. liczbe klientdw pomocy spotecznej, udziat
podmiotéw pozarolniczych, dochody budzetéw gmin z podatku PIT i CIT, wskaznik atrakcyjnosci
migracyjnej czy udziat podatnikéw PIT+CIT w ogolinej liczbie mieszkancow.

Przeprowadzone badania prowadza do wniosku, iz nie byto to wsparcie systemowe a pojedyn-
czych przedsiebiorstw, ktore niezaleznie od interwencji zrealizowatyby te inwestycje ze Srodkéw

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

wiasnych. Mimo iz udziat srodkéw przeznaczonych na wsparcie przedsiebiorstw byt wysoki,
jednak z uwagi na wysoka wartosc jednostkowa przy rownoczesnym rozproszeniu tych pro-
jektow (Srednio 2,4 przedsiebiorstw wspartych w zakresie inwestycji na gmine wiejska), w skali
kraju nie przyniosty one znaczacej zmiany w lokalnej gospodarce. Warto rowniez zauwazyg, iz
zdecydowanie wiecej sSrodkdw pozyskaty przedsiebiorstwa zlokalizowane na obszarach miejskich

(Rysunek 21).
% dokapitalizowania 80 130
§ . wdrozenia wynikow prac B+RT 122 266
% 2 inwestycji 3796 5595
.g _;C,P, eksportu 1318 3515
% = doradztwa specjalistycznego 115 431
§ kredytu technologicznego 366 247
Wsparte tereny inwestycyjne 109 87
Instytucje (jednostki naukowe) A7 413
Obszary wiejskie 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Pozostate obszary

Rysunek 21. Produkty Polityki Spojnosci dla przedsiebiorstw w latach 2007-2018 [szt.]
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013 i SL 2014,

Nie potwierdzono hipotez 7 i 8: Nie dowiedziono wptywu interwencji z zakresu
I rozwoju dziatalnosci pozarolniczej na zwiekszenie dochodéw mieszkancow wsi
[ oraz rozwoj lokalnej gospodarki.

@ Hipoteza 9: Wsparcie szkolnictwa przyczynia sie do poprawy jakosci ksztatcenia

W wyniku analiz ekonometrycznych nie udato sie zweryfikowaé wptywu Polityki Spajnosci
na m.in. wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie szkoty podstawowej czy Srednie wyniki
sprawdzianu po szkole podstawowej i egzaminu gimnazjalnego. Nalezy zauwazyc, ze przestrzen-
ne zréznicowanie wynikdw egzamindw ma uwarunkowania kulturowe (lepsze wyniki na potudniu
Polski). Poza tym efekty wsparcia edukacji nie sg widoczne natychmiast, sg przesuniete w czasie,

ale takze w przestrzeni w wyniku migracji. Na poziomie krajowym brakuje konsekwentnie pro-
wadzonej polityki edukacyjnej (trwatej, dtugofalowej, zrownowazonej), a reformy edukacji zmie-
niaja bardziej kwestie organizacyjne niz poprawiaja jakos¢ ksztatcenia. Dlatego tez lokalni liderzy
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priorytetowo traktujg inwestycje twarde, uznajac inwestycje miekkie za dodatkowe, realizowane
w zaleznosci od dostepnosci Srodkow.

Wystepuja efekty punktowe, ktdre sg trudno mierzalne. Przeprowadzone studium przypadku
w gminie Jordanow pokazato istotng role ciggtosci i aktywnosci lokalnej polityki edukacyjnej.
Gmina Jordandéw moze byc odbierana jako przyktad dobrej praktyki wdrazania funduszy unijnych
na realizacje celow miekkich, zwigzanych ze zwiekszeniem lokalnego kapitatu ludzkiego. Osaby
odpowiedzialne za te projekty kieruja sie dtugofalowa wizja i wytrwatoscia, gdyz efekty nie sa
widoczne w krotkiej perspektywie czasu. Naleza do nich m.in. nowe zainteresowania uczniow,

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

nabywanie praktycznych umiejetnosci (np. ptywania), integracja dzieci i miodziezy, a takze
rodzicow, nauczycieli i urzednikow wokot wspolnego przedsiewziecia. Bez watpienia buduje to
kapitat spotecznosci lokalnej na przysztosc, a mtodych mieszkancow wyposaza w kompetencje.
Istotne jest stworzenie mozliwosci odpowiedniego zatrudnienia osobom, ktore wchodzity beda
na rynek pracy. W przeciwnym razie zbudowany za pomoca opisanych projektow kapitat, umie-
jetnosci, kompetencje i doSwiadczenie opuszcza gmine wraz z tymi osobami. Efekty interwengji
w edukacje potwierdzajg wyniki egzaminow uczniow, ktére ulegty znacznej poprawie w czasie
zbieznym z realizacjg badanych projektow, mozna je zatem uznac za istotng przyczyne zmian
w jakosci nauczania.

Hipoteza 9 uzyskata potwierdzenie tylko w badaniu terenowym, dowodzac, ze

I konsekwentnie i dtugofalowo prowadzone wsparcie szkolnictwa przyczynia sie
[ do poprawy jakosci ksztatcenia

JORDANOW: KONSEKWENTNIE \
REALIZOWANE OD KILKUNASTU LAT

KOMPLEMENTARNE PROJEKTY MIEKKIE
POPRAWA WYNIKOW
EGZAMINOW
KONCOWYCH
Doposazenie
5 & placowek
Wycieczki oswiatowych
edukacyjne
Zajecia

\

\ dodatkowe /

Rysunek 22. Schemat procesu realizacji projektow edukacyjnych w gminie Jordanéw
Zrédto: opracowanie wiasne

Przyktad ten pokazuje, ze inwestowanie w edukacje jest rownie wazne, jak budowa infrastruktu-
ry. DoSwiadczenia tej jednostki potwierdzaja, ze najlepszym rozwigzaniem jest zachowanie row-
nowagi miedzy oboma typami interwencji, ktérej czesto brakuje w dziataniach wtadz lokalnych.
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Wptyw Polityki Spdjnosci na sytuacje na rynku pracy byt ograniczony, a efekty

projektow miekkich sa trudne w jednoznacznej ocenie.

Mozna wskazac przyktady pozytywnego, bezposredniego oddziatywania pro-
I jektow miekkich (np. szkoleniowych) na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub

zatrudnienie w branzach pozarolniczych, a takze na poprawe jakosci ksztatcenia.

Brak tatwo dostrzegalnych i mierzalnych efektéw interwencji w projekty

miekkie sprawia, ze lokalni liderzy nie doceniajg znaczenia projektow tego typu
i koncentruja sie w realizowaniu twardych inwestycji.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

4.2.4, Wptyw na propagowanie dziedzictwa kulturowego

W zwigzku ze znacznym rozproszeniem takich interwencji, w celu zbadania wptywu Polityki
Spdjnosci na propagowanie dziedzictwa kulturowego przeprowadzono badanie metoda studium
przypadku. Wybrano gmine Opinogora Gorna, w ktérej w perspektywie finansowej 2007-2013
zrealizowano projekty o tacznej wartosci 57,4 min zt, z czego potowe alokacji stanowity projekty
z zakresu kultury, realizowane przez funkcjonujace w gminie Muzeum Romantyzmu. Zespot
Patacowo-Parkowy wraz z Muzeum Romantyzmu jest integralna czescia gminy Opinogora
Gorna — zajmuje pokazny teren miejscowosci gminnej, rowniez dla mieszkancow stanowi on
nieodtaczny element zycia gminy.

Rysunek 23. Oranzeria konferencyjno-kulturalna wybudowana w Opinogérze w ramach
RPMA 2007-2013
Zrodto: opracowanie wiasne (tukasz Komorowski).

Mieszkancy zauwazaja zmiany, jakie dokonaty sie w otoczeniu w zwigzku z realizacjg projektow
z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego. Wskazuja nie tylko na aspekty wizualne, tj. odrestau-
rowanie zabytkow, budowe nowoczesnego obiektu konferencyjnego, czy uporzadkowanie zieleni,
ale réwniez na korzysci ,miekkie” Najczesciej wymieniana byto powstanie nowych miejsc pracy,
zwigzanych z obstuga lokali gastronomicznych, nowo powstatego budynku kulturalno-konferen-
cyjnego, czy pracami porzadkowymi na terenie parku. Wskazywano rowniez na korzysc zwigzang
z mozliwoscia spedzania wolnego czasu w parku, w szczegdInosci przez osoby starsze i rodzicow
z dzieCmi oraz uczestniczenia w wielu wydarzeniach kulturalno-rozrywkowych organizowanych
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przez Muzeum. Jednym z efektow PS jest wzrost ruchu turystycznego i zwiekszona rozpoznawal-
nosc obiektu w skali wojewodztwa, kraju, a nawet Europy. Pojawiaty sie jednak gtosy mieszkan-
cow, ze ruch turystyczny przynosi korzysci prawie wytacznie Muzeum, a posrednio tylko dwom
sklepom spozywczym zlokalizowanym bezposrednio obok parku. W tym kontekscie beneficjent
wskazat na potrzebe szerszego oddziatywania ruchu turystycznego na lokalne przedsiebiorstwa,
z ktorych ustug korzystaja przyjezdni. Na terenie gminy nie istnieje baza noclegowa, na ktéra
prawdopodobnie znalaztby sie popyt. W gminie rozwineta sie zatem specyficzna turystyka — jed-
nodniowa, co w opinii liderow, beneficjentow i mieszkancow nie pozwala na petne wykorzystanie
potencjatu tkwigcego w tym miejscu. Jak jednak podkreslit beneficjent, w planie dalszego rozwoju
zatozenia patacowo-parkowego jest budowa tego typu obiektu.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Liderzy lokalni, podobnie jak mieszkancy, widza pozytywny wptyw pozyskiwanych funduszy
na polepszenie jakosci zycia mieszkancow i wzrost atrakcyjnosci gminy. Rozwoj gminy oparty
jest w duzej mierze na dziatalnosci Muzeum Romantyzmu, ktére odpowiada za wzrost ruchu
turystycznego. Muzeum przycigga turystow z zewnatrz, ktdrzy korzystaja z ustug lokalnych
przedsiebiorcow. Jednym ze wskazywanych najwazniejszych efektow zainwestowanych w Mu-
zeum pieniedzy byty nowe miejsca pracy dla mieszkancéw, w tym zamieszkujacych osiedla
popegeerowskie.

Oddziatywanie na propagowanie dziedzictwa kulturowego miato charakter
punktowy, niewielka liczba projektow dotyczyta obiektow zabytkowych,

najczesciej remontdw, czasem wprowadzania nowych funkcji — giownie
turystycznych lub kulturalnych. Ich efekty obejmujg — poza propagowaniem
dziedzictwa kulturowego — powstanie nowych miejsc pracy, zwigzanych z ob-
I stuga powstatych budynkow, zmiane stylu zycia poprzez mozliwos¢ spedzania
n wolnego czasu w zrewitalizowanych obiektach i parkach, w szczegélnosci przez

osoby starsze i rodzicow z dziecmi oraz dajg mozliwoS¢ uczestniczenia w wielu
wydarzeniach kulturalno-rozrywkowych. Ma miejsce takze wzrost ruchu tu-
rystycznego i zwiekszona rozpoznawalnoS¢ obiektow w skali wojewodztwa,
kraju, a nawet Europy.

4.2.5. Wptyw na ochrone Srodowiska naturalnego

Mimo iz wptyw na ochrone srodowiska naturalnego jest trudny do zmierzenia, to spetniat on
bardzo istotna role. Swiadczy o tym wielos¢ zrealizowanych projektéw z zakresu infrastruktury
ochrony Srodowiska oraz innych projektow, ktore posrednio wptynety na poprawe stanu Srodo-
wiska. Ponizej pokazano wybrane efekty projektow PS w dziedzinie ochrony Srodowiska, ponadto
projekty dotyczace budowy sieci kanalizacji (powstato ok. 18 tys. km sieci) opisano w podroz-
dziale 4.3.3. W analizowanym okresie odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej na
wsi wzrost z 24% do 43% (najwyzszy byt w woj. Swietokrzyskim, lubuskim, t6dzkim i opolskim),
a liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow wzrosta prawie pigciokrotnie (z 45 tys. do ponad
200 tys.). Zmodernizowano ponad 300 oczyszczalni Sciekéw, wybudowano niemal 100 nowych

obiektow, oznacza to, ze w co czwartej gminie inwestowano w zmniejszenie zanieczyszczenia
wod. Projektow dotyczacych gospodarki odpadami byto znacznie mniej, jednak byty one czesto
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realizowane w partnerstwach, wiec ich zasieg oddziatywania jest szerszy, gdyz obstuguja kilka
lub kilkanascie jednostek samorzadu terytorialnego. Takie partnerstwa wspétpracy miedzy jst sa
pozadane.

Liczba oczyszczalni sciekow 3

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

97
: ’ 6
Liczba kompostowni 1
) ) 17
Liczba sortowni 40
Liczba sktadowisk 16
23
Liczba innych zaktadéw ZZO w ramach 5
projektow kompleksowych 18
llo$¢ instalacji do unieszkodliwiania
odpadow 6
Liczba spalarni 2
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zmodernizowanych wybudowanych

Rysunek 24. Wskazniki produktu projektow Polityki Spojnosci w obszarach wiejskich
w dziedzinie ochrony Srodowiska — wybrane efekty [szt.]
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013 i SL 2014,

Przeprowadzone na obszarze gminy wiejskiej Bitgoraj badanie terenowe nt. oddziatywania pro-
jektow z zakresu ochrony srodowiska i promowania czystych zrodet energii pozwala postawic
whniosek, ze efekty tych projektow sg odczuwalne przez mieszkancow. Najczesciej wskazywang
korzyscig sa oszczednosci poszczegblnych gospodarstw domowych, dbatosé o Srodowisko
(ogrzanie wody latem nie wymaga palenia w piecu), czy wymiana pokry¢ dachu z azbestu na
wykonane z materiatow neutralnych dla ludzi i Srodowiska. Ponadto w trakcie wywiadow w wielu
gminach zaobserwowano rosngca Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow, ktorzy sa zaintere-
sowani inwestowaniem w alternatywne zrodta energii. Projekty unijne z zakresu OZE wptynety
bowiem pozytywnie na hierarchie potrzeb mieszkancow, ktorzy wczesniej nie zgtaszali potrzeb
na tego typu instalacje. Obecnie ludzie przekonali sie do ogrzewania wody za pomoca paneli so-
larnych, mysla wiec o inwestycjach w panele fotowoltaiczne w celu produkgji energii elektrycznej
z OZE.

Na stan wod w najwiekszym stopniu oddziatywata budowa sieci kanalizacji sa-
nitarnej i oczyszczalni Sciekow. Poprawa jakosci powietrza byta mozliwa dzieki
rozwojowi systemow solarnych i fotowoltaicznych, natomiast za zagospodaro-

I wanie odpadéw istotny wptyw miaty projekty polegajace na budowie zaktadoéw
przetwarzania odpadow i ich sktadowisk.

Projekty z zakresu OZE buduja rosnacg Swiadomos¢ ekologiczng mieszkafcow,
roSnie zainteresowanie inwestowaniem w alternatywne zrédta energii, co
przyczynia sie do popraw stanu Srodowiska.
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4.2.6. Wptyw na wyhamowanie odptywu migracyjnego
z obszarow o niskiej gestosci zaludnienia

Wptyw na wyhamowanie odptywu migracyjnego z obszaréw o niskiej gestosci zaludnienia oce-
niono stawiajac 2 hipotezy.

@ Hipoteza 10: Wsparcie modernizacji i budowy infrastruktury spotecznej zmniej-
sza odptyw ludnosci

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Udato sie w wyniku analizy SPSM zweryfikowac pewien wptyw Polityki Spojnosci na wspot-
czynniki demograficzne jedynie w gminach segmentow 1 i 5, zatem nie dotyczyto to obszarow
o niskiej gestosci zaludnienia. Nie udato sie zweryfikowac wptywu Polityki Spéjnosci na wskaznik
atrakcyjnosci migracyjnej ani natezenie wyjazdow do pracy.

Studium przypadku gminy Dubicze Cerkiewne, w ktorej zrealizowano przebudowe i przystoso-
wanie osrodka zdrowia do wspoétczesnych wymogow pokazuje, ze inwestycje w infrastrukture
spoteczng sa niezbedne i poprawiajg warunki zycia. Dofinansowanie z UE uratowato jedyna
w gminie placéwke ochrony zdrowia przed zamknieciem. W obliczu duzych kolejek do lekarzy,
ktore obserwowane sg w obiekcie, likwidacja osrodka bytaby powaznym zagrozeniem dla zapew-
nienia dostepu do ustugi spotecznosci lokalnej. W opinii rozmowcow dobrze dziatajacy osrodek
zdrowia jest w gminie podstawa, szczegdlnie ze w obliczu wyludniania sie gminy i starzenia
spoteczenstwa, w relacji do ogotu ludnosci przybywa osob chorych.

Hipoteza 11: Inwestycje w infrastrukture opieki ztobkowej i wychowania
przedszkolnego na obszarach wiejskich zatrzymujg niekorzystne procesy
spoteczno-demograficzne

Nie udato sie zweryfikowac wptywu Polityki Spojnosci na wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej, od-
setek ludnosci w wieku 20-34 lat ani natezenie bezrobocia kobiet. Wynikac to moze z dowozenia
dzieci do przedszkoli w miastach (czesto przedszkoli zlokalizowanych przy traktach komunika-
cyjnych lub przy pracy rodzica) czy opieki przez cztonkéw rodziny (co na wsi jest nadal kulturowo
oczekiwane). W niektérych przypadkach powstate punkty opieki przedszkolnej oferowaty zbyt
krotki czas opieki, ktéry nie wystarczat na dojazd do pracy poza dang miejscowosc, wiec ich sita
oddziatywania na aktywnosc zawodowa kobiet byta niska. Ponadto, na etapie badania napotkano
na trudnosc z ustaleniem faktycznego zakresu projektu ztobkowego/przedszkolnego z uwagi na
r6zne opisy w bazach danych SIMIK i SL.

Hipotezy 10 i 11 nie zostaty potwierdzone — nie dowiedziono wptywu Polityki

Spéjnosci na wyhamowanie odptywu migracyjnego z obszaréw o niskiej ge-
I stosci zaludnienia. Wynika¢ to moze z ograniczonej sity oddziatywania PS na

powstawanie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz braku wsparcia
dla transportu publicznego, ktory umozliwitby codzienne dojazdy do pracy
w pobliskim mieScie.
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Nalezy jednak zauwazy¢, iz w wyniku realizacji projektow dotyczacych opieki ztobkowej i wy-
chowania przedszkolnego zaobserwowano szereg pozytywnych efektow. W analizowanych
gminach (Dobra, Dopiewo) nastapit wzrost liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym,
prowadzone byty rowniez zajecia profilaktyczne, logopedyczne, nauki jezyka angielskiego, zajecia
muzyczno-taneczne, gimnastyka. Z tytutu dofinansowania kosztéw funkcjonowania przedszkoli
gminy mogty przeznaczyc zaoszczedzone Srodki na inne cele. Doposazono sale w zabawki
i pomoce edukacyjne, co przyczynito sie do lepszego przygotowania dzieci do edukacji szkolnej.
Rownie istotne byty efekty dla kobiet, ktore miaty tatwiejszy powrot do aktywnosci zawodowe;j
i catych rodzin dzieki braku koniecznosci wynajmowania opiekunek, zmniejszeniu kosztow opie-

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

ki nad dzieckiem, jak réwniez braku koniecznosci dowozenia dzieci do przedszkoli potozonych
w miescie.

Projekty dotyczace opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego wptywaty

na fatwiejsze podjecie pracy oraz obnizenie kosztow opieki nad dzieckiem. Po-
I nadto wizje terenowe potwierdzity, ze nastgpit wzrost odsetka dzieci objetych

wychowaniem przedszkolnym, prowadzone byty rowniez dodatkowe zajecia
profilaktyczne i edukacyjne, dzieki czemu dzieci byty lepiej przygotowane do
podjecia edukacji szkolnej.

4.2.7. Wptyw na inkluzyjny rozwoj obszarow wiejskich

Inkluzyjny rozwoj obszarow wiejskich mozna rozumiec jako rozwoj obejmujacy wszelkie grupy
spoteczne, rowniez wczesniej wykluczone. W celu oceny nan Polityki Spéjnosci postawiono
2 hipotezy.

@ Hipoteza 12: Wsparcie projektow z zakresu rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego spowodowato inkluzyjny rozwaj wsi

W badaniach ilosciowych nie udato sie zweryfikowac wptywu Polityki Spojnosci na wybrane
wskazniki, m.in. liczbe klientdw pomocy spotecznej, dtugotrwate bezrobocie czy Sredni roczny do-
chod podatnika PIT. Wynika to z charakteru tych projektow, ktore nie skutkowaty powszechnym
dostepem do Internetu i w zwigzku z tym miaty efekt indywidualny (osobowy) dla beneficjentéw.

W niektorych przypadkach zakup sprzetu komputerowego i zapewnienie dostepu do sieci do-
tyczyty osob bezrobotnych lub niepetnosprawnych, co miato dla nich istotne znaczenie w moz-
liwosci znalezienia pracy zdalnej, poszukiwania ofert pracy itp. Projekty te umozliwity rowniez
w pewnym stopniu wiaczenie seniorow w wykorzystanie technologii ICT w codziennym zyciu
oraz kontaktach z administracja poprzez szkolenia i zakup sprzetu.

@ Hipoteza 13: Inwestycje w transport publiczny w miastach (miejski) spowodo-
waty dyfuzje proceséw rozwojowych na obszary wiejskie

Udato sie przy uzyciu metody SPSM zweryfikowac wptyw Polityki Spojnosci na wskazniki de-
mograficzne oraz wzrost odsetka sotectw skomunikowanych transportem publicznym (nie
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uwzgledniajac przewozow szkolnych). Dotyczyto to przede wszystkim gmin segmentu 1 i 5,
a wiec sasiadujacych z wiekszymi miastami, co Swiadczy o dyfuzji proceséw rozwojowych na
tereny podmiejskie, choc jest to efekt sprzezenia zwrotnego, gdyz jest wynikiem renty potozenia
w sgsiedztwie miast. Nie udato sie zweryfikowac wptywu Polityki Spéjnosci na przecietny czas
dojazdu do miasta wojewodzkiego ani udziat liczby 0séb wyjezdzajacych do pracy w liczbie oséb
w wieku produkcyjnym. Moze to wynikac ze wzglednie matej liczby tego typu inwestycji oraz
faktu, iz dyfuzja rozwoju nastepuje rowniez z mniejszych (ale preznie rozwijajacych sie) osrodkéw
miejskich, w ktorych nie inwestowano w transport publiczny.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Takze studium przypadku gminy Niemce pokazato istotna role inwestycji w transport publiczny.
Jako szczegolnie pozytywny przyktad wykorzystania funduszy europejskich wymienia sie budo-
wany wezet przesiadkowy w Jakubowicach Koninskich, ktéry umozliwi mieszkancom dalszych
czesci gminy pozostawienie tam samochodu i przesiadke sie do autobusu w kierunku Lublina.
Dzieki takim inwestycjom cze5¢ ludnosci rezygnuje z podrozy samochodem na rzecz autobusu
MPK. Korzystnym procesem z punktu widzenia gminy jest naptyw ludnosci — im lepsze potaczenie
komunikacyjne, tym wiecej ludzi decyduje sie na przeprowadzke. Naptyw nowych mieszkancow
pobudza rozwéj ustug i przyczynia sie rozwoju wielofunkcyjnosci wsi.

Hipotezy 12 i 13 potwierdzono w ograniczonym zakresie. Wsparcie projektow
z zakresu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w indywidualnych przypad-
kach spowodowato inkluzyjny rozwéj wsi. Projekty z zakresu cyfryzacji umoz-
liwity m.in. wtgczenie osob starszych w mozliwosci wykorzystania Internetu
w codziennym 2zyciu oraz kontaktach z administracja, a projekty szkoleniowe
I przyczynity sie do aktywizacji kobiet. Nie jest to efekt stwierdzony powszechnie
[ w kazdym segmencie gmin.
Inwestycje w transport publiczny w miastach (miejski) spowodowaty dyfuzje
proceséw rozwojowych na obszary wiejskie poprzez stymulowanie naptywu
nowych mieszkafncow, co pobudza rozwéj ustug i przyczynia sie do pery-
-urbanizacji wiejskich obszaréw podmiejskich i ich wielofunkcyjnego rozwoju.

Analiza przestrzennego zréznicowania naktadow Polityki Spajnosci w obszarach wiejskich (por.
Rysunek 25) prowadzi do wnioskdw, iz czeSciowo ta polityka mogta przyczynic sie do zacierania
utrwalonego przez lata podwajnie spolaryzowanego terytorialnie porzadku®®. O ile nie jest to
dobrze widoczne na osi wschod-zachdd (najwieksza wartos¢ projektow per capita byta w obu
perspektywach w Polsce zachodnigj), to juz w odniesieniu do krajowego ukfadu osi centrum-
-peryferie mozna zauwazy¢ koncentracje naktadéw w obszarach peryferyjnych Polski pétnocnej
i potudniowo-zachodniej.

“8 Stanny M., Rosner A., Komorowski t., 2018, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Ill. Struktury spoteczno-
-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika. EFRWP, IRWiR PAN, Warszawa.

__Zlecenie_17__.indb 78 2019-12-09 12:39:02



79

Wartoid projektow zrealizowanych na abszarach wigjskich Wartosé projektéw zrealizowanych na obszarach wiejskich k]
w prreliczeniu na mic: abszaru wisjskicgo (PS 2007-2013) w przeliczeniu na mieszkarica obszaru wiejskiego (PS 2014-2020) a
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Rysunek 25. Przestrzenne zroznicowanie naktadow Polityki Spojnosci wedtug wartosci
projektow zrealizowanych (zakonczonych) na obszarach wiejskich w perspektywie
2007-201312014-2020%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013 i SL 2014,

Dla stymulowania dyfuzji proceséw rozwojowych na tereny podmiejskie
poprzez naptyw nowych mieszkancow nalezy wspierac transport publiczny,
obiekty typu Parkuj & Jedz oraz Sciezki rowerowe w ramach miejskich obszaréw

funkcjonalnych.
I Zasieg oddziatywania efektow rozwojowych z centrow miejskich na ich strefy
™ podmiejskie jest bardzo ograniczony i zalezy od rangi osrodka regionalnego

w uktadzie administracyjnym kraju. Najwiekszym beneficjentem sg gminy
podmiejskie Warszawy, Poznania obejmujac nawet 5. pierscief gmin. Najmniej-
szym gminy podmiejskie Biategostoku i Lublina.

4.2.8. Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono wyniki weryfikacji odnoszacych sie do celéw badania hipotez sfor-
mutowanych w etapie | projektu. Hipotezy pogrupowane wedtug obszaru interwencji Polityki
Spajnosci zostaty zweryfikowane w roznym stopniu.

Zaobserwowano istotny wptyw Polityki Spojnosci na warunki zycia, w tym dostepnos¢ niektorych
ustug publicznych. Znacznie poprawit sie poziom zwodociggowania, dtugosc sieci kanalizacyjnej,
liczba oczyszczalni Sciekow, poprawita sie jakosc drog, rozbudowano infrastrukture spoteczna.
Znaczacy byt takze wptyw PS na ochrone Srodowiska, zarowno bezposredni poprzez rozwéj OZE,
ochrone czynnga, zagospodarowanie odpadow, oczyszczanie Sciekdw, jak i poSrednio poprzez
wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow czy ograniczenie podrozy dzieki cyfryzadji.

2 Realizacja projektow z perspektywy 2014-2020 wcigz trwa (ostateczne rozliczenie nastapi dopiero w 2023 roku);
w analizach brano pod uwage jedynie projekty zakofnczone wedtug stanu na 1.07.2019 . (ich taczna wartos¢ wynosi ok.
6,34 mld zt)
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W badaniu formalnym dla wielu zmiennych objasniajacych nie stwierdzono statystycznego
wptywu PS w poszczegblnych segmentach gmin. Jednak we wszystkich przeprowadzonych
wizjach terenowych widac konkretne efekty jej oddziatywania na poziomie jst. Punktowe byto
oddziatywanie na propagowanie dziedzictwa kulturowego, cho¢ pobudza turystyke, zauwazono
pozytywne oddziatywanie projektow edukacyjnych, ztobkowych, przedszkolnych i szkolenio-
wych. Zaobserwowano czesciowy wptyw na inkluzyjny rozw6j poprzez wiaczanie niektorych grup
spotecznych (kobiet, seniorow).

Trudno mierzalne byto stwierdzenie oddziatywania na propagowanie dziedzictwa kulturowego,

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

(cho¢ odnotowano wptyw na lokalng turystyke), na uzyskanie efektéw edukacyjnych i szko-
leniowych. Dyfuzje efektow rozwojowych odnotowano tylko w strefach podmiejskich stolic
regionalnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze fundusze europejskie wywarty znaczny
wptyw na poprawe warunkéw bytowych, dostepnosé niektorych ustug publicz-
nych i Srodowisko przyrodnicze.

Na osiagniety efekt netto wskaznikow spotecznych i gospodarczych w obsza-
rach wiejskich potozonych w sasiedztwie miast (zarowno duzych, jak i matych,
ale o rozwinietym rynku pracy) silnie oddziatuje renta sasiedztwa i wynikajaca
z niej atrakcyjnosc obszaréw wiejskich jako miejsca zamieszkania i lokalizacji
przedsiebiorstw.

I W gminach o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (seg-
n ment 4 Polski centralnej i wschodniej) wptyw PS jest najmniej zauwazalny
formalnie.

Efekty PS sag bardziej widoczne w gminach o relatywnie wyzszym poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdzie fundusze stanowig dodatkowy, a nie
gtowny bodziec rozwojowy. W pierwszym przypadku uzyskiwany jest efekt
prorozwojowy, kumulujacy korzysci rozwojowe; w drugim — efektem jest nad-
rabianie zap6znienie rozwojowych, wtaczajac gminy w rozwadj (inicjujac baze
krytyczna).

4.3. Ocena wptywu wybranych typow projektow
na obszary wiejskie — projekty liniowe

Jaki wptyw na rozwaoj obszarow wiejskich maja tzw. projekty ,liniowe” (projek-
7 ty, w ramach ktorych tworzone s3 obiekty liniowe, zgodnie z definicjg ustawy
n .Prawo Budowlane”)?

Projekty ,liniowe" zdefiniowano jako projekty, w ramach ktérych tworzone sg obiekty liniowe

zgodnie z definicjg ustawy ,Prawo Budowlane” Ustawa mowi, ze przez obiekt liniowy nalezy
rozumiec obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegol-
nosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia
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i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa, wat przeciwpowodziowy oraz siec telekomunikacyj-
na. Katalog ten nie jest zamkniety, na potrzeby badania do obiektéw liniowych zaliczono takze
niewyszczegolniong w ustawie bezposrednio kanalizacje sanitarna.

W ramach polityki spojnosci dofinansowane byty przede wszystkim projekty ,liniowe” polegajace
na budowie i przebudowie drog, linii kolejowych, wodociggow, kanalizacji sanitarnej, gazociagow
oraz kanalizacji telekomunikacyjnej (zwtaszcza sieci Swiattowodowej). W dalszej czesci rozdziatu
dokonano oceny wptywu poszczegolnych rodzajow projektow liniowych na rozw6j obszarow
wiejskich na podstawie przeprowadzonych badan. CzeSciowo opis ich wptywu na obszary wiej-
skie zamieszczono w rozdziale 4.2.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

4.3.1. Budowa i przebudowa drog

W kazdej z analizowanych jednostek terytorialnych respondenci wskazywali na istotna role infra-
struktury drogowej. Budowa i przebudowa drog byta bowiem jednym z gtéwnych efektow Polityki
Spaéjnosci. Dtugosc wybudowanej i przebudowanej infrastruktury drogowej wedtug wskaznikow
produktu przedstawiono ponizej (por. Rysunek 26).

Dtugos¢ drég 103

powiatowych 774

Dtugos¢ drog gminnych | 355 2044

Diugos¢ drog 166

wojewodzkich duez

Dtugos¢ drég

ekspresowych 595 13

Diugo$¢ autostrad 179

Dtugosé¢ drog krajowych 9| 119

KM -
1000 2000 3000 4000 5000

wybudowanych przebudowanych
Rysunek 26. Dtugosc wybudowanej i przebudowanej infrastruktury drogowej na obszarach
wiejskich wedtug wskaznikéw produktu — przy wsparciu Polityki Spéjnosci w latach 2007-2018,
w podziale na kategorie drog [km]
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013 i SL 2014,

W ramach Polityki Spajnosci wyremontowano 12-krotnie wiecej km drog samorzadowych niz
powstato nowych. tacznie wyremontowano niemal 8 tys. km drog, co biorac pod uwage dtu-
gosc drog poszczegblnych zarzadcow stanowi ok. 8,7% drog wojewddzkich, 3,7% powiatowych
i 2% gminnych zamiejskich o twardej nawierzchni. Stan drog lokalnych ulegt w ostatnich latach
znaczacej poprawie, nadal jednak istnieje wiele odcinkow drog wymagajacych naprawy lub
przebudowy.

Nowo powstate drogi obejmowaty gtownie autostrady i drogi ekspresowe. Budowa sieci auto-
strad i drog ekspresowych oddziatuje pozytywnie na rozwoj obszarow wiejskich jedynie w przy-
padku istnienia zjazdow — ich bliskos¢ jest znaczacym czynnikiem lokalizacji przedsiebiorstw, jest
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rowniez brana pod uwage przy wyborze dziatek budowlanych. Niezaleznie od tego w niektérych
przypadkach liniowa infrastruktura transportowa moze oddziatywac negatywnie na spotecznosc
lokalng, stanowigc bariere przestrzenna oraz przyczyniajac sie do emisji hatasu i zanieczyszczen.

Ponadto w ramach PS zrealizowano inwestycje w niemal 3,5 tys. km drég rowerowych, przy czym
az 2 tys. km powstato w ramach projektoéw budowy tras rowerowych w 5. wojewodztwach Polski
Wschodniej (szlak Green Velo). Maja one istotne znaczenie, bowiem poprawiaja bezpieczenstwo
ruchu poprzez oddzielenie ruchu rowerowego od ruchu samochodéw. Ponadto budowa licznych
turystycznych szlakéw rowerowych zwieksza atrakcyjnos¢ i pobudza ruch turystyczny, co pozy-
tywnie wptywa na rozwoj przedsiebiorczosci.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

4.3.2. Przebudowa linii kolejowych

W ramach Palityki Spojnosci prowadzono modernizacje i w niewielkim zakresie budowe linii kole-
jowych w gtéwnych korytarzach transportowych — tacznie okoto 830 km w obszarach wiejskich.
Inwestycje w infrastrukture przyczynity sie do skrocenia czasu podrézy i tym samym szybszego
dojazdu do miejsc pracy czy ustug publicznych w osrodkach miejskich. W przypadku uzupetnienia
ich o zakup taboru i poprawe oferty przewozowej (zwiekszenie liczby pociagéw, zintegrowane
oferty taryfowe) efekt oddziatywania moze by¢ znaczaco bardziej wymierny poprzez wzrost kon-
kurencyjnosci transportu kolejowego w stosunku do komunikacji autobusowej badz motoryzacji
indywidualnej. Przyktadem moze by¢ Pomorska Kolej Metropolitalna, ktérej oddziatywanie jest
obserwowane zarowno w miastach, jak i na obszarach wiejskich — umozliwita dojazdy do pracy
i szkoty mieszkancom m.in. powiatéw kartuskiego czy koscierskiego.

4.3.3. Budowa i przebudowa wodociggow i kanalizacji sanitarnej

Budowa i przebudowa wodociagow i kanalizacji sanitarnej byta istotnym efektem Polityki Spoj-
nosci — powstato ok. 18 tys. km sieci kanalizacyjnej i ok. 5 tys. km sieci wodociggowej. Budo-
wa sieci kanalizacji sanitarnej i znaczaca poprawa jej dostepnosci zostata uznana przez wielu
mieszkancow za bardzo istotne podniesienie jakoSci zycia, m.in. poprzez zmniejszenie kosztow
wywozu 5ciekéw. Ponadto, rozwdj kanalizacji sanitarnej przyczynit sie do poprawy stanu wad.
W czasie badan terenowych zaobserwowano roéwniez, iz dostep do sieci wodociggowej oraz ka-
nalizagji stanowi istotny czynnik decydujacy o wyborze dziatek budowlanych przez mieszkancow
oraz inwestoréw, co w konsekwencji przektada sie na rozwdj przedsiebiorstw oraz wzrost liczby

mieszkancow.
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4.3.4. Budowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych

W ramach Polityki Spgjnosci realizowano przede wszystkim duze inwestycje w budowe linii
napowietrznych 400 kV i 110 kV. Miaty one zatem istotne znaczenie dla poprawy systemu prze-
syfania energii na poziomie krajowym. Na stabilnos¢ dostaw energii i tym samym jako5¢ zycia
w obszarach wiejskich mogty oddziatywac bezposrednio jedynie nieliczne projekty polegajace na
modernizacji sieci napowietrznej niskiego i Sredniego napiecia.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

4.3.5. Budowa gazociggow

W ramach polityki spojnosci budowano przede wszystkim gazociagi o znaczeniu krajowym badz
regionalnym: m.in.: Rembelszczyzna — Gustorzyn, Wtoctawek — Gdynia, Szczecin — Gdansk. Ich
oddziatywanie na rozwdj obszaréw wiejskich jest zatem znikome, jesli nie jest uzupetnione bu-
dowa przytaczy do gospodarstw domowych i odbiorcow instytucjonalnych. W bazach SIMIK i SL
zidentyfikowano 2 projekty dotyczace budowy gazociagu Sredniego ciSnienia wraz z przytaczami
domowymi w gminie Btazowa w woj. podkarpackim oraz Jerzmanowa i Polkowice w woj. dolno-
Slaskim i 1 polegajacy na budowie gazociggu we wsiach gm. Strykéw w celu uzbrojenia terenow
inwestycyjnych.

W trakcie badan terenowych zauwazono jednak duze zainteresowanie gazyfikacja wsrod miesz-
kancow obszarow wiejskich, a w gminie, przez ktorg przebiega jeden z powyzej wymienionych
gazociagdw przesytowych postulowano realizacje uzupetniajacej gazyfikacji dla gospodarstw
domowych przez gmine. W zwiazku z rosnaca Swiadomoscia ekologiczna gazyfikacja jest po-
strzegana jako szansa na poprawe jakosci powietrza.

Jako ze stosowanie gazu ziemnego jako paliwa przyczynia sie do zmniejszenia emisji pytow i za-
nieczyszczenia powietrza, aby osiagnac rzeczywisty wptyw budowy gazociggow na rozwoj ob-
szarow wiejskich (w tym poprawe stanu srodowiska) nalezy realizowac projekty komplementarne
polegajace na budowie przytaczy do gospodarstw domowych i odbiorcow instytucjonalnych.

4.3.6. Budowa kanalizacji telekomunikacyjnej (zwtaszcza sieci
Swiattowodowej)

Dtugosc wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego wyniosta w obszarach wiejskich 31,5
tys. km, jednak jak pokazuja badania nie jest ona w petni wykorzystywana. Dotyczy to zwtaszcza
budowy sieci szkieletowej, ktora w niektorych przypadkach nie byta uzupetniona dziataniami
komplementarnymi polegajacymi na powszechnym podtaczeniu odbiorcow koncowych.

W miejscach, w ktorych mieszkancy korzystaja z wybudowanej sieci dominujg pozytywne oceny
przedsiewziec, tzn. wysoka ocena jakosci tacz przy konkurencyjnym poziomie kosztow ustugi.
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Efekty podtaczenia do Internetu sg bardzo wymierne, zwitaszcza wsrdd rolnikow, ktorzy dzieki
temu moga zaopatrywac sie w srodki produkcji czy maszyny, korzystaja z platform wiedzy dla
rolnikdw i kursow online. Dostep do Internetu utatwia takze prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, umozliwia takze zatatwianie spraw urzedowych, korzystanie z bankowosci elektronicznej
itp. Na obszarach wiejskich istotna role odgrywa réwniez handel internetowy (por. Rysunek
27), dzieki czemu mieszkancy wsi nie musza podrozowac do miast w celu zrobienia zakupéw,
co daje oszczednosc czasu, kosztéw, a posrednio rowniez przyczynia sie do zmniejszenia ruchu
drogowego.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Rysunek 27. Kurier dostarcza produkty zakupione przez Internet we wsi w pow. wejherowskim
Zrodto: opracowanie wiasne (Maciej Stawicki).

4.3.7. Podsumowanie

Budowa infrastruktury liniowej (drogowej, kolejowej, wodno-kanalizacyjnej) w istotny sposéb
przyczynita sie do poprawy jakosci zycia w obszarach wiejskich, poprawy stanu Srodowiska oraz
w pewnym zakresie do rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W wielu przypadkach budowa obiektow liniowych nie przyniosta korzysci lokalnej spotecznosci
z uwagi na brak lub ograniczong liczbe podtaczen odbiorcow koncowych. Z wywiadéw prze-
prowadzonych z respondentami zarowno na szczeblu centralnym, regionalnym, jak i w terenie

wynika niedostateczne wykorzystanie wybudowanej infrastruktury internetowej. Dotyczyto to
zwitaszcza sieci Swiattowodowych. W wielu miejscach wystepuje problem ,ostatniej mili” — nie
funkcjonuja operatorzy, ktérzy mogliby na bazie powstatej sieci szkieletowej Swiadczyc ustugi
odbiorcom konhcowym.
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Sposrod projektow ,liniowych” najwiekszy wptyw na rozwdj obszarow wiej-

skich majg dziatania polegajace na budowie i przebudowie drog (poprawa

warunkéw ruchu drogowego, przycigganie mieszkancéw oraz inwestoréw) oraz

budowie i przebudowie wodociggow i kanalizacji sanitarnej (poprawa jakosci
I 2ycia, dostep do wody pitnej, zmniejszenie kosztow wywozu Sciekow).

n Budowa gazociaggow oraz sieci Swiattowodowej moze odgrywac istotng role
pod warunkiem uzupetnienia projektow budowy sieci szkieletowej lub gazocia-
gow dalekiego zasiegu projektami polegajacymi na podtaczeniu do powstatych
sieci odbiorcow koncowych (indywidualnych i instytucjonalnych).

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

4.4, SkutecznoSc inwestycji i jej determinanty

W rozdziale oméwiono wyniki analiz dotyczacych skutecznosci interwencji, ponadto oceniono site
oddziatywania dziatan komplementarnych do Polityki Spojnosci.

4.4.1. Ocena skutecznosci interwencji

7 Ktore interwencje realizowane w ramach polityki spojnosSci mozna uznac za
najbardziej skuteczne i o najwiekszym wptywie na rzecz rozwoju obszaréw

" wiejskich?

Majac na uwadze wyniki analiz ekonometrycznych — wielkosci wyjasnianej wariancji dla po-
szczegdlnych zmiennych objasnianych oraz przyporzadkowanie zmiennych objasnianych do
hipotez badawczych, sformutowano wnioski w odniesieniu do skutecznosci Polityki Spéjnosci na
obszarach wiejskich. Uwzgledniono tylko te zmienne, dla ktérych wartos¢ wspotczynnika deter-
minagji (R?) wyniosta co najmniej 20%, przy czym nie byto ich wiele, a w gminach segmentu 4 nie
osiagnieto tej wielkosci dla zadnej z analizowanych zmiennych (por. Rysunek 28). Do wyjasnienia
przyczyn postuzono sie rowniez wynikami badan terenowych/wizji terenowych, ktére maja cha-

rakter weryfikacji jakosciowej.
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Ubezpieczeni (ptacacy sktadki) w KRUS na 100 ha
uzytkéw rolnych

Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych
(wojtéw i burmistrzow)

Liczba organizacji pozarzadowych na 10 000
ludnosci

Liczba wnioskéw o dofinansowanie projektéw w

ramach podejécia LEADER na lata 2007-2013...

Natezenie wyjazdéw do pracy

Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych wsréd
ludnosci w wieku produkcyjnym

Odsetek os6b w rodzinach objetych systemem
pomocy spotecznej w ogole ludnosci gminy

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

Udziat podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w

ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych

Wptyw z podatku CIT i PIT do budzetu gminy

przypadajacy na 1 zt wptywu z podatku rolnego

Wspotczynnik feminizacji w wieku 25-34

mSegment 1 mSegment 2
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Rysunek 28. Wartosc wspotczynnika determinacji dla poszczegolnych zmiennych objasnianych

przez wsparcie modernizacji i budowy infrastruktury spotecznej (wg segmentéw gmin)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow analizy SPSM.

Mozna stwierdzi¢, iz wzglednie udato sie zweryfikowat statystycznie wptyw wsparcia moderni-

zacji i budowy infrastruktury spoteczne;j:

— w gminach segmentow 1, 2, 3i 5 na:

e wzrost liczby organizacji pozarzadowych na 10000 o0s6b (segmenty 1 5),

nym (segmenty 1i5),

spadek odsetka klientéw pomocy spotecznej (tylko segment 5),

e spadek udziatu ubezpieczonych w KRUS na (tylko segment 2),

(segmenty 1, 2,31i5),

wzrost wptywu z podatku PIT i CIT na 1 zt z podatku rolnego (segmenty 11 5),
spadek odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym (tylko segment 5),
wyzszy wspotczynnik przyrostu naturalnego (segmenty 1i5),

nizszy wspotczynnik feminizacji w wieku 25-34 (segmenty 11 5).

wzrost liczby wnioskéw w ramach podejscia LEADER na 10000 o0s6b (segmenty 1,21 5),
wzrost frekwencji wyborczej (tylko segment 2),

spadek natezenia wyjazdow do pracy (segmenty 1i5),
obnizenie odsetka osob dtugotrwale bezrobotnych wsrod ludnosci w wieku produkey;j-

wzrost udziatu podmiotéw pozarolniczych w ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych

Warto zauwazy¢, ze na natezenie wyjazdow do pracy oddziatuje takze program 500+ (w gmi-
nach segmentow 1i5) — czes¢ 0s6b (zwtaszcza kabiet) majgc np. przy trojce dzieci do dyspozycji
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dodatkowe Srodki w wysokosci 1500 zt rezygnuje z pracy zarobkowej. W przypadku klientéw
pomocy spotecznej (w gminach segmentu 2) wiekszy zwigzek odnotowano z PROW.

Najwieksza (i na najwyzsza liczbe zmiennych) byfa sita oddziatywania infrastruktury spotecznej
w segmencie 5, stabsza, ale wcigz zauwazalna byta w segmencie 1, co po czesci wynika z wptywu
infrastruktury spotecznej powstatej w ramach PS w miastach (uwzglednionej w modelu badaw-
czym). Oddziatywanie infrastruktury spotecznej sprowadza sie z jednej strony do poprawy jakosci
otoczenia spotecznego, poprawy warunkow edukacji czy opieki zdrowotnej, z drugiej zas stanowi
istotny impuls aktywizacji spotecznosci lokalnej dzieki mozliwosci organizacji imprez kulturalnych,
sportowych i innych. Jest to zatem inwestowanie w dodana wartos¢ spoteczna, ktorej efekty
czesto sg dostrzegalne po pewnym czasie.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Udato sie w pewnym stopniu zweryfikowaé wptyw wsparcia transportu miejskiego (por.
Rysunek 29):

— wsegmentach 1,2, 3i5 na:
e Wwyzsza gestosc zaludnienia (segmenty 1, 31 5);
e wzrost odsetka sotectw skomunikowanych transportem publicznym z wyjatkiem prze-
wozow szkolnych (segmenty 1i5);

e wyzszy przyrost naturalny na 1000 mieszkancow (segmenty 1, 2i 5);
® nizszy wspotczynnik feminizacji w wieku 25-34 (segmenty 1, 31 5);
e zmiane liczby ludnosci (segmenty 1, 2, 31 5);

I 40%

Gestos¢ zaludnienia 20%
40%

Odsetek sofectw w gminie skomunikowanych NN 20%
transportem publicznym (przystanek autobusowy

lub kolejowy) I 30%

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

I 25%

Udziat liczby oséb wyjezdzajgcych do pracy w
liczbie oséb w wieku produkcyjnym

I 22°%

Wspotczynnik feminizacji w wieku 25-34 20%
- 42%
Zmiana liczby ludnosci 25‘%0/0
I 0%
0% 20% 40% 60% 80%

H Segment 1 Segment 2 Segment3 ®Segment5

Rysunek 29. Wartosc wspotczynnika determinacji dla poszczegolnych zmiennych objasnianych
przez wsparcie transportu miejskiego (wg typow gmin).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw analizy SPSM.

Wsparcie transportu miejskiego pozytywnie wptyneto na wskazniki demograficzne oraz wzrost
odsetka sotectw skomunikowanych transportem publicznym (z wytgczeniem przewozow szkol-
nych). Widac zatem skutecznos¢ inwestowania w transport miejski, o ile czeS¢ linii obstuguje

tereny podmiejskie. Dotyczyto to przede wszystkim gmin segmentu 1 i 5, a wiec sasiadujacych
z wiekszymi miastami, ale niewielki wptyw zaobserwowano takze w segmentach 21 3.
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Mozna takze stwierdzic, iz udato sie w pewnym stopniu zweryfikowac wptyw wsparcia moderni-
zacji i budowy infrastruktury technicznej:

— wsegmencie 5 na:
e wzrost liczby podatnikéw PIT + CIT na 1000 mieszkancow;
e wyzszy udziat dochodéw wiasnych w dochodach gminy;

— wsegmencie 2 na:
e wzrost liczb podatnikéw PIT + CIT na 1000 mieszkancow;

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Liczba podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg i

roziczajacych sie podatiiem DI N 20’
oraz ptatnikéw CIT na 1000 ’

mieszkancow

25%

Udziat dochodéw wiasnych w

dochodach ogétem gminy | NN 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Segment2 mSegment 5

Rysunek 30. Wartosc wspotczynnika determinacji dla poszczegélnych zmiennych objasnianych
przez wsparcie modernizacji i budowy infrastruktury technicznej (wg typow gmin)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw analizy SPSM.

W gminach segmentu 2 byta to raczej infrastruktura istniejgca wczesniej, inwestycje w ramach
PS polegaty czesciej na jej modernizacji lub rozbudowie. W segmencie 5 — na terenach rozlewa-
jacych sie miast — czesciej byta to budowa nowej infrastruktury w celu zaspokojenia rosnacego
zapotrzebowania ze strony nowych mieszkancow. Byty to zatem przede wszystkim dziatania
wyrownawcze, a nie stymulujace rozwoj, choc w niektarych przypadkach istnienie infrastruktury
technicznej stanowi¢ moze czynnik lokalizacji nowych przedsiebiorstw, co w konsekwengji pro-
wadzi do wzrostu liczby podatnikéw PIT i CIT oraz wzrostu dochodéw wtasnych gmin. Nalezy
takze zauwazyc, ze istnienie infrastruktury technicznej odgrywa istotna role w decyzjach lokali-
zacyjnych mieszkancow przy poszukiwaniu dziatek budowlanych, wptywa bezposrednio na ceny
nieruchomosci oraz moze stanowic dla gmin dodatkowy przychéd z tytutu optat adiacenckich.
Stosunkowo niski poziom wptywu inwestycji PS w infrastrukture techniczna moze takze czes-
ciowo wynikac z faktu, iz infrastruktura byta budowana takze ze Srodkéw PROW (co nie byto
przedmiotem badania).

Udato sie rowniez w pewnym stopniu zweryfikowaé wptyw wsparcia infrastruktury drogowej
na wzrost liczby zarejestrowanych samochodow na 100 mieszkancow, ale tylko w segmencie 5

i z sita determinacji na poziomie zaledwie 20%.

Swiadczy¢ to moze o niewydolnosci komunikacji publicznej w obszarach o wysokiej koncentracji

ludnosci, i to pomimo widocznego oddziatywania wsparcia dla transportu miejskiego. Wyni-
ka stad gtownie transportowy efekt projektow drogowych, budowa infrastruktury drogowej
stanowi zachete do korzystania z transportu indywidualnego, co w konsekwencji prowadzi do
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wyczerpywania sie przepustowosci drog i rosnacej kongestii. Z drugiej strony, inwestycje w par-
kingi Park&Ride zachecajg do przesiadek do komunikacji publicznej (zwtaszcza kolejowej), dzieki
czemu mniej samochodow wjezdza do duzych aglomeracji z terendw podmiejskich.

Skutecznos¢ Polityki Spéjnosci na obszarach wiejskich byta najwyzsza w przy-
padku projektow infrastruktury spotecznej i technicznej, ktérych produkty sa
powszechnie i fatwo dostepne, . Warunkiem pozostaje jednak dostep ustugi lub
inaczej podtaczenie odbiorcow/udostepnienie mieszkancom (jako beneficjen-
tow/om inwestycji).

I Oddziatywanie infrastruktury spotecznej sprowadza sie z jednej strony do

n poprawy otoczenia spotecznego, poprawy warunkow edukacji czy opieki zdro-
wotnej, z drugiej zas stanowi istotny impuls aktywizacji spotecznosci lokalnej.
Infrastruktura techniczna poprawia warunki bytowe, przyczynia sie do poprawy
stanu Srodowiska oraz stanowi czynnik przyciggajacy nowych mieszkancow
i inwestorow.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

W badaniach jakosciowych za inwestycje Polityki Spojnosci o najwiekszej skutecznosci zostaty
uznane te, ktore z jednej strony poprawiajg jakosc zycia, z drugiej sa dziataniami wyréwnujacymi
dostep do ustug i urzadzen, tj. infrastruktura podstawowa (techniczna, transportowa, wodociagj,
Internet, energetyka), infrastruktura spoteczna — szkoty, ztobki, przedszkola, opieka zdrowotna,
projekty edukacyjne. Za interwencje z Polityki Spgjnosci o wysokim wptywie na rozwoj obsza-
row wiejskich zostaty uznane takze inwestycje z zakresu powiazania szkot wyzszych z przed-
siebiorcami, dostosowywania kwalifikacji do rynku (szkolenia), inwestycje w jednostki kultury
oraz obiekty rekreacyjne—spedzania czasu wolnego (Sciezki rowerowe, sitownie plenerowe). Te
ostatnie, choc niezwykle istotne w kontekscie poprawy atrakcyjnosci miejsca zamieszkania, nie
wykazaty zwigzku ze zmniejszeniem odptywu mtodych ludzi z obszarow wiejskich.

Wysoka jest rowniez skutecznos¢ Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), o ile sktadaja
sie na nie projekty komplementarne przyczyniajace sie do rozwigzywania lokalnych problemow.
Jak pokazuje przyktad gm. Dopiewo, budowa drog lokalnych w potaczeniu z weztami przesiadko-
wymi P&R oraz poprawa oferty transportu kolejowego moze znaczaco przyczynic sie do poprawy
dostepnosci metropolii transportem zbiorowym.

W czasie wizji terenowych zidentyfikowano réwniez projekty o ograniczonej skutecznosci, co
wynikato np. z nieukoAczenia podtaczen Internetu, opdznienia we wdrazaniu projektow cyfro-
wych w szkotach, nieskutecznej strategii komunikacji z mieszkancami w zakresie pozyskiwania
srodkow i wykorzystywania projektow.

SkutecznosS¢ interwencji jest czeSciowo zalezna od dobrego przygotowania

projektow. Na wstepnym etapie nalezy angazowac wszystkich potencjalnie
I zainteresowanych aktoréw i prowadzi¢ konsultacje spoteczne w celu unikania
n sytuacji niepowodzenia realizacji przedsiewziecia, np. sieci szkieletowej Inter-

netu bez atrakcyjnej oferty podtaczenia klientow koAcowych.
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4.4.2. Ocena dziatan komplementarnych

Czy i w jaki sposob dziatania komplementarne - spoza polityki spojnosci
oraz realizowane w miastach — wptywaty na zmiany w obszarach wiejskich,
w szczegblnosci wskazane w punktach a) — f) (tj. warunkow zycia mieszkahcow

obszaréw wiejskich, w tym m.in. dostepu do ustug publicznych, dostepnosci
I komunikacyjnej, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz przedsiebiorczo-
. Sci, sytuacji na rynku pracy, propagowania dziedzictwa kulturowego, ochrony

Srodowiska naturalnego, wyhamowania odptywu migracyjnego (zwtaszcza
kobiet i osdob mtodych) z obszaréw o niskiej gestosci zaludnienia?)

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Oceny dziatan komplementarnych dokonano na podstawie wizji lokalnych, wywiadow indy-
widualnych, a takze analiz ekonometrycznych. Pierwsze dwie metody pozwolity wykazag, ze
dziatania komplementarne w bardzo istotny sposob wptywaty na zmiany w obszarach wiejskich.
Byty to przede wszystkim srodki w ramach innych polityk, zwtaszcza Wspolnej Polityki Rolnej,
programow krajowych i w niektorych obszarach Wspalnej Polityki Rybotdwstwa. Powyzszych
whnioskoéw w wiekszosci nie udato sie potwierdzi¢ na podstawie przeprowadzonych analiz iloScio-
wych (brak istotnego statystycznie wptywu dziatan komplementarnych). Wynika to niewatpliwie
z ograniczonej dostepnosci danych (szczeg6lnie z realizacji dziatan w ramach PROW).

Wazny byt wptyw pierwszego filara Wspolnej Polityki Rolnej na sektor rolnictwa. System ptatno-
Sci bezposrednich dla rolnikow pomogt zapewnic stabilizacje finansowa oraz wptynat na znacza-
ca zmiane jakosciowa w wyposazeniu rolnictwa w srodki trwate. Inwestycje w gospodarstwach
rolnych pomogty w znacznym stopniu poprawi¢ wyposazenie polskiego rolnictwa w nowoczesny
sprzet. Zmianie ulegty kwestie technologiczne w zakresie dziatalnosci rolniczej, zmniejszyta sie
takze emisyjnosc rolnictwa. Do korzysci Wspdlnej Polityki Rolnej zaliczono pobudzenie handlu
zagranicznego polska zywnoscia, wzrost konkurencyjnosci oraz wdrazanie nowych technologii.

Bardzo istotne dla rozwoju obszaréw wiejskich byty dziatania drugiego filara WPR realizowane
w ramach osi 3 i 4 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 i Dziatania 7 i 19 Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. Dofinansowanych zostato wiele drog lokalnych,
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz infrastruktura spoteczna — domy kultury, place
zabaw, miejsca piknikowe itp. W istotny sposéb uzupetniaty one dziatania PS, a w niektorych gmi-
nach ich rola byta wyzsza niz PS. Wynikato to m.in. z fatwiejszej dostepnosci tych Srodkéw (brak
koniecznosci konkurowania z obszarami miejskimi). W niektérych obszarach podczas rozmoéw
wskazano, ze efekty Wspolnej Polityki Rolnej sg zdecydowanie bardziej widoczne na obszarach
wiejskich i cieszy sie ona wieksza popularnoscia. W jej ramach finansowane sa bowiem zaréwno
dziatalnosci zwiazane ze wspieraniem przedsiebiorczosci, organizowaniem imprez i innych form
spedzania wolnego czasu, jak i projekty infrastrukturalne (drogi, Swietlice).
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Mieszkancy obszarow wiejskich powszechnie — cho€ czesto nieSwiadomie —
podkreslaja wazng role Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
i 2014-2020 w rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej oraz we
wspieraniu dziatalnosci pozarolniczej. Respondenci (lokalni liderzy, samorza-

I dowcy) pytani o najwazniejsze zmiany zachodzace na wsi w ostatnich latach

- w pierwszej kolejnosci wymieniali inwestycje zrealizowane w ramach PROW
(drogi lokalne, Swietlice wiejskie, place zabaw, rewitalizacja przestrzeni pub-
licznej). Wiele os6b nie rozrdznia projektow realizowanych w ramach Polityki
Spojnosci od projektow Wspdlnej Polityki Rolnej.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Doceniane przez respondentow byty dziatania PROW w ramach podejscia LEADER realizowane
przez Lokalne Grupy Dziatania, czyli wspierany ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé
(RLKS) i podobne dziatania realizowane w ramach priorytetu [V PO RYBY 2014-2020 — Ryba-
ckich Lokalnych Grup Dziatania (RLGD) wspotfinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu
Rybackiego (2007-2013) i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na lata 2014-2020.
Srodki pozyskiwane oddolnie za posrednictwem LGD i RLGD odpowiadajg potrzebom lokalnych
spotecznosci.

Mimo iz Polityka Spéjnosci oraz Wspdlna Polityka Rolna powinny sie uzupetniac oraz podej-
mowane sg dziatania w tym zakresie, zauwaza sie deficyt wspotpracy pomiedzy instytucjami
zajmujacymi sie planowaniem obu polityk zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.
W obecnej perspektywie podjeto probe wiekszego zintegrowania tych polityk tworzac mozliwosc
realizowania projektow finansowanych z wielu funduszy poprzez RLKS. Takie rozwigzanie zostato
ocenione bardzo pozytywnie, jednak zostato wprowadzone zaledwie przez dwa wojewodztwa.

Podsumowujac, projekty w ramach Wspélnej Polityki Rolnej maja w odczuciu mieszkancéw bez-
posredni wptyw na widoczng poprawe jakosci zycia w miejscu zamieszkania, natomiast projekty
z Palityki Spajnosci sa mniej dostepne dla przecietnego beneficjenta zamieszkujacego obszary
wiejskie, jak i zakres ich oddziatywania jest czesciej ponadlokalny.

Wsrod Srodkow krajowych majacych istotny wptyw na obszary wiejskie wymieniane byty Srodki
na budowe drég dojazdowych do gruntéw rolnych, srodki NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska, programy wspierajace budowe drog (Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych), Srodki Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego i inne. Wobec spotykane]
opinii, iz wdrazanie polityki spojnosci byto niezwykle skomplikowane w aspekcie proceduralnym,
czesto atrakcyjniejsza i mniej skomplikowana alternatywa byty programy krajowe, ktorych wptyw
na rozwoj obszarow wiejskich zostat odnotowany.

WSsrad innych Srodkow krajowych istotng role w rozwoju wsi petnia Srodki na
budowe drog dojazdowych do gruntéw rolnych, érodki NFOSIGW oraz woje-
I wodzkich funduszy ochrony Srodowiska, programy wspierajgce budowe drog
n (Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych), Srodki Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego i inne.

Ponadto na obszary wiejskie w pewnym stopniu oddziatywaty projekty realizowane w miastach.
Dotyczy to zwtaszcza infrastruktury spotecznej o ponadlokalnym oddziatywaniu (np. w szpitale,
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szkoty wyzsze). Ponadto wiele projektéw gospodarki wodno-5Sciekowej realizowanych w mia-
stach umozliwito podtaczenie obszarow wiejskich do sieci wodociagowych badz oczyszczalni
Sciekow. Mowic zatem mozna o szerszym oddziatywaniu niektorych przedsiewziec¢ podejmowa-
nych Srednich i duzych miastach.

W wyniku analiz ekonometrycznych dowiedziono takze wptyw wsparcia transportu miejskiego na
utrzymanie lub poprawe wskaznikow demograficznych oraz wzrost odsetka sotectw skomuni-
kowanych transportem publicznym (bez przewozéw szkolnych). Dotyczyto to przede wszystkim
gmin segmentu 1 i 5, a wiec sasiadujacych z wiekszymi miastami, wzglednie mniejszy wptyw

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

zaobserwowano takze w segmentach 21i 3.

Miasta oddziatuja na obszary wiejskie rowniez niezaleznie od interwencji Polityki Spojnosci. Na
osiagniety efekt netto wskaznikéw spotecznych i gospodarczych w obszarach wiejskich poto-
zonych w sasiedztwie miast (zarowno duzych, jak i matych, jednak o rozwinietym rynku pracy)
w duzej mierze oddziatuje bliskosc tych miast i atrakcyjnos¢ gmin wiejskich jako miejsca zamiesz-
kania dzieki nizszym niz w miastach cenom i wiekszej podazy dziatek budowlanych. Powoduje
to zauwazalny naptyw nowych mieszkancéw pracujacych w sektorach pozarolniczych lub pro-
wadzacych dziatalnosc gospodarcza. Ponadto w obszarach podmiejskich lokalizuja sie podmioty
gospodarcze (zwtaszcza w sasiedztwie drog wyzszej kategorii).

Aby w petni wykorzystac ten czynnik rozwojowy nalezy wspierat powigzania miast z obszarami
wiejskimi poprzez sie¢ wspdlnej infrastruktury i rozwdj transportu publicznego, ktorego stabosé
lub brak stanowi powazna bariere w dostepie do miejskiego rynku pracy.

o0

inne interwencje
czynniki na terenach
i interwencje miejskich

WARUNKI s%‘}_@‘é’;‘,ﬁg WARUNKI
GOSPODARO- v MIEJSCA:
WANIA: zasoby Iudzkiey atrakcyjnosé
puatetlainey Kapital $rodowiska,
inansowe i 3
spoleczny osiedlencza

Rysunek 31. Wielos¢ polityk i czynnikéw wptywajacych na rozwoj obszaréw wiejskich.
Zrodto: opracowanie wiasne.

__Zlecenie_17__.indb 92 2019-12-09 12:39:04



93

Na zmiany w obszarach wiejskich w istotny sposéb wptywaty dziatania kom-
plementarne, dzieki ktorym mieszkancy poddani byli efektom synergii. Byty to
przede wszystkim Srodki w ramach innych polityk, zwtaszcza Wspélnej Poli-
tyki Rolnej, programéw krajowych i w niektérych obszarach Wspéinej Polityki

Rybotowstwa.

Bardzo istotng role w rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej odegraty

dziatania Il filara WPR realizowane w ramach PROW 2007-2013 i PROW 2014-
I 2020, w tym szczegolnie dziatania w ramach podejscia LEADER/rozw6j lokalny
u kierowany przez spotecznos¢ (RLKS).

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Srodki Polityki Spéjnosci uzupetniaja inne érodki zewnetrzne pozyskiwane
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Lokalni liderzy zwracali uwage, ze
istotne jest wykorzystanie wszelkich — niezaleznie od zrédta — dostepnych
srodkoéw, dzieki ktorym mozliwe byto rozwigzywanie lokalnych probleméw
i odblokowanie Srodkéw wtasnych na inne istotne dziatania.

4.5. TrwatoSc inwestycji i jej determinanty

Jak trwate s3 efekty inwestycji realizowanych w ramach PS na obszarach

7 wiejskich?

n Co wptywa na ich trwatosc?

Trwatosc projektu jest jednym z zagadnien kontrolowanych po zakonczeniu realizacji projektu®°.
Zgodnie z postanowieniami art. 57 Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 w perspektywie 2007-
2013 oraz art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 w okre-
sie programowania 2014-2020, trwatos¢ musi byc zachowana przez okres pieciu lat od daty
zakonczenia w przypadku inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych. Wyjatkiem od
tej zasady objety zostat sektor mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw, gdzie zasada trwatosci
wynosi 3 lata®'. Pozadane jest jednak, aby trwate i pozytywne zmiany wywotane w spoteczen-
stwie na skutek realizacji danej inwestygji utrzymywaty sie dtuzej niz jest to wymagane przepi-
sami europejskimi. Wazne z punktu widzenia rozwoju poddanych badaniu obszaréw wiejskich
jest rowniez zabieganie o pewna przezywalnosc projektow ,miekkich’, ktore nie zostaty objete
obligatoryjnym wymogiem trwatosci.

W ocenie trwatosci efektow danego projektu bardzo istotne okazuije sie rozroznienie jego rodzaju.
Mozliwosc szybszego tatwiejszego dostrzezenia trwatosci wystepuje w przypadku inwestycji
w infrastrukture liniowa czy techniczna. Chociaz jak wskazujg respondenci, nawet w tej kategorii

%0 Wieprzkowicz J. Trwatos¢ Projektow — definicje. Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich, 2013.

1 Portal Funduszy Europejskich, Obowigzki przy realizacji projektéw, [dostep: 19.08.2019] https:/www.funduszeeuro-
pejskie.gov.pl/strony/skorzystaj/obowiazki

__zlecenie_17__.indb 93 2019-12-09 12:39:04



94

projektow zdarzaja sie wyjatki, do ktoérych nalezy, np. niewystarczajaca odpornosé drog na ob-
cigzenia spowodowane przejazdem maszyn rolniczych. Pomiar zachowania efektow inwestycji
.miekkich” jest zdecydowanie trudniejszy, poniewaz nalezy sie ich spodziewac gtownie w dtuz-
szej perspektywie kilku, a nawet kilkunastu lat. Dobrym przyktadem w tym kontekscie moga byc
projekty edukacyjne kierowane do dzieci i mtodziezy. Ich efekty moga sie uwidaczniac dopiero
po podjeciu studiéw przez osobe poddang interwencji, przez co niezwykle trudne staje sie ich
powiazanie z terytorium realizowanego projektu. W zwiazku z powyzszym respondenci czes-
ciej postrzegaja ich przezywalnosc jako bardzo znikoma. Nalezy jednak zaznaczyc, ze trwatosc
projektow uzalezniona jest od pewnych czynnikow, ktérych wystapienie moze ja odpowiednio
zwiekszact (por. Rysunek 32).

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Zmiana postaw

Dopasowanie do
potrzeb

Trwatos¢ ’
(WEioSe Wspotpraca

Komplementarno$¢

Kompleksowosé

Rysunek 32. Schemat logiki trwatosci efektow inwestycji realizowanych w ramach polityki
spojnosci — schemat.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Po pierwsze, trwatos¢ efektow polityki spojnosci na obszarach wiejskich oraz jej postrzeganie
przez spotecznos¢ sa uzaleznione od tego, czy podczas realizacji interwencji dojdzie do zmiany
postaw 0s6b bedacych jego beneficjentem oraz tych, ktorzy stanowia jego otoczenie — kontekst.
Istotne jest, czy realizowane w ramach projektu dziatania, ktore wczesniej nie byty praktykowane,
zostang uznane przez spotecznosc za konieczne i niezbedne dla osiggniecia nowego celu. W ten
sposab — podczas realizacji projektow edukacyjno-integracyjnych w Jordanowie — transformagji
ulegto najpierw nastawienie dyrektora szkoty, pozniej nauczycieli, rodzicéw, samych ucznidw,
a na koncu otoczenia — mieszkancow gminy. Caty ciag przemian i wytrwatos¢ kadr doprowadzito
do zbudowania efektu synergii realizowanej interwencji. Nalezy podkresli¢, ze omawiany czynnik
jest szczegolnie istotny w kontekscie projektow miekkich.

Trwatosc efektow polityki spajnosci zalezy rowniez od tego, czy przeprowadzona interwencja
zostata dostosowana do endogennych potrzeb danej spotecznosci. Bardzo wazne jest zatem,
aby racjonalnie inwestowac dostepne Srodki europejskie, a nie tylko zadbac doraznie o to,
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zeby w mozliwym czasie zostaty wydane. Co wiecej, wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na dany
projekt na pewno nie wptywa na jego trwatosc. Zdarza sie nawet, ze interwencje o matej war-
tosci finansowej przynosza duzo wieksze i bardziej trwate efekty. Dobrym przyktadem w tym
kontekscie sa projekty w zakresie propagowania dziedzictwa kulturowego w wojewddztwie
podlaskim. Jak sie okazato, projekty realizowane przez LGD w ramach instrumentu RLKS (np.
zakup strojow ludowych, publikacja przekazéw ludowych, zorganizowanie wystawy) przynosity
czasem silniejsze i trwalsze efekty, niz duze przedsiewziecia realizowane przez instytucje takie,
jak muzea czy inne jednostki kultury. Najwazniejsze jest bowiem, aby zrealizowane dziatanie
badz inwestycja zostaty zinternalizowane przez spotecznosé, ktora jest jej beneficjentem. Dzieki
temu w przysztosci — nawet po ustaniu finansowania zewnetrznego — inwestycja nadal bedzie
funkcjonowata. Przyktad nieprzemyslanego pozyskiwania funduszy europejskich bez wtasciwego
rozpoznania potrzeb stanowic moga niektore sytuacje wykorzystywania srodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug respondentow poddanych badaniu trwatosc firm powstatych
przy wsparciu europejskim jest minimalna, m. in. z powodu realizowania krétkowzrocznych inwe-
stycji w przedsiebiorstwo, np. sprzet o wysokiej wartosci, ktérego utrzymanie okazuje sie pozniej

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

niemozliwe.

Czynnikiem wptywajacym na trwatos inwestycji jest rowniez wertykalna i horyzontalna
wspbtpraca samorzadéw oraz aktoréw niepublicznych. Najlepiej, gdy jest ona elementem
dtugofalowego zarzadzania. Jest to szczegdlnie istotne przy realizacji projektow, ktorych
oddziatywanie jest znacznie szersze niz obszar jednej gminy, badz takich, gdzie istotna jest
ich komplementarnosc z inwestycjami realizowanymi przez inne gminy badz podmioty niepub-
liczne. Przyktadem takiej inwestycji byto wybudowanie Sciezek rowerowych w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Dzieki zinwentaryzowaniu potrzeb wielu grup spotecznych przez Urzad
Marszatkowski i partycypowaniu w kosztach projektu udato sie zrealizowac ciagta i spojna siec
Sciezek rowerowych w gminach. W tym kontekscie na uwage zastuguje praktyka realizacji pro-
jektow w powiecie tobeskim w ramach wspétpracy miedzypowiatowej. Przynosi ona wiele po-
zytywnych efektow towarzyszacych wspolnym, racjonalnym inwestycjom, np. budowy basenu,
kina, muzeum. Przede wszystkim pozwala uniknac zjawiska przeinwestowania zwigzanego
z realizacjg duzych projektow odrebnie w kazdym z oSrodkéw, ktérych pézniejsze utrzymanie
stanowi ogromne obcigzenie budzetowe. Lepszym rozwiazaniem okazuje sie by¢ wybudowanie
wzajemnie uzupetniajacych sie obiektow w kazdej z gmin, przy zapewnieniu dogodnego pota-
czenia transportowego.

Determinanta trwatosci w warunkach mozliwosci ciagtego pozyskiwana srodkéw europejskich
jest takze realizowanie zasady komplementarnosci na etapie wdrazania polityki spojnosci. Zda-
niem respondentow, realizujac projekty bedace uzupetnieniem istniejacych juz inwestycji moze-
my poprawiac ich atrakcyjnosé, a przez to przedtuzac ich trwatosé. Owa komplementarnosé moze
oznaczac uzupetnianie sie projektéw w ramach jednej polityki europejskiej — komplementarnosc
wewnetrzna — badz w ramach wielu polityk (komplementarnos¢ zewnetrzna). Przyktadem drugie)
wspomnianej jest wybudowanie hali sportowej ze srodkéw polityki spojnosci, ktérej pozytywne
oddziatywanie mozemy wzmocnic poprzez zrealizowanie sitowni plenerowej ze srodkéw PROW.

W tym kontekscie nalezy przywotac takze miekkie projekty edukacyjno-integracyjne realizowane
w gminie Jordanow. Ich komplementarnos¢ polegata na konsekwentnym realizowaniu podobnych
projektow przez okres kilkunastu lat.
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Co wiecej, wspomniane projekty edukacyjne miaty kompleksowy charakter — czyli obejmujacy
catos¢ kluczowych elementéw dziatania, a nie tylko ich fragment®2. W Jordanowie w ramach
jednego projektu realizowano: zajecia pozalekcyjne dla uczniow, wycieczki edukacyjne, a takze
szkolenia metodyczne dla nauczycieli. W rezultacie utrzymujace sie efekty interwencji przyniosty
realng poprawe w osiggnieciach edukacyjnych uczniow.

Trwatosc efektow inwestycji realizowanych w ramach polityki spdjnosci na
obszarach wiejskich nalezy okreSlat w zaleznosci od rodzaju realizowanego
projektu.

Najdtuzszym okresem zachowania efektow odznaczaja sie twarde projekty in-
frastrukturalne, np. infrastruktura liniowa czy obiekty infrastruktury spotecznej.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

I Projekty miekkie (np. interwencje zwiekszajace kompetencje edukacyjne czy
zawodowe) z reguty postrzega sie jako mniej trwate, w rzeczywistosci jednak

ich efekty oraz trwatoS¢ sa wzgledem projektow twardych trudniejsze do za-

obserwowania oraz wystepujg w przesunieciu czasowym lub przestrzennym.

Do czynnikow determinujacych trwatos¢ naleza: wptyw na zmiane postaw
odbiorcéw interwencji, dopasowanie interwencji do potrzeb, wertykalna i hory-
zontalna wspotpraca aktorow publicznych i niepublicznych, komplementarnosc
oraz kompleksowosc.

4.6. Ocena spojnosci prowadzenia polityki rozwoju

7 Czy przyjete rozwigzania i zatozenia umozliwiaty prowadzenie spojnej polityki
- rozwojowej zardwno na poziomie kraju, jak i w poszczegélnych regionach?

W niniejszym rozdziale ocena spojnosci prowadzenia polityki rozwoju bedzie polegata na spraw-
dzeniu, czy zatozenia sformutowane na etapie programowania polityki spojnosci byty konse-
kwentnie realizowane podczas jej wdrazania w konkretnym okresie programowania.

4.6.1. Perspektywa 2007-2013

W perspektywie finansowej 2007-2013 37% (184,4 mld zt) facznej wartosci zrealizowanych
w kraju projektéw w ramach polityki spéjnosci stanowito wsparcie obszaréw wiejskich (por.
Rysunek 33).

52Stownik Jezyka Polskiego PWN, [dostep: 26.08.2019] https:/sjp.pwn.pl/slowniki/
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PS poza obszarami wiejskimi
m Transport
H |nfrastruktura techniczna

Przedsiebiorstwa, badania i

rozwoj
m Infrastruktura spoteczna

3124 184,4

m Edukacja i wsparcie kwalifikacji
m Ochrona $rodowiska

m Dziedzictwo kulturowe, turystyka

m Cyfryzacja

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

®Pomoc techniczna

Rysunek 33. Wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci na terenach
wiejskich z podziatem na obszary tematyczne (2007-2013) [mid zi]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013.

Odtworzenie logiki interwencji umozliwito zidentyfikowanie najwiekszych wyzwan w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich zdiagnozowanych w poszczegdlnych programach operacyjnych.
W okresie programowania 2007-2013 byty nimi:

ograniczona dostepnosc transportowa;

wysoki udziat niskoefektywnego, tradycyjnego rolnictwa w strukturze gospodarczej;
niedostatecznie rozwinieta infrastruktura teleinformatyczna (cyfryzacja);

niski poziom infrastruktury technicznej, spotecznej;

nizszy niz w miescie dostep mieszkancow wsi do edukagji, zarowno przedszkolnej, jak
i ksztatcenia wyzszego.

Zgodnie z zaplanowang interwencja najwiecej srodkéw zostato przeznaczonych na realizacje
interwencji w zakresie ograniczenia dostepnosci komunikacyjnej — 38% wartosci wszystkich
projektow zrealizowanych na obszarach wiejskich. Interwencja w tym zakresie obejmowata
najczesciej budowe drog szybkiego ruchu, ktore tylko czeSciowo przyczyniaja sie do poprawy do-
stepnosci przestrzennej obszarow wiejskich, w sposob stymulujacy dalsze przemiany spoteczno-
-gospodarcze. Na ich obecnosci korzystaja gtownie mieszkancy i przedsiebiorstwa z tych wsi,
ktére znajduja sie w bezposrednim sasiedztwie wezta drogowego, w wielu przypadkach droga
ekspresowa lub autostrada przecinajaca tereny wiejskie pogarsza skomunikowanie z obszarem
zewnetrznym. Korzystanie z drog ekspresowych zazwyczaj wymaga rowniez posiadania sa-
mochodu, zas dla 0sob chcacych podjac wzglednie proste i stabo ptatne prace, mieszkajacych
w odlegtych od rynku pracy miejscowosciach nie zawsze jest optacalne — ze wzgledu na koszt
i dystans. Z kolei projekty z zakresu komunikacji zbiorowej realizowane byty w zasadzie wytacz-
nie w duzych miastach, zatem ich oddziatywanie na obszary wiejskie byto bardzo ograniczone.
Relatywnie wysokim wsparciem finansowym objete zostaty inwestycje z zakresu infrastruktury
technicznej (23,2%). Na obszarach wiejskich wsparcie w ramach tego obszaru tematycznego byto
wieksze niz w miastach (por. Rysunek 34).

W okresie programowania 2007-2013 podkreslano réwniez koniecznoS¢ interwencji na
rzecz przeksztatcen struktury gospodarczej w zwigzku ze stosunkowo wysokim udziatem
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niskoefektywnego, tradycyjnego rolnictwa. W odpowiedzi na te przestanke zaplanowano wspar-
cie przedsiebiorczosci, atrakcyjnosci gospodarczej oraz innowacyjnosci — gtownie w ramach
POIG, POKL oraz PORPW. Przez caty okres finansowania zakonczono projekty realizujgce ten
cel o0 tacznej wartosci 41,8 mld zt, co stanowito 22,7% wartosci wsparcia na obszarach wiejskich.
W realizacji tego celu istotne wydaja sie takze dziatania z zakresu edukacji i wsparcia kwalifikacji,
ktérych oddziatywanie nalezy rozpatrywac w perspektywie dtugofalowej. Jednak na interwencje
w tym zakresie przeznaczone zostato niespetna 7 mld zt. Co wiecej, stanowito to tylko 17% catego
wsparcia z PS. Stanowigce fizyczng podbudowe dziatan miekkich inwestycje z zakresu infrastruk-
tury spotecznej pochtonety w sumie 10,7 mld zt, o ok. 3 mld zt wiecej niz przeznaczono na ten cel
w miastach.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Na roznorodne projekty, realizowane bezposrednio na obszarach wiejskich, dotyczace szeroko
pojetego dziedzictwa kulturowego, przeznaczono w tym okresie 5 mld zt, a biorac pod uwage
szersze oddziatywanie obiektow o charakterze kulturowym, nalezy doda¢, ze w miastach ponie-
siono na ten cel kolejne 12 mld zt.

Niewielka wartosc projektow w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb obszarow wiejskich
osiagnety inwestycje z zakresu cyfryzadji (3,3 mld zt). Wiekszo5¢ Srodkow finansowych na ten cel
(ok. 77%) zostato przeznaczonych na interwencje w miastach (por. Rysunek 15). Podobna kwota
zostata wydatkowana na ochrone Srodowiska, jednak w tym przypadku posrednie pozytywne
oddziatywanie na ten obszar miaty inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, czy niektére
innowacje wprowadzane w przedsiebiorstwach.

Ochrona $rodowiska 4,2| 3,4

Infrastruktura spoteczna 7,8 10,7

Cyfryzacja 10,9 3,3

Dziedzictwo kulturowe,

turystyka 28>0
Edukacja i wsparcie
kwalifikadj S84 67
Infrastruktura techniczna 37,9 42,8
Przedsiebiorstwa, badania
i rozwoj &7 &g
Transport 116,2 70,5
MLD zZt. - 0,0 50,0 100,0 150,0 200,0
Pozostate obszary Obszary wiejskie

Rysunek 34. Porownanie wartosci projektow w podziale na obszary tematyczne i lokalizacje
(2007-2013)
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013.
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4.6.2. Perspektywa 2014-2020

Oceniajac spojnosc realizowanej polityki rozwoju w perspektywie 2014-2020 nalezy z ostroz-
noscig podchodzi¢ do formutowania zdecydowanych wnioskow. Realizacja wiekszosci projektow
jest nadal w toku. Zgodnie z Umowa Partnerstwa Polska ma otrzymac facznie ok. 350 mld zt,
jednak na chwile obecna rozliczone zostaty projekty o wartosci zaledwie 6,34 mld zt, z czego ok.
37% dotyczyto interwencji na obszarach wiejskich. W zwigzku z powyzszym mozliwe i uzasad-
nione jest jedynie zarysowanie pewnych tendencji w zakresie dotychczasowego wydatkowania
srodkow oraz wyciagniecia wnioskow w tym zakresie.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

PS poza obszarami wiejskimi

® Transport

u Infrastruktura techniczna
Przedsigbiorstwa, badania i rozwoj

m |nfrastruktura spoteczna

4,02 2,32
m Edukacja i wsparcie kwalifikacji
® Ochrona érodowiska
m Dziedzictwo kulturowe, turystyka 0.01 0,11
' 0,10
m Cyfryzacja
0,04

m Pomoc techniczna

Rysunek 35. Wartosc projektow zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci na terenach
wiejskich z podziatem na obszary tematyczne (2014-2020) [mid zt]3
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL 2014,

W stosunku do ubiegtej perspektywy pewnej zmianie ulegto identyfikowanie najwazniejszych
obszaréw wsparcia na terenach wiejskich (por. Rysunek 35). Do priorytetowych wyzwan zdefi-
niowanych na etapie programowania zostaty zaliczone:

e niedostatecznie rozwiniety kapitat ludzki, niedobor inicjatyw miekkich z zakresu aktywizacji
zawodowej, wspierania zatrudnienia mtodych oraz podwyzszania jakosci ksztatcenia;

e objecie szczegblnym wsparciem obszarow zdegradowanych i zagrozonych trwata
marginalizacja;

e w dalszym ciggu ograniczona dostepnosc transportowa, wymagajaca rozwoju siec kanali-
zacyjna oraz kontynuacja procesu cyfryzacji;

e koniecznosc kompleksowej ochrony Srodowiska oraz biordznorodnosci biologicznej;

Podobnie jak w perspektywie 2007-2013 najwiekszym wsparciem zostaty objete inwestycje
transportowe, ktére stanowity 30% zainwestowanych Srodkéw. Wsparcie ochrony Srodowiska jak
dotad nie jest wysokie. Jednak nalezy pamietag, ze z uwagi na ustanowienie zasady horyzontalnej

53 Stanna 1.07.2019r.
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zrownowazonego rozwoju, kazda interwencja w ramach PS realizowana jest z poszanowaniem
Srodowiska przyrodniczego.

Na chwile obecng w perspektywie 2014-2020 znacznie mniejszym udziatem odznaczaja sie
projekty z zakresu wsparcia dla przedsiebiorstw, badan i rozwoju. Jak na razie na ten cel prze-
znaczono jedynie 15,4%. Jest to szczegodlnie niepokojace z uwagi na fakt, ze obecna perspektywa
powoli dobiega konca, chot ustanowiona reguta n+3 pozwala na wydatkowanie srodkéw do
konca 2023 r. Nalezy zwroci€ uwage na pozytywny obraz jakim jest wzrost dotychczasowych
naktadoéw na dziatania edukacyjnie oraz wspierajace kwalifikacje. Jednak analogicznie do ubiegtej

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

perspektywy, naktady na ten cel sg nieporownywalnie mniejsze niz te w miastach (por. Rysunek
15). Moze to wskazywat na niewystarczajacy zasob potencjatu ludzkiego na obszarach wiejskich
(np. brak lideréw zdolnych do pozyskiwania srodkow, przeprowadzenia szkolenia, brak know-how,
niewystarczajace kompetencje i doSwiadczenie), ktory przektada sie niejako na niedostateczng
zdolnos¢ do absorbgji srodkéw przeznaczonych na interwencje miekkie.

Ochrona $rodowiska 0,05 0,11

Infrastruktura spoteczna 10,19 0,29

Cyfryzacja 0,05 0,04
Dziedzictwo kulturowe, turystyka 0,09 0,10
Edukacja i wsparcie kwalifikacji 0,88 0,14
Infrastruktura techniczna 0,23 0,58
Przedsiebiorstwa, badania i rozwdj 0,40 0,36

Transport 1,37 0,70
MLD z£ 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Pozostate obszary Obszary wiejskie

Rysunek 36. Porownanie wartosci projektow w podziale na obszary tematyczne i lokalizacje
(2014-2020) [mid z4]%*

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014.

4.6.3. Konkurencja o fundusze UE miedzy obszarami wiejskimi
a miastami

Jy  Szczegdlnie w Europejskim Funduszu Spotecznym obserwowaliSmy takie
zjawisko, ze Srodki koncentrowaty sie w wiekszych osSrodkach, poniewaz tak
11 naprawde tam byto bardzo tatwo zwerbowat ludzi do tego.

Zrédto: cytat z wywiadu IDI

Powyzszy cytat z wywiadu pogtebionego zrealizowanego na potrzeby badania moze stanowic ilu-
stracje wystepujacego zjawiska ,nieréwnej konkurencji” o fundusze z polityki spojnosci pomiedzy

54 Stan na 1.07.2019r.
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obszarami wiejskimi a miastami, zauwazalnego zaréwno w wynikach analiz ekonometrycznych,
jak i badan jakosciowych. Wskazano na istnienie licznych barier w pozyskiwaniu srodkéw z PS
przez beneficjentow z obszarow wiejskich. Wynikaja one przede wszystkim z charakteru in-
terwengji w ramach PS i jej postrzegania przez mieszkancow obszarow wiejskich. Przewaznie
realizowane projekty maja bardzo szerokie oddziatywanie, a pozyskiwanie dofinansowania na
ich zrealizowanie jest skomplikowane. W zwigzku z tym mieszkancy obszaréw wiejskich czesto
bez specjalistycznego doradztwa nie s3 w stanie przezwyciezy¢ ograniczen proceduralnych
zwiazanych z ubieganiem sie o Srodki oraz obcigzen administracyjnych w postaci naktadanych
na beneficjenta obowigzkow. Co wiecej, PS skoncentrowana jest na wiekszych i bardziej zalud-
nionych obszarach, gdyz tatwiej jest zrealizowac przedsiewziecie o szerokiej skali w miejscu,
gdzie znajduje sie wieksza liczba potencjalnych beneficjentow. W takich obszarach wystepuje tez

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

wiecej skumulowanego potencjatu ludzkiego, finansowego oraz instytucjonalnego.

Wedtug lokalizacji, do ktérej przypisano realizacje projektéw w bazie danych KSI SIMIK 2007-
2013 5L 2014 (por. Rysunek 37), jedynie wartos¢ projektow z zakresu infrastruktury technicznej
zrealizowanych na obszarach wiejskich (43,3 mld zt) znaczaco przewyzsza wartosc projektow
zrealizowanych w miastach na prawach powiatu (25,4 mld) oraz na pozostatych obszarach
(prawie 13 mld zt, z czego wiekszos¢ dotyczy projektow bez przypisanej lokalizacji — obszar rea-
lizacji cate wojewodztwo lub caty kraj). Wartosé projektéw z obszaréw wiejskich w odniesieniu do
innych obszaréw tematycznych jedynie w przypadku interwencji transportowych oraz ochronie
srodowiska jest nieznacznie wyzsza niz w miastach na prawach powiatu, w pozostatych — nizsza.
Rowniez duza czesc projektow przypisanych do catego kraju lub catego wojewodztwa w wiek-
szym stopniu oddziatuje na najwieksze miasta — przyktadem takiego projektu jest zakup taboru
kolejowego do obstugi pospiesznych i ekspresowych potaczen dalekobieznych pomiedzy duzymi
oSrodkami miejskimi.
Edukacja, wsparcie 68_ 29,8

kwalifikacji 4,2

I 53,8
Transport 69,3
65,7

Przedsigbiorstwa, B+R ' 42,2
Ochrona $rodowiska 3315
Infrastruktura techniczna 43,3
25,4
Infrastruktura spoteczna '5.2
Kultura, turystyka '5.1
Cyfi j 3,3
zacja )
yiryzacj 33
MLDZt =00 100 200 300 400 500 600 70,0 80,0

B Pozostate obszary Obszary wiejskie Miasta

Rysunek 37. Wartosc projektow zrealizowanych w ramach Polityki Spéjnosci
(2007-201312014-2020) z podziatem na miasta (na prawach powiatu), obszary wiejskie oraz
pozostate obszary
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KSI-SIMIK 2007-2013 i SL 2014.
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Zdaniem respondentow PS postrzegana jest jako skierowana gtéwnie do miast i duzych firm, a co
za tymidzie — ,ekskluzywna, daleka i niedostepna” dla wiejskiej spotecznosci lokalnej. W zwigzku
Z powyzszym — w percepcji respondentow — wazniejsza role we wsparciu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wsi odgrywa wspodlna polityka rolna. Jej oddziatywanie, w opinii rozmowcow,
jest silniejsze i bardziej widoczne dla mieszkancow obszaréw wiejskich. W tym kontekscie nalezy
jednak pamietac, ze wiekszos¢ budzetu WPR w Polsce (okoto 75%) stanowi wsparcie rolnictwa za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w ramach | filaru, a tylko
25% srodkow stuzy wspieraniu zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (Il filar). Rola WPR
moze by¢ zatem postrzegana bardziej jako wspierajaca dochody z dziatalnosci rolniczej niz ukie-

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

runkowana na kompleksowy rozw6j obszaréw wiejskich w holistyczny sposab.

Nalezy zatem zwracic uwage na wystepowanie pewnego braku spojnosci w zakresie prowadze-
nia polityki rozwoju na obszarach wiejskich wynikajacego z ograniczonej dostepnosci wsparcia
w ramach PS i opierania sie na srodkach rozwojowych stanowigcych mniejszosé budzetu WPR.
W tym kontekscie zdefiniowana zostata potrzeba wiekszej integracji polityk zarowno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym w szczegdlnosci w odniesieniu do przysztych wyzwan w zakresie
rozwoju obszardw wiejskich®®.

Opisywane wyzej zjawisko konkurencji o fundusze moze wiec wptywac negatywnie na wykazy-
wang na poziomie dokumentow programowych komplementarnos¢ zewnetrzng polityki spojno-
Sci wzgledem wspolnej polityki rolnej oraz spéjnosc realizowania zatozen obu polityk. W zwigzku
z powyzszym bardzo pozytywnie nalezy ocenic¢ zmiane w programowaniu polityki europejskiej
w perspektywie 2014-2020 w stosunku do poprzedniego okresu, ktéra wptywa na poprawe
spojnosci w realizowaniu polityki rozwoju na obszarach wiejskich. Polega ona na okresleniu kie-
runkow interwencji przez podstawowy dokument ,Umowa Partnerstwa” odnoszacy sie do trzech
polityk UE — Polityki Spojnosci, Wspalnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa oraz
wprowadzeniu terytorializacji polityk (por. rozdz. 3.1). Terytorializacja dotyczy zaréwno objecia
wsparciem szczegolnych obszarow w ramach OSI — w tym obszarow wiejskich — jak i ustanowie-
nia instrumentow terytorialnych, z ktérych szczegolnie istotny w kontekscie przedmiotu badania
ewaluacyjnego jest Rozwaj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc (RLKS). Jest on narzedziem,
ktorego celem jest wiaczenie obywateli na szczeblu lokalnym w zarzadzanie dziataniami stuza-
cymi rozwojowi lokalnej spotecznosci, a wiec taczy podejscie terytorialne z oddolnym sposobem
inicjowania rozwoju. Dziatania s3 realizowane przez LGD na obszarach objetych lokalnymi stra-
tegiami rozwoju (LSR)®®. RLKS jest swego rodzaju kontynuacjg podejscia LEADER realizowanego
w ramach WPR oraz WPRyb w poprzedniej perspektywie finansowej. RLKS umozliwia bardziej
precyzyjne diagnozowanie potrzeb oraz adresowanego wsparcia. Dzieki temu interwencja po-
dejmowana w ramach tego instrumentu terytorialnego jest bardziej dostosowana do potrzeb,
a przez to trwalsza. Szczegolng role we wdrazaniu RLKS maja samorzady wojewodztwa, od kto-

%5 Obszary wiejskie stanowig strategiczny obszar w kontekscie nowej koncepcji smart villages wypracowanej w Unii
Europejskiej. Inteligentna wies jest obszarem, gdzie technologie cyfrowe wptywajg na poprawe jakosci zycia, wzrost
efektywnosci zarzadzania, wieksza sprawnos¢ ustug publicznych, a takze na lepsze wykorzystanie zasobow przy jed-
noczesnym zmniejszeniu presji na Srodowisko naturalne.

%6 Podrecznik Lokalnych Grup Dziatania w zakresie realizacji instrumentu Rozwaj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ w wo-
Jewddztwie kujawsko-pomorskim, Zatacznik Nr 9 do SZOOP RPKP, Torun, 2015.
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rych zalezy ustalenie szczegotowych warunkéw realizacji tego instrumentu. Wydaje sie, ze dzieki
niemu mozliwe jest lepsze uwzglednienie zréznicowania obszardw wiejskich w regionie, ktérego
uwzglednienie w regionalnych programach jest czesto trudne ze wzgledu na znaczna dynamike
zachodzacych w przestrzeni procesow.

Wdrazany RLKS ma spowodowac to, ze dotrzemy do wiekszej liczby potrzebu-

n jacych w rozproszonym obszarze, no bo kazda lokalna grupa jest zlokalizowana

i gdzies tam w wojewodztwie, ma swoj teren, i bedziemy widzieli rownomiernos¢
interwenc;ji. | tak naprawde widzimy to.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

Zrédto: Cytat z wywiadu D!

Bardzo pozytywnie w kontekscie zapewniania wiekszej spojnosci prowadzenia polityki rozwoju
nalezy oceni¢ mozliwos¢ realizacji wielofunduszowych LSR przez instrument RLKS w ramach
trzech programéw: RPO, PROW oraz PO RYBY. Zwieksza ona szanse na realizacje bardziej kom-
pleksowych projektéw z roznych funduszy (nie tylko z EFRROW oraz EFMR) na obszarach wiej-
skich. Na potrzebe takiego podejscia zwracali uwage m.in. beneficjenci oraz liderzy lokalni, ktorzy
oczekuja wiekszej elastycznosci form finansowania w trakcie realizacji unijnych przedsiewziec.
W obecnej perspektywie taka formuta zostata wykorzystana jedynie w dwoch wojewddztwach:
podlaskim oraz kujawsko-pomorskim. Wskazanym wydaje sie zatem dazenie do popularyzacji
takiej formuty w pozostatych regionach. Dzieki takiemu rozwigzaniu tatwiej uzyskac efekt synergii
ptynacy z komplementarnosci realizowanych dziatan w ramach PS oraz WPR i WPRyb, na ktérego
brak w poprzedniej perspektywie wskazywano w wywiadach. W kontekscie spajnosci prowa-
dzenia polityki rozwoju w Polsce nalezy zauwazyc, ze planowana komplementarnos¢ dziatan na
rzecz obszarow wiejskich wykazywana jest tylko na poziomie strategicznym (por. Zatacznik 4).
Na poziomie wdrazania nie istnieja narzedzia, ktore pozwolityby te spdjnosc efektywnie oceniac,
poniewaz w ramach kazdej ze strategii prowadzony jest odrebny, czesto niepowigzany ze sobg
monitoring. Szansa na zintegrowanie tych dziatan z uwzglednieniem obszaréw wiejskich jest
Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktora wpisuje sie w sposob szczegodlny jedna z dziewieciu
strategii zintegrowanych — Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi Rolnictwa i Rybactwa. Ob-
szary wiejskie — wedtug dokumentu — maja stanowic atrakcyjne miejsce do pracy, zamieszkania,
wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej. Bardzo waznym zatozeniem
promowanym w ramach strategii jest zahamowanie niekorzystnych trendow demograficznych
oraz zwiekszenie pozytywnych efektow produkgji rolnej i rybackiej. Opisywane wyzej wyzwania
wpisuja sie w nowy model rozwoju kraju zaktadajacy zréwnowazony spotecznie i terytorialnie
odpowiedzialny rozwoj. Stanowi on nowga szanse na zwiekszenie dynamiki rozwoju terytarialne-
go obszarow wiejskich®’. Ocena zmiany paradygmatu w zakresie prowadzenia polityki rozwoju
mozliwa bedzie dopiero w kolejnej perspektywie.

57 Strategia Zrdownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa | Rybactwa 2030, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pro-
jekt z dnia 29 maja 2019 roku, s. 35
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Zgodnie z zaplanowang interwencja najwiecej Srodkow w obu perspektywach
zostato przeznaczonych na realizacje interwencji w zakresie poprawy dostep-
nosci komunikacyjnej. Nalezy jednak pamietac, ze wiekszoS¢ wsparcia w tym
zakresie przeznaczono na budowe drdg szybkiego ruchu, ktore tylko czeSciowo
przyczyniajg sie do poprawy dostepnosci przestrzennej obszarow wiejskich.
Relatywnie wysokim wsparciem finansowym objete zostaty inwestycje z za-
kresu infrastruktury technicznej oraz wsparcia przedsiebiorstw.

W perspektywie 2007-2013 niewielka wartoS¢ projektow w stosunku do
zdiagnozowanych potrzeb obszaréw wiejskich osiggnety inwestycje z zakresu
cyfryzacji. Nieznaczng wartos¢ finansowg osiagnety takze interwencje w za-
kresie wsparcia kwalifikacji stanowiagce istotny element budowania kapitatu
ludzkiego na obszarach wiejskich. W tym kontekscie pozytywnie nalezy ocenic
wzrost udziatu dotychczasowych nakifadow na dziatania edukacyjnie oraz
wspierajace kwalifikacje w perspektywie 2014-2020. Jednak analogicznie do
ubiegtej perspektywy, naktady na ten cel sg nieporéwnywalnie mniejsze niz te
w miastach (nalezy jednak pamietaé, ze obecnie w perspektywie finansowej
2014-2020 zostato wydanych zaledwie 6,34 mld zt). Na chwile obecng w per-
spektywie 2014-2020 znacznie mniejszym udziatem odznaczajg sie projekty
z zakresu wsparcia dla przedsiebiorstw, badan i rozwoju.

Ocena inwestycji w ramach Polityki Spéjnosci

W kontekscie realizowania spdjnej polityki rozwoju na obszarach wiejskich
dostrzezono pewne negatywne zjawisko polegajace na ,nierownej konkuren-
¢ji" o fundusze z polityki sp6jnosci pomiedzy obszarami wiejskimi a miastami.
Wskazano na istnienie licznych barier w pozyskiwaniu Srodkow z PS przez
beneficjentow z obszarow wiejskich, ktore przyczyniaja sie do jej postrzegania
jako ekskluzywnej, dalekiej i niedostepnej dla wiejskiej spotecznosci lokalne;.
W zwigzku z powyzszym - w percepcji respondentéw - wazniejsza role we
wsparciu rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi odgrywaja fundusze WPR.

W zwigzku z powyzszym bardzo istotne jest realizowanie polityki rozwoju
poprzez komplementarne dziatania w ramach PS, WPR oraz WPRyb. Nalezy
zatem pozytywnie oceni€ zmiane w programowaniu polityki europejskiej w per-
spektywie 2014-2020 w stosunku do poprzedniego okresu polegajaca m.in. na
wprowadzeniu podejscia terytorialnego zardwno na etapie programowania, jak
i wdrazania.

Nalezy zaznaczy¢, ze szansa na lepsze uwzglednienie obszaréw wiejskich
w prowadzonej polityce rozwoju jest takze nowy model rozwoju kraju zakta-
dajacy zrownowazony spotecznie i terytorialnie odpowiedzialny rozwéj. Ocena
wprowadzonych za sprawg Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju zmian bedzie
jednak mozliwa dopiero w nastepnej perspektywie finansowe;j.
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5. Mozliwe kierunki wsparcia obszarow
| Potencjalne bariery ich wdrazania na
obszarach wiejskich w ramach polityki
spojnosci po 2021 roku

7 Jakie sa potencjalne bariery i kierunki wsparcia z polityki sp6jnosci, skierowane

. na rozwoj obszarow wiejskich po 2021 roku?

5.1. Przyszte kierunki wsparcia obszarow wiejskich
w ramach PS

Mozliwe kierunki wsparcia obszaréw i Potencjalne bariery ich wdrazania na obszarach wiejskich w ramach polityki spéjnosci po 2021 roku

5.1.1. Systemowe kierunki wsparcia

e Aktualny okres programowania UE znajduje sie w decydujacej fazie wdrazania. W praktyce,
zgodnie z zasada ,n+3" Srodki z funduszy europejskich bedzie mozna wykorzystac do kofnca
2023 r., juz w trakcie trwania kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Taka
sytuacja wymusza jeszcze bardziej zaawansowana koordynacje i wspotprace instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie PS oraz beneficjentow.

e Konieczne jest lepsze zsynchronizowanie Wspalnej Polityki Rolnej z Polityka Spdjnosci.
Potrzeby i mozliwosci rozwojowe roznych czesci obszarow wiejskich sg bardzo zrézni-
cowanie, co powinno skfania¢ do wdrozenia zréznicowanych i dobrze dostosowanych do
potrzeb policy mix, na ktéry musza sktadac sie srodki | i Il filara WPR oraz pozostate fun-
dusze i instrumenty polityki spéjnosci. Dla rejonéw silnie rolniczych filar | ma zauwazalnie
wieksze znaczenie niz filar II, a dla rejonéw o wysokim stopniu dezagraryzacji — odwrotnie.
Alokacja srodkéw | filara jest mato elastyczna, ale w przypadku filara Il znacznie bardziej
dopasowana do wiejskich uwarunkowan. Problemem takich dostosowan (policy mix) jest
spos6b administrowania Srodkami WPR i polityki spéjnosci w skali kraju.
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e \Wojewoddztwa wykazuja zywe zainteresowanie zapewnieniem komplementarnosci tych
dwoch funduszy. Jednak zarowno ramy polityczne, jak i instrumenty sprzyjajace temu
rozwigzaniu (w tym bedacy wciaz we wczesnej fazie implementacji model RLKS) uznawane
sg przez witaczone podmioty za zbyt skomplikowane, co oznacza ze nie sg wystarczajgco
silne by odpowiedzie¢ na postawione wyzwania. Ponadto, samorzady terytorialne uwazaja
PROW za zbyt scentralizowany i oczekiwatyby poszerzenia zakresu dziatan na szczeblu
lokalnym (pojawia sie postulat wewnatrzkrajowej regionalizacji PROW, ktory jest wart
rozwazenia, wykracza jednak poza tematyke niniejszego opracowania). Jest tak rowniez na
poziomie spotecznosci — LGD wskazuja na brak zaufania ze strony instytucji odpowiedzial-
nej za wdrozenie instrumentu i nadmierne wymogi w zakresie sprawozdawczosci. Takie
programy jak LEADER pokazuja znaczenie rozwoju spotecznego idacego w parze z rozwo-
jem gospodarczym.

e Podstawowa potrzeba jest systemowe zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich, ktore
obecnie s3 strategicznie rozdzielone pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie rozwojem
regionalnym (skupionym przede wszystkim na potrzebach osrodkow centralnych), a roz-
wojem sektora rolnego i gospodarki zywnosciowej; podziat kompetencji pomiedzy tymi
dwoma podstawowymi instytucjami merytorycznie powiazanych z rozwojem obszaréw
wiejskich wymaga formalnej integracji — powotania zespotu koordynujacego polityki na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich.

o Zwiekszyé nalezy role samorzadéw w planowaniu, finansowaniu i realizacji projektow
stuzacych poprawie spojnosci. Jest to oczywiscie zgodne z postulatami i zamierzeniami UE
w nadchodzacym okresie programowania (2021-2027). Samorzady na ogot dobrze wiedza
co jest najbardziej potrzebne na danym terenie, zapewniajg wiekszg stabilnos¢ instytugji
i kadr niz organy administracyjne panstwa i efektywniej wykorzystuja dostepne srodki.

e By zwiekszyc skutecznosc i efektywnos¢ realizacji najwazniejszych polityk publicznych,
w tym polityki spojnosci, nalezy powrdcic do dyskusji zwigzanych z wdrazaniem zasad good
governance (dobre rzadzenie) na roznych szczeblach dziatania panstwa. Poprawa jakosci
rzadzenia i prowadzenie statego monitoringu tej sfery dziatania panstwa, powinny byc
jednym z priorytetow przysztych reakdji.

e W catym cyklu tworzenia polityki rozwoju zabrakto miejsca dla niezaleznego systemu
informacji i danych dla potrzeb programowania, realizowania i monitorowania polityk

Mozliwe kierunki wsparcia obszaréw i Potencjalne bariery ich wdrazania na obszarach wiejskich w ramach polityki spéjnosci po 2021 roku

wobec obszarow wiejskich w kraju oraz polityki spajnosci terytorialnej, na poziomie lo-
kalnym (gminy). Ogtoszone przez OECD w 2019 roku zasady dotyczace polityki miejskie
i wiejskiej®® wskazuja na koniecznos¢ posiadania systemu monitorowania i oceny przez
podmiot wyposazony w wystarczajaca zdolnos¢, niezaleznosc i zasoby do oceny, obser-
wagji i poréwnania zmian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich (odnoszacych
sie do rozwoju trwatego, zrownowazonego, inkluzyjnego i inteligentnego). Incydentalne
analizy lub diagnozy (czesto tylko regionalne) nie sg narzedziem statej obserwacji zjawisk
i proceséw na obszarach wiejskich w relatywnym ogladzie kraju. Monitorowanie rozwoju
obszarow wiejskich wymaga badan interdyscyplinarnych i holistycznego podejscia oraz
znajomosci uwarunkowan rozwojowych tak zroznicowanych przestrzennie obszaréw.

%8 Principles on Urban Policy and on Rural Policy (2019), OECD Regional Development Ministerial, Athens, https:/www.
oecd.org/regional/ministerial/documents/urban-rural-Principles.pdf (dostep: 04.09.2019).
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e Podejmowane dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich maja efekty kumulatywne,
stad wskazuje sie na potrzebe statej obserwacji zmian rozwoju w trzech wymiarach poli-
tyki spéjnosci (spotecznym, gospodarczym i terytorialnym) oraz identyfikacji efektow tych
dziatan w skali lokalnej i regionalnej za pomoca metod monitoringu (na co wskazuje OECD).
Zaréwno monitoring rozwoju spoteczno-gospodarczego jst, jak i monitoring efektéw poli-
tyki spojnosci oraz monitoring jakosci rzadzenia powinny by¢ realizowane przez niezalezng
jednostke badawcza i finansowane w ujeciu wieloletnim z funduszy publicznych.

5.1.2. Wsparcie w zakresie infrastruktury

e W ostatnich latach nastapit znaczny rozwdj sieci infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich w Polsce. Cze5¢ obszarow wiejskich wcigz wymaga duzych naktadow na dalszy
rozw6j systemow wodociggowych i kanalizacji. Ponadto wies potrzebuje nowoczesnych
technologii oczyszczania Sciekdw oraz modernizacji sieci energetycznej (obecna ich jakosé
czesto stanowi bariere dla inwestoréw; odznacza sie bardzo wysoka energochtonnoscia).
Wzrost dostepnosci infrastruktury nadal powinien przede wszystkim realizowac cel podno-
szenia standardu zycia mieszkancow, ale w Scistej zaleznosci z poprawa stanu srodowiska
naturalnego. Szczeg6lnego wsparcia finansowego wymagaja zwtaszcza obszary o niskiej
gestosci zaludnienia, gdzie koszty w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa relatywnie
wysokie.

e Duze inwestycje transportowe, realizowane ze szczebla centralnego, powinny zostac
w wiekszym stopniu uzgadniane ze spotecznoscig lokalng; czesto oddziatujg nega-
tywnie na spotecznosc lokalna (bariery przestrzenne, emisja hatasu i zanieczyszczen),
pochtaniajac duza czes¢ alokacji PS; wiele tego typu inwestycji wykazywanych jest jako
wsparcie obszarow wiejskich, przy czym czesto ma ono charakter pozorny — budowa drog
szybkiego ruchu bez regularnych zjazdow lub modernizacja kolei bez odpowiedniegj liczby
przystankéw w miejscowosciach wiejskich nie polepsza dostepnosci mieszkancow do
osrodkow wyzszego rzedu. Ponadto, pozadany jest wzrost dostepnosci i wieksza liczba
publicznych potaczen transportowych na linii wies-osrodki subregionalne. Zréznicowany
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rozktad dostepnosci przestrzennej naraza czesc mieszkancow na wieksze koszty zwigzane
z przemieszczaniem sie, a takze stanowi czynnik wykluczenia. Utrzymanie zréznicowan
w przestrzennej dostepnosci mieszkancow wsi (czesto historycznie uksztattowanej) moga
utrwalac wystepujace juz roznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

e Infrastruktura cyfrowa na obszarach wiejskich wymaga dwaoch rodzajow dziatan. Pierwsze
dotyczy inwestycji w sieci teleinformatyczne, ktére stworza mozliwos¢ do Swiadczenia
ustug cyfrowych na obszarach wiejskich. Drugim dziataniem jest potaczenie tzw. ,ostat-
niej mili” — czesto istnienie sieci internetowej nie idzie w parze ze Swiadczeniem ustug
Internetu, a w szczeg6lnosci w najmniejszych i najbardziej oddalonych wsiach; na tych
obszarach wymagana jest interwencja pozarynkowa (wtadz krajowych, regionalnych,
lokalnych), gdyz podmioty gospodarcze dziataja w oparciu o optacalnosc ekonomiczna,
skupiajac sie na obstudze obszaréw o wysokim zageszczeniu ludnosci. Mozliwie najszerzej

powinno sie promowac inicjatywy z zakresu wspierania spotecznosci lokalnych za pomoca
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nowoczesnych rozwigzan cyfrowych, co juz jest bardzo mocno akcentowane na szczeblu
UE (np. inicjatywa smart villages).

e \Wcigz zauwazalna jest niedostateczna synergia i kompleksowosc dziatan w sferze in-
frastruktury spotecznej — poczynione zostaty duze inwestycje w budowe i modernizacje
budynkow uzytecznosci publicznej, jednak w niewystarczajacym stopniu uzupetniono
je dziataniami miekkimi. Pomimo tego, ze gminy maja mozliwos¢ wspotfinansowania
inwestycji kapitatowych, zazwyczaj nie sa one w stanie (z uwagi na brak kompetencji lub
kadr do takich przedsiewziec) uzyskac dostepu do zewnetrznych funduszy na biezace
koszty operacyjne zwigzane z infrastruktura, w zwiazku z czym polegaja na przychodach
z wtasnych zrodet. Stwarza to zagrozenia na przysztosc, szczegolnie w miejscach, w kto-
rych wystepuje spadek liczby ludnosci. Kadry obstugujace samorzad wymagaja wsparcia
kompetencyjnego.

e Infrastruktura (techniczna, drogowa i inna) powinna byé wspierana w ramach szerszej
zintegrowanej polityki planowania przestrzennego — nalezatoby premiowac zwtaszcza
te inwestycje, ktore sa efektem przemyslanych koncepcji rozwoju przestrzennego gmin,
wpisujacych sie w strategie rozwoju oraz prognozy finansowe i inwestycyjne.

5.1.3. Wsparcie spotecznosci lokalnych

e Jedna z najbardziej istotnych kwestii, ktdrej waga bedzie coraz wieksza w kolejnych latach,
s3 ustugi publiczne, ktorych podaz i jakoSC sa czesto niewystarczajace na obszarach
wiejskich, a zwtaszcza gmin najbardziej oddalonych od miast, starzejacych sie, czy z prob-
lemami strukturalnymi (np. popegeerowskich). Swiadczenie ustug musi byé dopasowane
do konkretnej sytuacji, a wiec byc elastyczne i unikalne. Gminy te zazwyczaj charakteryzuje
niekorzystna sytuacja finansowa, w zwiazku z czym rozwigzania te powinny by¢ mniej
kosztowne od standardowych. Przyktadem ustugi, ktora obecnie jest w fazie regresu jest
zbiorowy transport publiczny. O ile w gminach podmiejskich (czesto i tak zaleznych od
motoryzacji indywidualnej) zapewnienie dojazdu do miasta i w obrebie gminy nie stanowi
zazwyczaj problemu, o tyle na obszarach wiejskich bardziej oddalonych od miasta wyma-
gana jest bardziej skoordynowana polityka transportowa, wspierana z zewnatrz. Oznacza
to takze koniecznos¢ dostosowania krajowych ram prawnych do wdrazania innowacyjnych
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rozwiazan, jak np. linie komunikacyjne uwzgledniajace zmiane trasy lub rozktadu jazdy
w zaleznosci od zgtaszanych na biezaco przez pasazeréw potrzeb (transport na zyczenie),
regularne linie komunikacyjne obstugiwane pojazdami niewypetniajacymi aktualnej definicji
autobusu (minivanami mieszczacymi 7-9 pasazerow).

e Dalszego wsparcia wymagac bedzie polityka prorodzinna, w ramach ktérej przyjeto w Pol-
sce w ostatnich latach szereg rozwigzan. Jednak Swiadczenia socjalne powinny wspotistniec
z dostepem do ustug ztobkowych, przedszkolnych, zajec pozalekcyjnych, opieki zdrowotnej.
Wsparcia wymagac beda takze seniorzy — rozwigzaniem sg np. mobilne placowki medycz-
ne, wymagajace jednak srodkow finansowych.

e Problem niedoboru podazy pracy wskazuje, ze nalezy wypracowac mechanizmy zapew-
nienia elastycznego i adaptacyjnego ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Uczenie sie
przez cate zycie (Lifelong learning) jest w obecnych uwarunkowaniach rozwiazaniem, ktére
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pozwala na szybsze dostosowanie sie do wymogow rynku pracy, w tym takze wsrod osab
starszych. Jeden z najwazniejszych kierunkdw wsparcia mieszkancow wsi zwiazany jest
z poprawg wsparcia dla 0sob starszych i sprawujacych opieke nad rodzing na obszarach
wiejskich.

e Dostarczanie ustug w formie e-ustugi jest rozwigzaniem nie tylko coraz bardziej powszech-
nym, ale i ekonomicznie uzasadnionym zaréwno dla jej organizatora, jak i konsumenta.
To rozwigzanie skracajace na obszarach wiejskich ,dystans” przestrzenny za pomoca
technologii IT wymaga nie tylko inwestycji cyfrowych, ale by byto ono skuteczne wymaga
publicznych programéw edukacyjnych i szkoleniowych promujacych ich wykorzystanie.

e Tworzenie warunkow do wspotpracy miedzygminnej (lub nawet wymuszanie jej), w celu
mozliwie szerokiego oddziatywania dziatan oraz wiekszego potencjatu do ich wspotfinan-
sowania; wspotpraca powinna takze zmniejszyc zjawisko powielania inwestycji na wzgled-
nie matym terenie, co prowadzi do konkurowania produktéw interwencji o uzytkownikéw
i obnizania ich efektywnosci.

5.2. Bariery ograniczajgce efektywnoSc wsparcia
obszarow wiejskich

Polityka Spojnosci realizowana wobec obszardéw wiejskich napotyka we wszystkich krajach na
podabne bariery utrudniajace jej realizacje. Nalezg do nich:

1. Polaryzacja rozwoju, szczegolnie na osi continuum miejsko-wiejskiego; zwiekszanie spoj-
nosci miedzyregionalnej, kosztem wewnatrzregionalnego rozwierania nozyc rozwoju.

Mozliwe kierunki wsparcia obszaréw i Potencjalne bariery ich wdrazania na obszarach wiejskich w ramach polityki spéjnosci po 2021 roku

2. Trendy demograficzne, wspotczesnie ksztattowane gtéwnie przez migracje (emigracja ze
stref oddalonych od centrow regionalnych i ich postepujaca depopulacja, a koncentracja
w strefach podmiejskich); kurczaca sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym oznacza, ze
Polska musi jak najlepiej wykorzystac catos¢ swojej sity roboczej, takze na obszarach wiej-
skich, gdzie sita robocza nie jest w petni wykorzystana (np. bezrobocie ukryte w rolnictwie).

3. Dezagraryzacja, rozumiana jako wzrost znaczenia funkcji pozarolniczych w dostarczaniu
mieszkancom zrodet utrzymania z pracy, jak i zmniejszanie roli rolnictwa w strukturze lo-
kalnych gospodarek; proces ten stwarza takze warunki dla zmian strukturalnych wewnatrz
funkdji rolniczej (zwtaszcza w kontekscie bezrobocia ukrytego w rolnictwie i pracy w szarej
strefie).

Bariery te maja charakter globalny, choc skutki ich sg odczuwalne lokalnie. Ich likwidacja wymaga

gtdwnie wsparcia regionalnego, ktére ma juz swoja specyfike krajowa, kreowana przez wtadze
rzadowe.
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Polska polityka regionalna i lokalna wymaga wiekszej decentralizacji w celu wsparcia rozwoju
endogennego. Zwiekszenie wspotodpowiedzialnosci za rozw6j lokalny powinno nastapic poprzez
wzrost zdolnosci wtadz samorzadowych wespot z zaangazowanymi podmiotami pozarzadowymi
(w tym LGD). Dziatanie to ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na potrzebe bardziej priorytetowego
i strategicznego podejscia do inwestycji publicznych w kolejnej perspektywie finansowej. Lokalni
aktorzy beda najpierw okreslac swoje potrzeby inwestycyjne, a potem odpowiednio je finanso-
wac montazem Srodkow ze zrodet unijnych, krajowych i wtasnych. Skuteczne zarzadzenie moze
napotkac na bariery kompetencyjne kadr administracyjnych samorzadow lokalnych, szczeg6lnie
tych o niekorzystnych charakterystykach rozwojowych.

Podejscie takie obnazy obecny w Polsce problem, gdzie niektore samorzady koncentruja sie na
maksymalizacji absorpcji funduszy unijnych poprzez wykorzystanie wszystkich mozliwych pro-
gramow, do ktorych sie kwalifikuja — bez powigzania z rzeczywistymi potrzebami oraz bez Swia-
domosci dtugofalowych kosztéw utrzymania produktow inwestycji. Wsparte losowo inwestycje
moga generowac koszty przewyzszajace korzysci, ostabiajac — a nie wspierajac — trwaty rozwoj.

Procesy demograficzne doprowadza prawdopodobnie do spotegowania wystepujacych obecnie
problemow, takich jak szybkie starzenie sie spoteczenstwa i ograniczenia dotyczace sity roboczej
ze wzgledu na niedopasowanie umiejetnosci do zapotrzebowania na rynku pracy. Wyzwania
w przysztosci beda zwigzane z dostepem do ustug publicznych i infrastruktury.

Niewielki rozmiar gospodarstw rolnych (szczegolnie w niezdywersyfikowanej strukturze lokalnej
gospodarki) oraz utrudniony dostep do ustug publicznych (szczegélnie w obszarach wyludniaja-
cych sie) negatywnie wptywaja na obszary wiejskie. Cho¢ zatrudnienie w rolnictwie spada, nadal
jest znaczne. Z wyjatkiem wojewodztw potnocnych i zachodnich gospodarstwa rolne sa zasadni-
czo mate i uzyskuja niewielkie dochody, sg tym samym narazone na ryzyko ubéstwa.

Brak roznych form tacznosci (dostepu do transportu publicznego, Internetu szerokopasmowego)

Mozliwe kierunki wsparcia obszaréw i Potencjalne bariery ich wdrazania na obszarach wiejskich w ramach polityki spéjnosci po 2021 roku

jest kluczowym czynnikiem defaworyzujacym mieszkancow obszarow wiejskich w inkluzyjnym
rozwoju. Im obszar ma nizsza gestosc zaludnienia tym stopien ekskluzji jest wiekszy. Sytuacja
ta utrudnia dostep do ustug publicznych i zatrudnienia, obniza potencjat gospodarczy obszarow
wigjskich i moze wzmocnic przestrzenne dysproporcje warunkow zycia i dobrobytu.

Brak jasnej i spajnej wizji rozwoju obszarow wiejskich, niezaleznej od funkdji rolniczej wsi utrudnia
wdrazanie PS (a takze realizowanie innych polityk wobec obszaréw wiejskich). Dotyczy to zarow-

no poziomu europejskiego, jak i krajowego. Pozadane jest zatem tworzenie programow, agend
lub zespotéw taczacych rozne aspekty odnoszace sie do rozwoju obszaréw wiejskich.
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6. Rekomendacje

6.1. Rekomendacje strategiczne

6.1.1. Miedzyresortowe zintegrowane podejscie do polityki
rozwoju obszarow wiejskich

TreS¢ wniosku

Na etapie realizowania wywiadow IDI (na wszystkich szczeblach instytucjonalnych)
na potrzeby niniejszego badania dostrzezono brak jednostki odpowiedzialnej na
poziomie ministerialnym za kreowanie i wdrazanie spojnej polityki rozwoju obszarow
wiejskich, podczas gdy zagadnienie to stanowi jedno z fundamentalnych wyzwan
zrownowazonego i spotecznie odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego.

Whniosek znalazt takze potwierdzenie w panelu ekspertow. Istniejace struktury
odpowiedzialne za polityke rozwojowg sg skupione na potrzebach osrodkéw miejskich,
z kolei Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi skupia sie gtownie na rolniczej funkgji
obszarow wiejskich. W zwigzku z tym wystepuje niedobor mozliwosci prowadzenia
polityki wielosektorowego, wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, czego
przyktadem jest zapas¢ systemu transportu zbiorowego poza obszarami miejskimi.
Por. rozdz. 4.4.2 i 4.6.

Tres¢ rekomendagji

Nalezy zastosowac podejscie projektowe do programowania rozwoju obszarow
wigjskich.

Celem projektu powinno by¢ opracowanie spdjnej strategii rozwoju obszarow wiejskich,
planu dziatan zmierzajacych do jej wdrozenia, uczestniczenie w negocjowaniu podziatu
alokacji srodkow przyznawanych Polsce na realizacje PS, monitorowanie wdrazania
strategii rozwoju obszarow wiejskich przy wigkszosciowym udziale organizacji
pozarzadowych.

Projekt taki powinien miec swoj komitet monitorujacy na szczeblu politycznym,
oddzielne biuro oraz powinien by¢ monitorowany przez Rade monitorowania projektow
strategicznych (jako projekt kategorii A). Do realizacji projektu powinien by¢ wyznaczony
zespot roboczy, pracujacy wspdlnie w jednym miejscu, codziennie lub w wybrane dni
(np. poniedziatek, Srode i piatek), ztozony z pracownikow resortow odpowiedzialnych za
rozw0j terytorialny, rolnictwo, rybotowstwo, infrastrukture, polityke spoteczna, edukacje
i cyfryzacje.
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Rekomendacje

Adresat
rekomendagji

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Rada monitorowania projektéw strategicznych
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
Ministerstwo Edukacji Narodowej
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Ministerstwo Energii

Sposob wdrozenia

Utworzenie statego miedzyresortowego zespotu z komitetem sterujgcym oraz zasobami
kadrowymi sktadajacymi sie z wydelegowanymi na state urzednikami z kluczowych dla
rozwoju obszaréw wiejskich resortow.

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendacji

Strategiczna

Obszar tematyczny

Rozwaj regionalny i lokalny

Program
operacyjny

Instytucja zlecajaca

badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

6.1.2. Wsparcie liderow samorzadowych i lokalnych

Tresc wniosku

Analiza naktadéw oraz produktow interwencji w ramach Polityki Spojnosci, poparta
whnioskami z wywiadow DI z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego,
wskazuja na problem niewystarczajacych zasobow kadrowych i kompetencyjnych
najstabiej rozwinietych gmin, skutkujacy niskim poziomem absorpcji Srodkow w ramach
Polityki Spajnosci.

Por. rozdz. 4.6.3.

Tresc rekomendacji

Nalezy wzmocnic wsparcie liderow samorzadowych z obszaréw wiejskich

o najwiekszych deficytach rozwojowych poprzez wdrozenie cyklicznych szkolen
skierowanych do lideréw lokalnych spotecznosci (starostow, wojtow, burmistrzow,
sottysow, liderow LGD), zapewniajacych nabycie kompetencji obejmujacych kreowanie
wysokiej jakosci strategii rozwoju lokalnego, mobilizowanie lokalnych spotecznosci oraz
wspotprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Finansow

Sposob wdrozenia

Opracowanie oferty szkoleniowej dla liderow samorzadowych, zorganizowanie
i przeprowadzenie szkolen w kilku edycjach w trakcie trwania perspektywy finansowej

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendagji

Strategiczna

Obszar tematyczny

Rozwaj regionalny i lokalny

Program
operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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6.1.3. Usprawnienie instrumentu RLKS

TreS¢ wniosku

W toku badania zidentyfikowano potrzebe wtgczenia lokalnych spotecznosci

w decydowanie o kierunkach rozwojowych zamieszkanych przez nich obszaréw

oraz tworzenia spojnych strategii rozwojowych dla obszarow wykraczajacych poza
granice administracyjne gmin. Dostrzezono takze problem niewystarczajacych
zasobow finansowych i kompetencyjnych najstabiej rozwinietych gmin, skutkujacy
duzymi potrzebami i niskg zdolnoScig absorpcyjna wsparcia. Bioracy udziat w badaniu
respondenci i eksperci zwrdcili w tym kontekscie uwage na uzytecznos¢ instrumentu
RLKS, umozliwiajacego uzyskiwanie wielofunduszowego wsparcia (z programow PS,
WPR i WPRyb) na projekty dotyczace oddolnie sformutowanych przez Lokalne Grupy
Dziatania potrzeb. Mimo to w perspektywie 2014-2020 w formule bezpoSredniej
instrument RLKS wdrozono jedynie w dwach wojewodztwach. Wedtug respondentow
i ekspertow uczestniczacych w badaniu gtowna przyczyng niewystarczajacej
skutecznosci wdrozenia instrumentu jest jego nadmierne skomplikowanie.

Por. rozdz. 4.6.3.

Tres¢ rekomendagji

Nalezy dokonac pogtebionej ewaluacji wdrozenia instrumentu RLKS w perspektywie
2014-2020 celem zdiagnozowania gtéwnych barier ograniczajacych jego skutecznosc,
usuniecia zidentyfikowanych barier, usprawnienia jego wdrazania oraz upowszechnienia
w kolejnej perspektywie poprzez zapewnienie wydzielonej alokacji Srodkow
przeznaczonych na ten cel w ramach RPO.

Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Krajowa Jednostka Ewaluacji

Sposéb wdrozenia

Przeprowadzenie pogtebionej ewaluacji wdrozenia instrumentu RLKS w perspektywie
2014-2020; usuniecie przeszkod w zakresie wdrazania RLKS w perspektywie 2021-
2027 poprzez odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych zarzadzania funduszami
UE

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendacji

Strategiczna

Obszar tematyczny

Rozwaj regionalny i lokalny

Program
operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

6.1.4. Ustanowienie minimalnego progu alokacji w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych do wykorzystania
dla celow rozwoju obszarow wiejskich

TreS¢ wniosku

Analiza naktadéw oraz produktow interwencji w ramach Polityki Spojnosci, poparta
whnioskami z wywiadow IDI z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego,
wskazujg na problem niewystarczajacych zasobow kadrowych, kompetencyjnych

i finansowych najstabiej rozwinietych gmin, skutkujacy niskim poziomem absorpcji
Srodkéw w ramach PS. Obszary wiejskie zlokalizowane poza strefg wptywow renty
lokalizacyjnej nie sg w stanie konkurowac z miastami o pozyskiwanie funduszy. Ponadto
duza czesc inwestydji o charakterze liniowym (np. drogi szybkiego ruchu) pomimo
lokalizacji na obszarach wiejskich, stuzy gtownie rozwojowi miast i stref podmiejskich.
Por. rozdz. 4.6.3.
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Tresc rekomendacji

Nalezy poprawi¢ dostepnosc srodkéw w ramach Polityki Spajnosci dla najbardziej
potrzebujgcych gmin poprzez ustanowienie minimalnego progu alokacji w ramach RPO
do wykorzystania dla celow majacych bezposredni wptyw na rozwoj obszarow wiejskich.
Jednoczesnie nalezy pracowac nad kompetencjami i wzmacnianiem potencjatu
wiasnego beneficjentdw do realizacji kompleksowych wizji rozwoju, przygotowywania

i utrzymywania efektow projektow.

Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Inwestydji i Rozwoju, Krajowa Jednostka Ewaluacji

Sposob wdrozenia

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych zarzadzania funduszami UE po 2020 r.

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendacji

Strategiczna

Obszar tematyczny

Rozwaj regionalny i lokalny

Program
operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

6.1.5. Ustanowienie dodatkowej klasyfikacji obszarow wiejskich
na potrzeby skuteczniejszego dopasowania wsparcia
w ramach PS do potrzeb

TreS¢ wniosku

Ksztattowanie polityk rozwoju wymaga kompleksowego spojrzenia na continuum
miejsko-wiejskie. Jednostki terytorialne szczebla lokalnego odznaczajg sie
zr6znicowanymi zasobami (m.in. finansowymi, kompetencyjnymi). Badania naukowe
(IRWIR PAN, analizy OECD) oraz przeprowadzone wizje terenowe i wnioski z panelu
ekspertow potwierdzaja, ze najwieksze deficyty rozwojowe charakteryzuja obszary
wiejskie oddalone od centrow miejskich, czesto okreslane jako peryferyjnie potozone.
Por. rozdz. 4.6.3.

Tresc rekomendacji

Nalezy w drodze odrebnego badania ustanowit klasyfikacje obszaréw wiejskich,
bazujaca co najmniej na kryteriach lokalizacji wzgledem miasta wojewddzkiego,
demograficznego oraz dochodow jst.

Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Sposob wdrozenia

Ustanowienie klasyfikacji obszarow wiejskich na potrzeby wdrazania PS w odrebnym
badaniu; wykorzystanie ustanowionej klasyfikacji w odpowiednich zapisach
w regulacjach dotyczacych zarzadzania funduszami UE po 2020 .

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendagji

Strategiczna

Obszar tematyczny

Rozwaj regionalny i lokalny

Program
operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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6.1.6. Utworzenie struktur ksztatcenia ustawicznego na potrzeby
wdrazania projektow miekkich w ramach polityki spojnosci

TreS¢ wniosku

Podnoszenie jakosci ksztatcenia (w tym os6b dorostych) jest jednym z gtéwnych

filarow stymulowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego polskiej wsi, gdyz umozliwia
podejmowane pracy w zawodach pozarolniczych, wtaczanie 0séb wykluczonych

do rynku pracy i zwiekszanie efektywnosci wykorzystania kapitatu ludzkiego. Jedng

z przyczyn niewystarczajacych efektow realizowanych w ramach PS projektow migkkich
dotyczacych szkolenia oséb dorostych jest rozproszenie i zréznicowanie jakosciowe
beneficjentow wnioskujacych o dofinansowanie projektow.

Por. rozdz. 4.2.

Tres¢ rekomendagji

Nalezy utworzy¢ mobilng placowke ksztatcenia ustawicznego, oferujaca mozliwosc
dobrej jakosci ksztatcenia osob dorostych w zakresie i o tematyce wynikajgcej

z uwarunkowan lokalnego rynku pracy w oparciu o dostepna baze lokalowa oraz
elastycznie zatrudniane kadry.

Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego

Sposéb wdrozenia

Diagnoza potrzeb w zakresie ksztatcenia ustawicznego w oparciu o wspotprace z jst
celem ustalenia programu edukacyjnego; utworzenie mobilnej placowki ksztatcenia
ustawicznego

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendacji

Strategiczna

Obszar tematyczny

Rozwaj regionalny i lokalny

Program
operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

6.1.7. Promowanie partnerstw jednostek samorzgdowych

Tresc wniosku

Uznanie ciggtosci przestrzennej i relacji funkcjonalnych miedzy obszarami miejskimi

i wiejskimi, ktore czesto przekraczajg tradycyjne granice administracyjne, jest naturalng
konsekwencja faktu, iz ludzie pracuja i zyja, nie ograniczajac sie do lokalnych przeptywow
na rynku pracy skupionym w duzym/Srednim miescie. Potrzeby mieszkancow

obszarow wiejskich wykraczaja poza granice administracyjne jednej gminy, zas zmiany
strukturalne na wsi w duzej mierze zdeterminowane sg przez rynek pracy i edukacji

w matych i srednich miastach. Z drugiej strony gminy z peryferyjnych obszaréw wiejskich
maja utrudnione mozliwosci zapewnienia swoim mieszkancom ustug publicznych na
oczekiwanym poziomie. Wciaz istnieje potrzeba poprawy koordynacji podejmowanych
inwestycji, prowadzaca z jednej strony do zwiekszenia efektywnosci realizowanych
projektow i wyeliminowania zjawiska znoszenia efektéw wynikajacego z nadmiernego
zageszczenia produktow interwencji o zblizonym charakterze, z drugiej umozliwiajaca
skuteczniejsze ubieganie sie 0 wsparcie przez specjalizowanie beneficjentow w realizacji
projektow danego typu.

Por. rozdz. 4.6.3.

Tresc rekomendacji

Nalezy premiowac projekty realizowane przez partnerstwa jednostek samorzadu
terytorialnego (co najmniej trzech gmin lub co najmniej dwoch powiatéw), ze
szczeg6lnym priorytetem na wspotprace gmin odlegtych obszaréw wiejskich,
potozonych peryferyjnie w uktadach regionalnych oraz partnerstw matych i Srednich
gmin oraz otaczajacych je obszarow wiejskich.
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Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Sposob wdrozenia

Uwzglednienie partnerstw jst w punktacji systemu kryteriéw wyboru projektow

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendagji

Strategiczna

Obszar tematyczny | Rozwgj regionalny i lokalny
Program RPO wszystkich wojewodztw
operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

6.1.8. Wyrazniejsze uwzglednienie pozamiejskiego transportu
zbiorowego w polityce spojnosci

TreS¢ wniosku

W odré6znieniu od komunikacji miejskiej, intensywnie wspieranej w ramach polityki
spojnosci i wyraznie wyodrebnionej w systemie wsparcia (np. wskaznik liczba
zakupionych jednostek taboru komunikacji miejskiej, temat priorytetowy wsparcia
.komunikacja miejska"), pozamiejski transport zbiorowy (gtdwnie autobusowy) nie jest
wyodrebnionym tematem wsparcia. W rezultacie w perspektywie finansowej 2007-
2013 i czesci perspektywy 2014-2020 tacznie zakupiono jedynie ok. 200 autobusow,
z ktorych wiekszos¢ obstuguje potaczenia w ramach komunikacji miejskich w gminach
bezposrednio przylegajacych do osrodkow miejskich. Tymczasem dostepnosc
publicznego transportu zbiorowego na obszarach potozonych peryferyjnie wzgledem
miast ulega spadkowi, na co wskazuje diagnoza opisujgca zmiany na obszarach wiejskich
w latach 2007-2018 (por. rozdz. 2.2).

Tres¢ rekomendadji

Nalezy wydzielic odrebna alokacje Srodkow przeznaczonych na wsparcie pozamiejskiego
transportu zbiorowego oraz utworzyc odrebny temat priorytetowy i system wskaznikéw
monitorujgcych, analogiczne do wsparcia komunikacji miejskiej.

Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Sposob wdrozenia

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych wdrazania funduszy UE po 2020 r.

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendacji | Strategiczna

Obszar tematyczny | Rozwgj regionalny i lokalny
Program -

operacyjny

Instytucja zlecajaca

badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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6.2. Rekomendacje operacyjne

6.2.1. Zroznicowanie wymaganego wktadu wtasnego jst
w zaleznosci od przynaleznosci jednostki do wydzielonych
typow obszarow wiejskich

Tresc wniosku

Ksztattowanie polityk na rzecz lepszego zycia wymaga zintegrowanego spojrzenia na
continuum miejsko-wiejskie.

Polityki zgodne z podejsciem zorientowanym terytorialnie odgrywaja kluczowa role

we wspieraniu rzadéw krajowych w zapewnianiu wysokiej jakosci zycia i dobrobytu
ludziom w trzech wymiarach zréwnowazonego rozwoju (ekonomicznym, spotecznym

i Srodowiskowym). Prace Komitetu Polityki Rozwoju Regionalnego OECD, prace
Komitetu Regionéw UE oraz badania naukowe dostarczajg dowodéw (dobrych praktyk),
jak i zalecen wskazujgcych, ze rézne polityki sektorowe wptywajg na rézne ,miejsca’;
podkreslajac, ze wszystkie polityki maja konsekwencje przestrzenne.

Jednostki terytorialne szczebla lokalnego odznaczajg sie zréznicowanymi zasobami
(m.in. finansowymi, kompetencyjnymi). Badania naukowe oraz przeprowadzone wizje
terenowe i wnioski z panelu ekspertow potwierdzaja, ze najwieksze deficyty rozwojowe
charakteryzujg obszary wiejskie oddalone od centrow miejskich, czesto okreslane jako
peryferyjnie potozone.

By wyréwnaé mozliwosci ubiegania sie o wsparcie w ramach PS nalezy zréznicowac
oferte Regionalnych Programow Operacyjnych i dostosowac ja do potrzeb okreSlonych
rodzajow obszarow wiejskich.

Por. rozdz. 4.6.3.

Tresc rekomendacji

Proponuje sie ustalenie stopniowalnego poziomu minimalnego wktadu wtasnego

w zaleznosci od rodzaju interwengdji oraz klasyfikadji jst, ustanowionej zgodnie
zrekomendacjg 7.7.5. Najnizszy udziat wktadu wtasnego obowigzywat bedzie najstabiej
rozwiniete obszary wiejskie, najwyzszy — obszary o duzo wiekszych mozliwosciach
rozwojowych.

Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Inwestydji i Rozwoju, Urzedy Marszatkowskie

Sposab wdrozenia

Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych zarzadzania funduszami UE po 2020 r.

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendacji

Operacyjna

Obszar tematyczny

Rozwaj regionalny i lokalny

Program
operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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6.2.2. Utrzymanie wsparcia projektow infrastrukturalnych
realizowanych na obszarach wiejskich

Rekomendacje

TreS¢ wniosku Polityka Spajnosci w najwiekszym stopniu wptyneta na poprawe warunkow zycia
mieszkancow obszarow wiejskich, w tym zwiaszcza na jakosc drog, dostep do sieci
wodociggowych, kanalizacji sanitarnej, poprawe stanu infrastruktury spotecznej
(edukacyjnej, rekreacyjnej). Cho¢ wymiar i zakres wsparcia byt znaczacy, wciaz nie udato
sie zaspokoit istniejacych wcigz potrzeb obszarow wiejskich, na co wskazuja m. in. wizje
lokalne i wywiady z beneficjentami samorzadowymi. Istnieje zatem potrzeba utrzymania
wsparcia dla realizacji projektow infrastrukturalnych na obszarach wiejskich, nawet jesli
ich efekty nie beda znaczaco wykraczaty poza poprawe warunkow bytowych.

Por. rozdz. 4.2.1.

Tresc rekomendacji | Nalezy utrzymac w kolejnej perspektywie finansowej wsparcie dla realizacji projektow
z zakresu infrastruktury drogowej, technicznej oraz dotyczacej cyfryzacji na obszarach

wiejskich.
Adresat Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
rekomendagji Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Sposob wdrozenia | Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych zarzadzania funduszami UE po 2020 .

Termin wdrozenia | 2020+

Klasa rekomendacji | Operacyjna

Obszar tematyczny | Rozwgj regionalny i lokalny

Program -
operacyjny

Instytucja zlecajaca | Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
badanie

6.2.3. Usprawnienie wdrazania projektow miekkich realizowanych
w ramach polityki spojnosci

TreSc wniosku Analizy wykazaty, ze efekty realizowanych w ramach Polityki Spéjnosci projektow
miekkich sa trudne do jednoznacznej oceny. Wielu respondentow wskazywato na brak
ich efektywnosci, problemy z trwatoscig oraz brak spojnej wizji sposobu ich realizowania
przez beneficjentéw — pisanie i realizowanie projektéw ,pod nabory” i ,pod kryteria’,

a nie w celu osiagniecia realnej zmiany. Z drugiej strony inwestowanie w edukacje

i kompetencje mieszkancow obszaréw wiejskich powinno by¢ réwnie istotnym filarem
rozwoju spoteczno-gospodarczego, co infrastruktura.

Por. rozdz. 4.2.3.

Tresc rekomendacji | Nalezy premiowac projekty miekkie zgtaszane przez beneficjentow formutujacych
kompleksowe interwencje wynikajace z dobrze zdiagnozowanych potrzeb, wpisujace sie
w lokalne strategie rozwoju, uzupetniane takze dziataniami finansowanymi srodkami
wiasnymi, a takze wspierac ich wdrazanie w zakresie pomocy technicznej.

Adresat Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
rekomendagji

Sposéb wdrozenia | Uwzglednienie kompleksowosci wnioskowanego przez beneficjenta projektu oraz
zgodnosci z lokalnymi strategiami dziatania w punktacji systemu kryteriéw wyboru
projektow

Termin wdrozenia | 2020+

Klasa rekomendacji | Operacyjna

__Zlecenie_17__.indb 118 2019-12-09 12:39:05



119

Obszar tematyczny | Rozw6j regionalny i lokalny Z
1]
Program RPO wszystkich wojewodztw g
operacyjny =
&

Instytucja zlecajaca | Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
badanie

6.2.4. Wzmocnienie efektywnosci realizowanych projektow
infrastrukturalnych

TreS¢ wniosku Zaréwno beneficjenci samorzadowi, jak i mieszkancy preferuja inwestycje typu
twardego, umozliwiajace namacalne i natychmiastowe zaobserwowanie bezposrednich
efektow. W rzeczywistosci duza czesc inwestycji infrastrukturalnych ma uzasadnienie
gtownie dla wasko rozumianej jakosci zycia, a generujac dtugofalowe koszty utrzymania,
nie wptywa znaczaco na rozwoj gospodarczy. W skrajnych przypadkach moze nawet
skutkowac pogorszeniem jakosci zycia, poprzez np. nadmierny naptyw nowych
mieszkancow, zwiekszenie kongestii w ruchu drogowym, zwiekszenie negatywnego
oddziatywania na Srodowisko naturalne. Dlatego tez istnieje potrzeba rozsadnego
wspierania inwestycji infrastrukturalnych, realizujacych dtugofalowe cele rozwojowe.
Por. rozdz. 4.3.

Tresc rekomendacji | Nalezy uzaleznic przydzielanie wsparcia na projekty infrastrukturalne od zgodnosci
z lokalnymi dokumentami planistycznymi (np. studium kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, MPZP)

Adresat Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
rekomendacji

Sposab wdrozenia | Odpowiednie zapisy w regulacjach dotyczacych wdrazania funduszy UE po 2020 r.

Termin wdrozenia | 2020+

Klasa rekomendacji | Operacyjna

Obszar tematyczny | Rozwgj regionalny i lokalny

Program -
operacyjny

Instytucja zlecajaca | Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
badanie
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6.3. Rekomendacje techniczne

6.3.1. Poprawa jakosci baz danych w celu odpowiedniego
monitorowania postepow wdrazania projektow
realizowanych w ramach polityki spojnosci

Tresc wniosku

Badanie efektow Polityki Spojnosci jest utrudnione przez niska dostepnosc oraz
niewystarczajaca jakosc danych. Badania realizowane na zlecenie Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju wymagaja czasochtonnego procesu pozyskiwania danych
opisujacych produkty interwengji. Ograniczona dostepnosc danych uniemozliwia takze
swobode prowadzenia wtasnych badan i analiz przez jednostki naukowe lub komercyjne,
z ktorych wnioski mogtyby przyczyniac sie do zwiekszenia efektywnosci wydatkowania
Srodkow w ramach Polityki Spojnosci.

Tres¢ rekomendagji

Nalezy poszerzyc katalog ogolnodostepnych danych z systemow KSI SIMIK 2007-2013
i SL 2014 poprzez zamieszczenie tabel z wartoSciami wskaznikéw produktowych
opisujacych zrealizowane projekty na stronach internetowych Portalu Funduszy
Europejskich.

Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Sposob wdrozenia

Zamieszczenie tabel z wartosciami wskaznikow produktowych opisujacych zrealizowane
projekty na stronach internetowych Portalu Funduszy Europejskich

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendagji

Operacyjna

Obszar tematyczny

Rozwaj regionalny i lokalny

Program
operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

6.3.2. Zwiekszenie dostepnosci danych oraz integracja zasobow
danych

TreS¢ wniosku

Badanie efektow wdrazania réznych polityk rozwojowych jest utrudnione przez niska
dostepnosc¢ oraz niewystarczajaca jakosc danych. Ograniczona dostepnosé danych
uniemozliwia takze swobode prowadzenia wtasnych badan i analiz przez jednostki
naukowe lub komercyjne, z ktorych wnioski mogtyby przyczyniac sie do zwiekszenia
efektywnosci wydatkowania Srodkow stuzacych realizowaniu réznych polityk, zarowno
krajowych, jak i unijnych.

Tresc rekomendacji

Utworzenie portalu analogicznego do portalu STRATEG, gromadzacego informacje
o nakfadach oraz produktach projektow realizowanych w ramach Polityki Spojnosci,
Wspalnej Polityki Rolnej, Wsp6lnej Polityki Rybotowstwa, jak rowniez programow
krajowych, np. Fundusz Drég Samorzadowych, Wieloletni Program Inwestycji
Kolejowych, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska itp.

Adresat
rekomendacji

Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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Sposab wdrozenia

Utworzenie ogélnodostepnego portalu internetowego gromadzacego dane o projektach
realizowanych w ramach Polityki Spéjnosci oraz programéw komplementarnych

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendacji | Operacyjna

Obszar tematyczny | Rozwgj regionalny i lokalny
Program -

operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

6.3.3. Wprowadzenie systemu monitorowania rozwoju spoteczno-

gospodarczego obszarow wiejskich

TreS¢ wniosku

Prowadzone badanie wptywu polityki spdjnosci na rozw6j obszaréw wiejskich, jak

i ogtoszone przez OECD w 2019 roku zasady dotyczace polityki miejskiej i wiejskiej
wskazujg na koniecznosc promowania dedykowanych narzedzi i/lub instytugji
monitorujacych i oceniajacych, wyposazonych w wystarczajaca zdolnos¢, niezaleznosé
i zasoby do oceny, pordwnania i obserwacji zmian spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich (odnoszacych sie do rozwoju trwatego, zrownowazonego,
inkluzyjnego i inteligentnego). Incydentalne analizy lub diagnozy (czesto tylko regionalne)
nie sg narzedziem statej obserwacji zjawisk i procesow na obszarach wiejskich

w relatywnym ogladzie kraju.

W catym cyklu tworzenia polityki rozwoju zabrakto miejsca dla niezaleznego systemu
informacji i danych dla potrzeb programowania, realizowania i monitorowania polityki
wobec obszarow wiejskich w kraju oraz polityki spojnosci terytorialnej.

Tres¢ rekomendagji

Opracowanie solidnego, niezaleznego resortowo systemu monitorowania trwatego
rozwoju obszarow wiejskich, w tym danych zdezagregowanych do poziomu gmin,

w celu oceny i poréwnania obiektywnej i subiektywnej oceny gmin, Sledzenie postepow
na szczeblu nizszym niz krajowy w stosunku do krajowych i miedzynarodowych
zobowigzan i programoéw dziatan oraz wspieranie opartego na dowodach dialogu

z zainteresowanymi stronami w zakresie polityki rozwoju.

Adresat
rekomendagji

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Jednostka naukowa doSwiadczona i specjalizujgca sie w problematyce rozwoju obszarow
wiejskich.

Sposab wdrozenia

Utworzenie systemu monitorowania rozwoju przez niezalezng jednostke badawcza

w oparciu o wytypowana w drodze badania baze wskaznikow; cykliczne aktualizowanie
baz danych; zapewnienie dostepnosci danych; finansowanie zadania w ujeciu
wieloletnim z funduszy publicznych.

Termin wdrozenia

2020+

Klasa rekomendacji

Operacyjna

Obszar tematyczny

Rozwaj regionalny i lokalny

Program
operacyjny

Instytucja zlecajaca
badanie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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Zataczniki

Zataczniki

Zataczniki badania dostepne sa na stronie internetowej www.ewaluacja.gov.pl

Zatacznik 1: charakterystyka dziatan prowadzonych w ramach PS
Zatacznik 2: charakterystyka dziatan spoza PS i w miastach

Zatacznik 3: matryca badanych mechanizmow i dobranych zmiennych
Zatacznik 4: podsumowanie desk research

Zatacznik 5: podsumowanie SPSM

Zatacznik 6: podsumowanie wywiadow DI

Zatacznik 7: podsumowanie panelu ekspertow

Zatacznik 8: studia przypadkow

Zatacznik 9: logika interwengji
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