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Wiejskich
Polska Akademia Nauk na lata 2014-2020
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa

Tytul operacji: Publikacja: Kondycja finansowa samorzqdow lokalnych a rozwdj spoteczno-
gospodarczy obszarow wiejskich. Ujecie przestrzenne

Partner KSOW realizujacy operacje: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Streszczenie

Decentralizacja zadan publicznych obliguje wladze gmin do prowadzenia polityki
finansowej, ktora zapewni cigglos¢ iwysoka jakos¢ $wiadczonych ustug na rzecz
spotecznosci lokalnej. Polityka ta ma bezposredni wplyw na kondycje finansowa samorzadu,
od ktorej zalezy wiarygodno$¢ finansowa gminy wobec jej obecnych i przysztych wierzycieli
oraz poczucie bezpieczenstwa egzystencjonalnego jej mieszkancow. W interesie spotecznym
jest, zatem monitorowanie kondycji finansowej kazdej jednostki samorzadowe;j.

Celem glownym realizowanej operacji jest transfer wiedzy poprzez publikacje badan
opisujacych poziom (i strukture) kondycji finansowej gmin oraz powigzanie go z poziomem
rozwoju spoleczno-gospodarczym obszaréw wiejskich w uktadzie przestrzennym. W
publikacji zostanie zaprezentowany sposéb pomiaru kondycji finansowej gmin bazujacy na
dotychczasowym dorobku naukowym w zakresie analizy finansowej jednostek samorzadu
lokalnego oraz przy wykorzystaniu baz danych pozostajacych w zasobach Regionalnych 1zb
Obrachunkowych oraz Glownego Urzedu Statystycznego. Zaproponowany w ramach
realizacji operacji algorytm pomiaru kondycji finansowej moze stanowi¢ element systemu
wczesnego ostrzegania w celu eliminacji sytuacji kryzysowej czy poprawy trudnej sytuacji
finansowej gmin wiejskich i miejsko wiejskich w Polsce.

Badanie to pozwala wypeti¢ luke badawcza wystepujaca w literaturze przedmiotu,
ktora dotyczy potaczenia tematyki kondycji finansowej z rozwojem spoteczno-gospodarczym
oraz uzupehlnia wspotczesne badania o charakterystyke rozktadu przestrzennego poziomu
kondycji finansowej wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce. Praca ta
dostarcza réwniez informacji i istotnej wiedzy benchmarkingowej samorzadom oraz
instytucjom lokalnym dziatajacym na rzecz rozwoju obszarow wiejskich oraz poprawy
jakosci zycia ich mieszkancéw. Chociaz jednostkami podlegajacymi analizie sa gminy (jest to
zwigzane z brakiem mozliwosci potraktowania roztgcznie finansow lokalnych dla czesci
wiejskiej gmin miejsko-wiejskich), to badane sg one przez pryzmat specyfiki obszarow
wiejskich.

Pomiar kondycji finansowej gmin powinien by¢ nieodzownym elementem kazdej
analizy finansowej jednostki samorzadu lokalnego prowadzonej zaréwno przez wiadze
samorzadowe, jak rowniez na szczeblu Regionalnych Izb Obrachunkowych. Na poziomie
gminy jest to istotne z punktu widzenia racjonalnego zarzadzania finansami samorzadu
gminnego oraz kreowania lokalnej polityki rozwoju, ktéra uwzglednia¢ powinna potrzebe
wspierania przedsiebiorczych postaw mieszkancoOw oraz pozyskiwania zewngtrznych
inwestorow. Z kolei monitorowanie poziomu kondycji finansowej gmin na szczeblu
regionalnym (i krajowym) pozwala na zidentyfikowanie jednostek o niekorzystnej sytuacji
finansowej, wymagajacych interwencji w mysl realizacji zasady pomocniczosci. Tym bardziej
ze, ewentualne zaniechanie transferowania $rodkow publicznych z budzetu panstwa czy



ograniczone wydatkow inwestycyjnych na terenic obszarow wiejskich przeklada sie na
wzglednie nizszy ich poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i ostatecznie na obnizenie
jakosci zycia mieszkancow.

Tematyka operacji wpisuje si¢ w realizacje priorytetu 6 tj. Wspieranie wlgczenia
spotecznego, ograniczania ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich, a
zaktadane cele pracy sg spojne z celem 1 KSOW pozwalajacym na zwigkszenie udziatu
zainteresowanych stron we wdrazaniu inicjatyw na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Ideg
publikacji jest wymiana wiedzy i informacji pomiedzy jednostkami samorzadu gminnego oraz
instytucjami nadzorujagcymi ich kondycje finansowa w zakresie prowadzonej polityki
finansowej. Przedstawione zostana, réwniez wzorcowe grupy gmin, ktorych poziom i
struktura kondycji finansowej determinuja wzglednie wysoki poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw wiejskich. Tym samym realizacja operacji odpowiada dziataniu 6
KSOW tj. ulatwianiu wymiany wiedzy pomig¢dzy podmiotami uczestniczagcymi w rozwoju
obszaré6w wiejskich oraz wymiane 1 rozpowszechnianie rezultatow dziatlan na rzecz tego
rozwoju.



