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Celem ponizszego projektu jest analiza wptywu, jaki na rozwdj rolnictwa i przetworstwa eko-

logicznego, a tym samym na rozwoj danego obszaru, wywierajg dziatania i inicjatywy po-

dejmowane przez samorzady lokalne. Jest on rozwinigciem i uzupetnieniem projektu

Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego - analiza wybranych przypadkow rea-

lizowanego przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk na zlecenie

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2013 roku. Efektem finalnym poprzednio zrealizo-

wanego projektu byt raport Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego!, ktory

przyczynit sie do przygotowania przez resort rolnictwa Ramowego Planu Dziatari dla Zyw-
nosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014 — 20207, Celem gtéwnym projektu
byto przeprowadzenie analizy tego, na ile rolnictwo ekologiczne moze byc - a jesli tak, to pod
jakimi warunkami - na tyle silnym i specyficznym dla danego obszaru ,zasobem wtasnym”®l,
aby stac sie bodzcem i zrodtem lokalnego rozwoju. Dokonana zostata wnikliwa analiza pig-
ciu studiow przypadku — sprawnie dziatajgcych zrzeszen producentow ekologicznych, dzia-
tan podejmowanych przez ich cztonkow i ich otoczenia spoteczno-gospodarczego w jakim
funkcjonujg i na jakie oddziatujg. W oparciu o wyniki zrealizowanych badan terenowych
uznano, ze zorganizowane i skonsolidowane w skali lokalnej srodowisko rolnikow ekolo-
gicznych jest czynnikiem wptywajgcym pozytywnie na rozwdj lokalny. Zwieksza ono do-
chody rolnikdw i 0s6b, ktdre znajdujg w gospodarstwach rolnikdw zatrudnienie, w optymalny
sposob pozwala wykorzystywaé potencijat gospodarstw rodzinnych (szczegdlnie o niewiel-
kim areale), zmniejsza bezrobocie, aktywizuje mieszkancéw, zapobiega wyludnianiu sie te-
rendw wiejskich. Aby jednak mdc wykorzysta¢ mozliwosci, jakie dla rozwoju obszaréw
wiejskich stwarza rolnictwo ekologiczne, zalecono podjecie m.in. nastgpujacych krokow

w celu poprawy funkcjonowania rolnictwa ekologicznego:

1) Potrzeba wytyczania przez panstwo celdéw rozwojowych rolnictwa ekologicznego,
zarowno w sredniej, jak i dlugookresowej perspektywie.

2) Kluczem do sukcesu sg silne organizacje rolnikow ekologicznych. Bez zorganizo-
wanej i zinstytucjonalizowanej formy wspoétpracy pomiedzy rolnikami ekologicznymi
nie jest mozliwe rzeczywiste urynkowienie produkcji oraz wykorzystanie wszelkich
mozliwosci rozwojowych pozytywnie przekfadajgcych sie na jakos¢ i poziom zycia
mieszkancow wsi.

3) Konieczne jest zaangazowanie wiadz samorzgdowych w rozwdj rolnictwa ekologicz-
nego.

Ta ostatnia konstatacja znalazta swojg kontynuacje wsréd szczegétowych rekomen-
dacji zawartych we wspomnianym raporcie: Konieczne jest podjecie dziatar zmierza-
jgcych do wigczenia sie samorzgdow lokalnych w szeroko rozumiany rozwdj rolnictwa
ekologicznego i propagowanie tej formy gospodarowania. W pierwszej kolejnosci ko-
nieczne wydaje sie uswiadomienie i pokazanie samorzgdom korzysci plyngcych z sy-
tuacji, gdy na danym terenie dziafajg liczni, a do tego zorganizowani rolnicy i przetworcy
produkujgcy ekologiczng zywnosc.

¥ Chodzi tu o dobro publiczne o zasiegu i charakterze lokalnym, czyli o tzw. ,wspdIny zasob dobr” [por. J. Wiklin 2010].
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Do korzysci tych, jak pokazujg badania, zaliczyC nalezy w szczegdlnosci: spadek bezrobo-
cia, zapobieganie wyludnianiu sie wsi, wieksze wplywy podatkowe dla gmin, mniej wydat-
kow socjalnych, rozwdj innych niz rolnictwo ekologiczne aktywnosci gospodarczych, a takze
spofecznych, wreszcie promocja danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Nastepnie, za
Sprawg pokazania przykladdw i dobrych praktyk (tak z Polski, jak i z zagranicy), nalezy za-
checic samorzgd do podejmowania konkretnych dziafan w wymiarze lokalnym (np. tworze-
nie miejsc, w ktorych ekologiczni producenci i rolnicy mogliby handlowac) i wigczania sie
w promocje ekologicznego sposobu gospodarowanial?.

Warto zauwazyc¢, ze wiele gmin w Polsce, w szczegdélnosci na obszarach wiejskich,
posiada wyjatkowe lokalne zasoby i wynikajace z nich potencjalne mozliwosci rozwo-
jowe. Do zasobow takich zaliczy¢ mozna zarowno walory przyrodnicze, atrakcje tury-
styczne czy zabytki, jak tez takie, ktére wynikajg z prowadzonej na danym obszarze
dziafalnosci rolniczej lub okotorolniczej polegajacej np. na wytwarzaniu na danym te-
renie unikatowych produktéw zywnosciowych. Takim zasobem moze byc¢ tez prowa-
dzone w okreslonej skali i w zorganizowany sposob rolnictwo i przetworstwo
ekologiczne. Mozna zatozy¢, ze w wielu przypadkach - jak ma to miejsce w krajach
o bogatych doswiadczeniach zwigzanych z realizacjg polityki rozwoju lokalnego (np.
Francja, Wtochy czy Austria) — wtasciwe zagospodarowanie i zarzgdzanie tymi zaso-
bami moze stanowi¢ faktyczny motor i jeden z gtéwnych czynnikéw lokalnego roz-
woju. Niestety w Polsce, pomimo bogactwa przyrodniczego i kulturowego polskiej wsi
oraz naturalnych warunkéw do prowadzenia produkciji metodami ekologicznymi, nie-
czesto zdarza sig, aby wtadze szczebla gminnego decydowaly sie na wdrazanie mo-
delu rozwoju wykorzystujgcego w pierwszym rzedzie endogenne walory. Rzadko takze
opracowujg i realizujg strategie lokalnego rozwoju w oparciu 0 zasoby bedgce wyjat-
kowymi i specyficznymi dla danej gminy produktami, w tym wyrobami na bazie ekolo-
gicznych surowcow czy po prostu pfodami rolnictwa ekologicznego. Stan taki czesto
spotka¢ mozna takze w gminach, gdzie produkcjg ekologiczng zajmuje sie znaczny od-
setek rolnikow, jak réwniez wtedy, gdy wytwarzane przez nich produkty posiadajag re-
nome daleko wykraczajgcg poza lokalny charakter tej zywnosci. Wydaje sie, ze w tych
przypadkach potrzeby i mozliwosci lokalnych spotecznosci (gtéwnie ekologicznych
rolnikdéw i przetwércow) rozmijaja sie z dziataniami prowadzonymi przez gminne
wtadze.

Jednoczesnie przyktady niektorych gmin w Polsce pokazujg, ze samorzady szczebla
gminnego w kooperacji zarowno z innymi samorzgdami (w tym z wtadzami woje-
wodzkimi), jak tez z lokalnymi podmiotami i organizacjami, w tym z LGD, sg w stanie
sprawnie budowa¢ swojg marke i swoéj wizerunek w oparciu o walory wykorzystywane
na ich terenie oraz systemy produkcji wysokojakosciowej zywno$ci® — w tym system
produkciji metodami ekologicznymi. To takie wiasnie gminy i dziatajgce na ich terenie
organizacje powinny sta¢ sie wzorem dla innych, a ich aktywnosci oraz dziatania na-
lezy zbadac¢ i opisa¢ — tak by nastepnie moc weryfikowaé dziatalnosci wszystkich gmin-
nych samorzgdow pod kgtem podejmowania dziatan prorozwojowych o dtugofalowym
charakterze i w oparciu o lokalne potencjaty, do ktorych zaliczy¢ nalezy produkcije eko-
logicznej zywnosci.
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1. Rola rolnictwa ekologicznego

Rolnictwo ekologiczne, oprocz swojego podstawowego celu, jakim jest produkcja wysokoja-

kosciowej zywnosci powstajacej z naturalnych surowcow i w poszanowaniu naturalnych cyklow

zyciowych, spetnia¢ ma réwniez inne role. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy w szczegdinosci:

* zwiekszanie dochodow rolniczych (wyzsza warto$¢ dodana produkcji ekologicznej
i wyzsza cena produktow ekologicznych niz konwencjonalnych odpowiednikow);

» wzrost i dywersyfikacja zatrudnienia na obszarach wiejskich (przy produkc;ji inten-
sywnej potrzeba wigcej 0sob do pracy, rolnictwo ekologiczne pozytywnie wptywa na
rozwdj agroturystyki i turystyki oswiatowo-ekologicznej);

* troska i dbanie o srodowisko oraz o krajobraz (wykorzystywanie rodzimych ras zwierzat
i odmian roslin, pozytywny wptyw na ochrong zasobéw gleby i wody, zachowanie trady-
cyjnie wiejskiego krajobrazu poprzez wykorzystanie naturalnych proceséw produkcyjnych);

* rozwoj fancuchdéw zywnosciowych, w szczegdlnosci w skali lokalnej (wykorzystywa-
nie réznorodnych kanatow zbytu: sprzedaz bezposrednia, lokalne bazary, zaopat-
rzenie miejscowej gastronomii, stotowek szkolnych i swietlic).

W Unii Europejskiej nieustajaco rosnie swiadomos¢ konsumentow nt. ekologicznej zywnosci,
a gospodarstw i upraw ekologicznych stale przybywa. Jak wynika z danych raportu przygoto-
wanego przez IFOAM EU Group®, w 2014 roku powierzchnia uzytkdw rolnych, na ktérych pro-
wadzona byfa produkcja ekologiczna, stanowita 5,7% wszystkich uzytkdw rolnych w UE-28.
Migdzy rokiem 2005 a rokiem 2014 nastgpit wzrost o prawie 60%. Krajami o najwigkszej po-
wierzchni uzytkdw rolnych, na ktdrych jest prowadzona produkcija ekologiczna sg Hiszpania—
1.7 miliona hektaréw, Wiochy - 1.4 miliona, Francja 1.1 miliona. Rynek rolnictwa ekologicznego
w catej UE dynamicznie wzrasta, migdzy 2013 a 2014 wzrost wyniost az 7.5% i w 2014 byt warty
26 miliardy euro. Najwigkszy wzrost sprzedazy detalicznej produktow ekologicznych zaobser-
wowano w Danii—0 7.6% i Szwecji - 7.1%, podczas gdy Polska jest trzecia od konca, ze wzros-
tem 0 0.2%. Znaczne sa roznice pomigdzy krajami Unii w wydatkach na zywno$c¢ ekologiczng
per capita. W 2014 roku na produkty ekologiczne w Danii przeznaczano $rednio na 1 osobe 162
Euro, w Chorwacji 23.4 Euro, a w Polsce 3.1 Euro.

Niemniej rolnictwo ekologiczne, stanowigce kilka procent wszystkich europejskich upraw,
dtugo jeszcze nie bedzie odgrywac¢ wiodacej roli w wyznaczaniu trendow rozwojowych
cafej unijnej branzy rolnej, to jednak, jak sie wydaje, moze stac sie¢ waznym czynnikiem
wplywajgcym na szeroko rozumiany rozwoj obszardw wiejskich, w szczegolnosci w skali
lokalnej. Juz w preambule do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca
2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchy-
lajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, podkresla sie nie tylko znaczenie rolnictwa
ekologicznego dla wielofunkcyjnosci europejskiej branzy rolnej, ale jednoczesnie jego
role, jako czynnika mogacego wptywac na rozwoj obszardéw wiejskich”l,

://lwww.ifoam-eu.org/sites/default/files/ifoameu_organic_in_europe 2016.pdf, dostep 12.10.2016.

i=04J:L:2007:189:0001:0023:PL:PDF, dostgp 20.04.2016.
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Dzieki wynikom badan projektu realizowanego przez IRWIR w 2013 roku mozna stwierdzic,
ze rolnictwo ekologiczne, ktore z samej swej definicji nacechowane jest wielofunkcyjnoscigll
— co zostato pokazane powyzej — moze jednoczesnie spetniac role czynnika, ktéry poprzez
swojg nature i specyfike zwieksza zaréwno dochody poszczegdinych gospodarstw (poprzez
wieksza wartos¢ dodang produkciji ekologicznej), jak rowniez generuje rozwdj i wzrost spo-
teczno-ekonomiczny oraz poprawia atrakcyjnosc¢ obszarow wiejskich, na ktorych produkcija
ekologiczna stata sie zorganizowang forma dziatalnosci. Z punktu widzenia matematycznego
V\?/1 badaniu z 2013 roku potwierdzona zatem zostata prawdziwos¢ nastepujgcego twierdzenia:

Z;U:‘<ZUdo

gdzie:

¥, Ui to suma uzytecznosci, prywatnych wartosci dodanych (korzysci) z rolnictwa
ekologicznego, wszystkich (n) rolnikow ekologicznych na danym obszarze;

YUdo to catkowita uzytecznos¢, warto$¢ dodana (korzy$c¢) ze zorganizowanej formy pro-
dukcji ekologicznej, na danym obszarze (regionalna warto$¢ dodana)[.

2. Wptyw samorzadu na obszary wiejskie i rozwoj rolnictwa
ekologicznego

W powyzszej sytuacji wydaje sie niezwykle istotne zweryfikowanie, na ile sposéb
i sprawnos$c¢ rzadzenia wtadz samorzadowych (gtéwnie szczebla gminnego) pozytyw-
nie oddziatuje na rozwdj lokalny za sprawg wykorzystania zasobu lokalnego jakim jest
rolnictwo ekologiczne, a w szczegoélnosci:

* pozwala wykorzysta¢ szanse rozwojowa, ktoérg jest zorganizowana produkcja lub

przetworstwo wyrobdw ekologicznych;
* utatwia rozwoj spoteczno-ekonomiczny w oparciu o ten zasob;
* wspomaga wlasciwe, prorozwojowe i diugofalowe w skutkach wykorzystanie funduszy unijnych.

Celowe zatem wydaje sie stworzenie narzedzi badawczych, ktére pozwolg oceniag,
na ile stosowanie zasad dobrego rzadzenia (ang. good governance) na poziomie lo-
kalnym (tj. gminy lub kilku gmin np. objetych dziataniem jednego LGD) moze wpty-
wac na sukces dziatann ukierunkowanych na rozwoj obszarow wiejskich poprzez
wtasciwe wykorzystanie rolnictwa ekologicznego.

Projekt badawczy zrealizowany na terenie pieciu gmin o wysokim lokalnym potencjale
rozwojowym w postaci zorganizowanej produkcji ekologicznej zywnosci pozwolit uzys-
kac informacje na temat skutecznych instrumentéw i dziatan rozwojowych stosowa-
nych w wybranych gminach. Jest to o tyle istotne, ze do tej pory w Polsce nie badano
wplywu rzadzenia na rozwoj lokalny w oparciu o zasoby obszaréw wiejskich — a tym
bardziej w oparciu o zasoby w postaci zorganizowanej produkcji ekologicznej zywno-
sci. Problematyka ta jednoczesnie wydaje sie bardzo aktualna w kontekscie wyzwan
stojacych przed polska wsig i rolnictwem - w szczegolnosci wtasciwego wykorzystania
funduszy UE w perspektywie 2014-2020.

18 Wielofunkcyjnos$é rolnictwa oznacza, iz efekty dziatalnosci gospodarstw rolnych sg przekazywane na zewnatrz, poza same rolnictwo
— patrz: Czyzewski A., Kutyk P, Dobra publiczne w koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa; ujgcie teoretyczne i praktyczne,
Zeszyty Naukowe SGGW - Problemy Swiatowego Rolnictwa, Warszawa 2011.

11 Czescig skiadowg XUdo sa takze prywatne korzysci ptynace z rolnictwa ekologicznego.
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Przyczyni sie ona bowiem do lepszego wykorzystania szansy na skok cywilizacyjny
obszarow wiejskich w najblizszej dekadzie oraz wplynie na efektywne i prorozwojowe
zagospodarowanie narzedzi, rozwigzan i sSrodkow proponowanych w ramach krajo-
wych, wojewodzkich i lokalnych polityk rozwojowych. Przygotowanie proponowanych
narzedzi badawczych pozwoli ponadto ocenia¢ aktywnos¢ wtadz szczebla gminnego
réwniez pod katem dziaftan prorozwojowych podejmowanych zaréwno przy udziale
funduszy unijnych, jak i bez nich. Wydaje sie zatem, ze zawarte w niniejszym raporcie
badania i opracowane na ich podstawie rozwigzania wychodza naprzeciw celom i dzia-
taniom zawartym w projekcie Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktérej
wprost mowi sie 0 koniecznosci budowania na wsi lokalnych przewag rozwojowych
oraz o potrzebie oparcia rozwoju 0 endogeniczne potencjaty wsi.

Zagadnienie roli samorzgddw lokalnych w rozwoju rolnictwa ekologicznego traktowa-
nego jako czynnik zwiekszajacy nie tylko dochody poszczegolnych rolnikéw, ale i ge-
nerujgcy regionalng warto$¢ dodang, do ktérej zaliczy¢ nalezy m.in: dbatos¢ o jak
najwieksze korzysci (zyski) dla catego obszaru, rozwéj spotecznosci lokalnej, wzrost
aktywnosci mieszkancow terendw wiejskich i poprawa atrakcyjnos¢ tych terenowl'ol,
jest tematem w Polsce zupetnie nowym. Nawet w krajach, w ktorych rolnictwo ekolo-
giczne ma dtuzsze tradycje dziatania, a organizacje zrzeszajace rolnikéw ekologicz-
nych posiadajg juz lata doswiadczen, jest to problem stabo opisany, nie posiadajacy
bogatej literatury przedmiotu, wciaz poszukujacy bazy teoretycznej, stuzacej stworze-
niu terminologii i podstaw, ram, dla podejmowanych analiz.

3. Teorie ekonomiczne i socjologiczne wykorzystywane
w badaniu

Analizy i badania opisane w niniejszym raporcie byty prowadzone w szczegoélnosci
w oparciu o koncepcje dobrego rzgdzenia (good governance) wspartg i uzupetniong
przez koncepcje rynkdw zakorzenionych (nested market).

Koncepcja dobrego rzgdzenia (good governance) - lub jak proponuje J. Hausner ,do-
brego wspoétrzadzenia” [J. Hausner 2008, str. 402] - to stale zyskujgca na znaczeniu
dziedzina nowej ekonomii instytucjonalnej. Jakos$¢ rzgdzenia, to jakos¢ ram instytu-
cjonalnych dla funkcjonowania panstwa, jakos¢ biezacego dziatania organéw wtadzy
panstwowe;j i jakos¢ warunkéw dla dziatania obywateli i podmiotéw gospodarczych,
w rezultacie ktorych poprawia sig zakres i stopien zaspokajania potrzeb indywidualnych
i zbiorowych obywateli [J. Wilkin 2013, str. 31].

Pierwsze préby zdefiniowania pojgcia ,dobrego rzadzenia” (good governance) podjat
Bank Swiatowy na poczatku lat 90.

10l Wszystkie powyzsze ,sktadowe” regionalnej wartosci dodanej sa mozliwe do osiagnigcia (nie koniecznie jednoczesnie) wtasnie
dzigki stworzeniu ,rynku zakorzenionego” (ang. nested market NM). W naszym przypadku poprzez fakt, ze oprécz rozwoju sensu
stricte rolnictwa ekologicznego na danym terenie rozwijajg sie nowe formy przetwarzania ptodéw rolnych i ich sprzedazy, powstaja
warunki do rozwoju eko-agroturystyki, rolnicy inwestuja we wspolne przedsiewzigcia promocyjne etc. Ow ,rynek zakorzeniony” po-
wstat zatem na bazie Wspoélnego Zasobu Dobr (jakim w tym przypadku jest zorganizowana forma produkcji ekologicznej oraz naj-
czesciej takze jej komercjalizacji i promocji). Rynek ten jest spleciony z innymi rynkami, tak geograficznie (lokalny rynek rolnictwa
ekologicznego moze swym zasiggiem wykracza¢ poza obszar, na ktorym zyja zrzeszeni w danej organizacji rolnicy, ponadto zawsze
w jakiej$ czesci stanowi on czgs$¢ globalnego rynku produktéw ekologicznych) jak i branzowo (np. dzigki rolnictwu ekologicznemu roz-
wija sig lokalny rynek turystyczny czy gastronomiczny).
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Byty one wynikiem problemow zwigzanych z niskg efektywnoscig programdw rozwojo-
wych prowadzonych przez Bank Swiatowy na rzecz krajow rozwijajgcych sie. W celu po-
prawy skutecznosci projektdw i programoéw pomocowych rozpoczeto prace nad
przygotowaniem odpowiednich norm i zasad dedykowanych wzmocnieniu instytucji
i poprawie rzgdzenia. Z biegiem czasu stosowanie zasad dobrego rzgdzenia w admi-
nistracji stato sie mechanizmmem poprawy skutecznosci miedzynarodowych programow
pomocowych oraz generalnym warunkiem otrzymania pomocy. Pierwsze wskazniki ja-
kosci sprawowanych rzgdow dotyczyty poprawy uwarunkowan makroekonomicznych,
zmniejszania ubdstwa, wykluczenia spotecznego i rozwoju poszczegodlnych krajow
[M. Rutkowski 2009, str. 69-70]. Z czasem koncepcja dobrego rzgdzenia nabrata uni-
wersalnego charakteru i zaczeta by¢ wykorzystywana — takze w krajach wysoko rozwi-
nietych — do skutecznego realizowania polityk publicznych [T. G. Grosse 2009, str.
26]. Przyktadowo w programie Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) rzgdze-
nie jest okreslane jako sprawowanie wiadzy w sprawach gospodarczych, politycznych
i administracyjnych na wszystkich szczeblach administracji, jak rowniez obejmuje me-
chanizmy, procesy i instytucje, przez ktore obywatele i ich grupy oraz wspolnoty moga
artykutowac¢ wtasne interesy, egzekwowac prawa i realizowa¢ obowigzki, a takze me-
diowac w kwestiach spornych [M. Rutkowski 2009, str.70].

W polskiej literaturze traktujgcej o zagadnieniach jakosci rzgdzenia [por. J. Wilkin 2008,
J. Wilkin 2013, A. Podgodrniak-Krzykacz 2013] najczesciej spotka¢ mozna odniesienia
do wskaznikéw good governance zawartych w dokumentach Banku Swiatowego, Ko-
misji Europejskiej lub w przygotowanych przez polski rzgd Narodowych Strategicz-
nych Ramach Odniesienia. Wskazniki opracowane w ramach powyzszych trzech
~podejs¢” sa w wigkszosci zbiezne wzgledem siebie. Zasady dobrego rzadzenie po-
winny jednak byc¢ zr6znicowane i dostosowane do warunkow na poszczegolnych po-
ziomach rzgdzenia: lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym. Standardy
i pomiar jakosci rzagdzenia na poziomie lokalnym powinny uwzglednia¢ specyfike tego
szczebla sprawowania wtadzy, w tym prowadzenie polityki rozwoju. Powinny wiec nie
tylko odnosi¢ sie do dziatan, ktore polegajg na poprawie swiadczonych ustug pub-
licznych, ale takze do tych inicjatyw, ktére zapewnig dtugofalowy rozwoéj gmin w opar-
ciu o lokalne zasoby — w tym przypadku w oparciu o rozwoj produkcji ekologicznej
Zywnosci.

Miedzynarodowe instytucje, organizacje czy zespoty badaczy zajmujgce sie tematykg
good governance opracowaty wiele modeli i zestawow wskaznikow, ktdre uzywane sg
do badania i mierzenia jakosci rzgdzenia na réznych szczeblach wtadzy [por. P. John
2001, M. Rutkowski 2009]. W ramach opisanych w raporcie badan podjeto probe wy-
korzystania dotychczasowej wiedzy w tej materii do stworzenia narzedzia badawczego,
ktory mogtoby postuzy¢ do weryfikacji jakosci rzgdzenia na poziomie lokalnym w Pol-
sce, w szczegolnosci na terenach wiejskich i z uwzglednieniem polskiej specyfiki.
W naszym kraju nie prébowano do tej pory badac¢ wptywu jakosci rzgdzenia na rozwdj
lokalny w oparciu o lokalne zasoby obszaréw wiejskich — w tym przypadku o zasob be-
dacy produkcjg ekologicznej zywnosci.

Koncepcja, ktéra uzupetnita w podjetych badaniach teorie dobrego rzadzenia byta teo-
ria rynkow zakorzenionych (nested market) [J. van der Ploeg, N. Polman, K. Poppe
at.all 2010, J. van der Ploeg at.all 2012].
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Wystepujgce w nazwie zakorzenienie produktu w rynku odnosi sie do zwigzku z re-
gionem i silnego oparcia na zasobach wewnetrznych, w tym lokalnej wiedzy, do-
Swiadczeniu, umiejetnosciach mieszkancow, tradycjach. Jednoczesnie pozwala tez na
rozprzestrzenianie sie produktow, towardw, ustug, identyfikowanych z miejscem po-
wstania poza obszar produkcji czy wytwarzania — tak, jak dobrze zakorzeniona i ros-
naca roslina zajmuje wigcej miejsca niz jej korzenie i sigga coraz dalej. W tej koncepciji
kluczowe jest, znaczenie, jakie w wyniku swiadomej decyzji spotecznosci nadawane
jest posiadanym zasobom, to szczegolny, celowy sposob patrzenia na nie i zarzgdza-
nia nimi.

Mozna stwierdzi¢, ze ideg przewodnig omawianej koncepciji jest to, aby wykorzystanie
posiadanych zasobodw, o $cisle lokalnym, endogennym charakterze opierato sie na
wspotpracy i wspotdziataniu mieszkancow, oferujgcych swoje produkty i ustugi na sze-
rokim, nie tylko lokalnym, rynku. Takie wykorzystanie zasobu pozwala, by wartos¢ do-
dana z dziatalnoséci (tak ekonomicznej, jak i pozaekonomicznej) mieszkancow,
w maksymalnym stopniu pozostata na danym obszarze i stuzyta dalszemu rozwojowi
lokalnemu. Trzeba zaznaczy¢, ze tego typu rynki nie sg nowym zjawiskiem - to co
w proponowanej koncepcji jest nowe, to znaczenie, jakie im sig przypisuje. Staja sig
one odpowiedzig na dominacje rynkéw globalnych, ktdre najczesciej zarzgdzane sg
przez wielkie, czesto ponadnarodowe firmy, minimalizujgce koszty poprzez ujednoli-
canie produkcji, obnizanie jakosci, zaktadajgc, ze konsumenci cenig przede wszystkim
niska cene, a nie jako$é i zréznicowanie badan [J. Jasifski, S. Michalska, R. Spiewak
2014]. Z punktu widzenia realizowanych badan, koncepcja rynkdéw zakorzenionych
jest o tyle istotna, ze pokazuje mechanizmy w jaki sposob ekologiczna produkcja na
danym terenie przy odpowiednim wykorzystaniu lokalnych aktoréw, w tym wtasnie
wtadz samorzgdu lokalnego moze sta¢ sie czynnikiem rozwoju danego obszaru.
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1. Metodologia badania

W badaniu zastosowane zostaty trzy rodzaje narzedzi typowych dla badan jako$cio-
wych, stuzgcych rozpoznaniu przedmiotu badan. Takie podejscie stuzy pogtebieniu
wiedzy o badanym zagadnieniu i moze postuzy¢ w przysztosci przygotowaniu narze-
dzia do badan ilosciowych. Sektor rolnictwa ekologicznego jest w naszym kraju branzg
stosunkowo nowg i relatywnie niewielkg!l'!l, zatem realizacja badan iloSciowych, bez
wczesniejszego, jakosciowego rozpoznania zagadnien i problematyki, specyficznej
dla naszego kraju bytaby dziataniem na wyrost. Wybrane narzedzia badawcze to:

e zogniskowany wywiad grupowy,

* indywidualny wywiad pogtebiony,

* analiza danych zastanych.

Dzieki ich zastosowaniu mozliwe stato sie przygotowanie niniejszego raportu - komplekso-
wego case study (monografii) na temat wybranych do badania samorzaddw lokalnych, or-
ganizaciji, zrzeszen zajmujacych sie rolnictwem ekologicznym, ich dziatalnosci, wzajemnej
kooperacii i wptywie na szeroko rozumiany rozwéj lokalny. Analiza ta, co zostato powiedziane
w czesci ll, zostanie przygotowana w oparciu o teorie good governance wspartg teorig ryn-
kéw zakorzenionych, co dodatkowo ttumaczy konieczno$¢ zastosowania badarn jakoscio-
wych. W badaniu o charakterze monograficznym, dzieki zblizeniu sie do badanego przypadku
badacz moze lepiej zrozumie€, a dzieki temu wyjasni¢ zwigzki i relacje wewnatrz niego. Za-
letg tej metody jest zblizenie do realnie wystepujacych sytuacii i weryfikowanie hipotez bezpo-
Srednio w odniesieniu do zjawisk. Metoda monograficzna (case study) [B. Flyvbjerg 2005]
dopuszcza stosowanie wielu technik badawczych, zaleca zbieranie danych za pomoca dwoch
lub wigkszej liczby metod. Korzystanie z r6znych technik badawczych i odwotywanie sie do
roznych zrodet zastanych, sprzyja zachowaniu obiektywizmu oraz uzupetnieniu i pogtebianiu
danych. Monografie odwolujg sie przede wszystkim do metod jakosciowych.

W niniejszym badaniu procedura doboru badanej préby polegata na wskazaniu przez
ekspertow (za pomoca tzw. panelu ekspertow), zwigzanych z rolnictwem ekologicz-
nym w Polsce oraz znajgcych srodowisko wiejskich samorzagdéw gminnych, najprez-
niej dziatajgcych i dobrze zarzadzanych gmin, w ktérych z jednej strony istniejg
zrzeszenia rolnikdéw ekologicznych, z drugiej sam samorzad lokalny wspiera rozwoj
tego sektora. Do badan wybrano 5 lokalizacji. Punktem wyjscia do badan w kazdej lo-
kalizacji byta analiza materiatéw zastanych takich jak: strategie rozwoju lokalnego, sta-
tuty instytuciji wchodzacych w sktad badania, informacje o podjetych przez samorzady
dziafaniach i ich zakresie, ocena funkcjonowania instytucji samorzadowych (np. urzedu
gminy). Postuzyta ona przygotowaniu scenariuszy wywiadow grupowych i indywi-
dualnych, ale rowniez stanowita niezalezne zrédto wiedzy o badanych przypadkach.

111 W szczegolnosci, jesli chodzi o wytwarzanie produktéw ekologicznych z zamiarem ich rynkowej komercjalizac;j.
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Na podstawie wypracowanych scenariuszy (zalacznik 1) w kazdej lokalizacji zostato
zrealizowanych 5 pogtebionych wywiaddw indywidualnych oraz jeden zogniskowany
wywiad grupowy (focus group interview tzw. focus). W narzedziach badawczych
uwzgledniono najwazniejsze kwestie moggce pomoc w odpowiedzi na pytanie o to, jak
dziatalnos¢ samorzadu lokalnego, podejmowane inicjatywy oraz jako$¢ rzgdzenia
wptywajg na wykorzystywanie w polityce rozwoju lokalnego czynnika endogenicznego
jakim jest (w wybranych lokalizacjach) rolnictwo lub przetworstwo ekologiczne. Sce-
nariusz badan opiera sig o narzedzia znane z teorii good governance czyli o tzw. wskaz-
niki dobrego rzadzenia.

2. Dobor proby

Jak pokazano w czesci Il raportu analiza znaczenia i roli samorzgdu we wsparciu rol-
nictwa ekologicznego, traktowanego jako czynnik rozwoju lokalnego, do tej pory nie
byta w Polsce realizowana. Rowniez w krajach, gdzie rolnictwo ekologiczne ma dtuzsze
tradycje, a organizacje zrzeszajgce rolnikdbw ekologicznych posiadajg juz lata do-
Swiadczen, jest to problem stabo opisany, nie posiadajgcy bogate;j literatury przedmiotu,
wcigz poszukujacy bazy teoretycznej stuzgcej stworzeniu terminologii, podstaw i ram dla
podejmowanych analiz.

Ze wzgledu na podjecie nowej tematyki badan, uzasadnione wydaje sig zatozenie, ze
lepiej zacza¢ od pogtebionej analizy mniejszej liczby przypadkéw, anizeli badac¢ po-
wierzchniowo duzg probe, nie docierajgc do waznych lecz wymagajacych pogtebio-
nych metod zagadnien. Badania jakosciowe zaktadajg, ze wiele spraw lepiej bada sig
poprzez dogtebne zrozumienie rzeczywistosci w oczach aktoréw spotecznych danej
zbiorowosci. Pomogg one takze w rozpoznaniu sytuacji samorzgdow lokalnych w Pol-
sce posiadajgcych endogeniczny czynnik rozwojowy w postaci zorganizowanej pro-
dukcji ekologicznej zywnosci.

Biorac pod uwage charakter badania, w ktdérym konieczne jest poznanie kontekstu lo-
kalnego, nie jest mozliwym wybranie lokalizacji do badania, tylko na podstawie ogol-
nodostepnych danych ilosciowych. W zwigzku z powyzszym zdecydowano sie na
dobor préby w sposob celowy. Do proby celowej dobiera sig jednostki w sposob su-
biektywny - tak, by byty one najbardziej uzyteczne lub reprezentatywne. Poniewaz kry-
teria doboru do proby celowej nie sg tatwe do okreslenia, dlatego tez nie mozna
okresli¢ prawdopodobienstwa, z jakim dana jednostka znajdzie sie w probie. Trzech
ekspertoéw zajmujacy sig rynkiem i rozwojem rolnictwa ekologicznego od strony prak-
tycznejl@ w ramach tzw. panelu eksperckiego (scenariusz wywiadu z ekspertami na
koncu opracowania, zatgcznik 2) wskazato samorzady i organizacje, ktore realizujg
dziatania lub w jaki$ sposdb angazujg sie na rzecz rozwoju i promoc;ji rolnictwa eko-
logicznego i w ktorych rownoczesnie producenci zywnosci ekologicznej sg zorgani-
zowani (stowarzyszenia, grupy producenckie etc.) oraz stanowig istotny element
gospodarki danej gminy lub terenu dziatania LGD.

112l Ekspertami byli:

- Marcin Gabka - Jednostka Certyfikujaca Ekogwarancja PTRE sp. z 0.0.

- Pawet Krajmas — prezes Stowarzyszenia Polska Ekologia.

- Ewa Smuk-Stratenwerth - wtascicielka jednego z pierwszych ekologicznych gospodarstw w Polsce, laureatka ,Cztowieka Roku 2011
Polskiej Ekologii".
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Jednoczesnie podczas panelu omowione zostaty problemy i szanse zwigzane z rozwojem
sektora produkcji ekologicznej zywnosci w Polsce (uzyskane informacje pozwolity nie tylko na
lepszy dobdr proby badawczej, ale takze na bardziej precyzyjne przygotowanie narzedzi ba-
dawczych do indywidualnych wywiadéw pogtebionych i wywiadéw grupowych). Informacje
te zostaty réwniez wykorzystane przy formutowaniu korncowych wnioskow i rekomendacii.

Panel ekspertow wskazat nastepujgce samorzady, w ktérych rozwija sie produkcja eko-
logicznej zywnosci, a producenci ekologiczni z duzym prawdopodobienstwem otrzy-
mujg wsparcie od wtadz lokalnych - panel w zadnej mierze nie przesgdzat ani o skali,
ani o czestotliwosci, ani o charakterze tego wsparcia:

1. Podkarpackie: Swilcza, Dukla, Lezajsk, Nowa Sarzyna, Miejsce Piastowe.
Lubelskie: Borki, Tarnogrod, Urzeddw, Niedrzwica Duza.

Kujawsko-pomorskie: Brodnica, Bobrowo, Brzozie.

Swietokrzyskie: Smykow, Kije, Bogoria.

Zachodniopomorskie: Swidwin (powiat), Potczyn-Zdrdj.

Matopolskie: Raciechowice, tacko, Sekowa.

Warminsko-mazurskie: Gotdap.

. Mazowieckie: gmina Stubice.

Na podstawie analizy danych zastanych w ww. lokalizacjach (w tym analizy dokumentéw
strategicznych gmin i powiatdw, Lokalnych Strategii Rozwoju dla LGD, danych o produkciji
ekologicznej etc.) do badania wybrano nastepujace lokalizacje:

Podkarpacie - gmina Dukla.

Podkarpacie - gmina Swilcza.

Kujawsko-pomorskie - gmina Brodnica, gmina Brzoziel'sl.
Zachodniopomorskie - powiat Swidwin.

Mazowieckie - gmina Stubice.

©ONO O, OD

arowp -~

Pow. swidwiriski ) LG Pojezierze Brodnickie

Gm. Slubice

Mapa 1. Rozktad geograficzny badanych lokalizacji.

1131 W trakcie realizacji badan - ze wzgledu na specyfike tej lokalizacji szczegétowo opisang w czesci IV niniejszego raportu — zdecy-
dowano poszerzy¢ obszar badania i objg¢ nim obszar catej Lokalnej Grupy Dziatania Pojezierze Brodnickie: Bartniczka, Bobrowo,
Brodnica, Brzozie, Gérzno, Jabfonowo Pomorskie, Osiek, Swiedziebnia, Zbiczno, a ponadto miasto Brodnice.
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3. Narzedzia badawcze

Pierwszym krokiem w strone opracowania narzedzi badawczych byt wybor wskazni-
kow dobrego rzadzenia adekwatnych do badanej dziedziny i specyfiki wybranych lo-
kalizacji. Nastepnie dostosowano wskazniki do charakteru lokalnego potencjatu, czyli
rolnictwa i przetworstwa ekologicznego. W dalszej kolejnosci wskazniki zostaty po-
dzielone na dajgce sie wywnioskowac z analizy danych zastanych oraz na takie, ktore
musiaty by¢ uwzglednione w scenariuszach wywiadow FGI lub IDI. Niektore z nich byty
kompletowane poprzez uzycie wszystkich metod badawczych (IDI, FGI, dane zastane).

Scenariusze wywiadéw — uzywane do FGl, jak i do IDI - powinny poméc w odpowiedzi
na pytanie o to, jak dziatalnos¢ samorzadu lokalnego, podejmowane inicjatywy oraz ja-
kos¢ rzadzenia wptywajg na wykorzystywanie w polityce rozwoju lokalnego czynnika
rozwojowego jakim jest rolnictwo lub przetwoérstwo ekologiczne. Scenariusze badan
oparty sie 0 narzedzia znane z teorii good governance czyli o tzw. wskazniki dobrego
rzgdzenia oraz teorig nested market, o ktorej byta mowa wczesniej. Niezwykle istotna
byta takze konieczno$¢ dopasowania dfugosci wywiadow do percepciji i cierpliwosci
rozméwcow. Gotowe scenariusze wywiaddw!'4l przedstawione zostaty w Zafgczniku 1
na koncu raportu.

41 W ktorych zawarte zostaty wskazniki (pytania) w zakresie dobrego rzadzenia (good governance).

12
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IV. Opis lokalizacji badawczych w zakresie
dziatan i stosowania zasad dobrego rzadzenia

na rzecz wykorzystania lokalnego zasobu
- rolnictwa ekologicznego

1. Wprowadzenie - gtéwne spostrzezenia z panelu ekspertow

Panel ekspertow stuzyt po pierwsze doborowi lokalizacji do badania, po drugie byt
okazjg do zebrania waznych spostrzezen zwigzanych z sytuacja rolnictwa ekologicz-
nego w Polsce w 2016 roku. Ponizej znajdujg sie najwazniejsze uwagi, ktére zebrano
w czasie tego spotkania:

* Brak wspotpracy pomiedzy r6znymi podmiotami, ktére mogtyby wspierac¢ rolnictwo
ekologiczne np. samorzad, grupy producenckie.

» Samorzad gminny i wojewodzki czgsto traktuje rolnictwo ekologiczne jako atrak-
cyjna wizytdwke swojego regionu, nie wigzac tego z koniecznoscia trwatego wspar-
cia (instytucjonalno-finansowego) dla producentéw ekologicznych.

* Brak przepisow ,wymuszajgcych® na samorzgdach wprowadzanie produktow eko-
logicznych (przynajmniej w czesci), do instytucji przez nie prowadzonych: szkoty,
przedszkola, szpitale etc. Problem ten powigzany jest z ograniczeniami, ktére na-
rzuca ustawa o zamoéwieniach publicznych.

* Brakuje przepiséw, rozporzadzen naktadajacych pewne zobowigzania wobec skle-
pow wielkopowierzchniowych, np. zobowigzujgcych do wprowadzania pewnego
(wiekszego niz obecnie 4%) odsetka produktow od lokalnych producentow lub za-
kazujgcych handlu w niedzielg, tak by w tym czasie mogty dziata¢ lokalne targo-
wiska. Sklepy te nie sg obecnie zainteresowane sprzedaza polskich ekologicznych
produktow, bo sprowadzajg takie wyroby z zagranicy.

» Brak rozwigzan systemowych dla wsparcia sprzedazy lokalnej, rozwoju targowisk,
na ktorych sprzedaje sig produkty od lokalnych wytwércow.

¢ Niska jako$¢ ustawodawstwa dotyczgcego rolnictwa ekologicznego, w tym zty sys-
tem wsparcia w rolnictwie ekologicznym, ktéry nie promuje towarowego rolnictwa.

» Hasto ekologia czesciej kojarzone jest na obszarach wiejskich z dziataniami na rzecz
srodowiska, typu segregacja smieci czy zakfadanie paneli fotowoltaicznych, niz
z produkcjg wysokiej jakosci zywnosci posiadajgcej odpowiednie certyfikaty.

* Duze rozdrobienie organizacji ekologicznych nie sprzyja podjeciu efektywnych dzia-
tan lobbystycznych na rzecz zmian przepiséw dotyczgcych rolnictwa ekologicz-
nego i jego otoczenia.

* Niechec¢ i nieumiejetnosc producentow ekologicznych do wspotpracy miedzy soba,
utrwalana przez firmy skupowe, ktére wolg by rolnicy ze sobg sig nie komunikowali.

* Brakuje wsparcia rolnikow ekologicznych ze strony ko$ciota. Encyklika Laudato Si
jest dobrym punktem wyjscia dla promowania idei rolnictwa ekologicznego i zrow-
nowazonego.

* Duza liczba podrobek produktow ekologicznych i fatszerstw powoduje, ze ludzie tracg
zaufanie do certyfikatow - spada réwniez zaufanie do produktow z Polski na $wiecie.
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* Brakuje w Polsce edukacji w zakresie rolnictwa i produktéw ekologicznych - skiero-
wanej do uczniow i samych rolnikow.

* Stabo przygotowane ODR-y do wsparcia rolnikow ekologicznych oraz tych, ktérzy
dopiero planujg konwersje.

2. Gmina Swilcza (woj. podkarpackie)
2.1. Charakterystyka obszaru badania

Obszar badania to teren wiejskiej gminy Swilcza (wojewodztwo podkarpackie), wcho-
dzacej w sktad aglomeraciji rzeszowskiej. Mieszka tutaj 16 000 osob. Liczba bezrobot-
nych w gminie jest ponizej sredniej wojewodzkiej - w 2015 roku odsetek bezrobotnych
zarejestrowanych wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 8%!('51. Z punktu wi-
dzenia ekonomicznego jest to gmina wielobranzowa - bez znaczacej dominaciji jednej
dziedziny gospodarki. W latach 2008-2014 zwigkszyty sig dochody wtasne gminy. Jak
wynika ze strategii [Strategia...2015-2020], ws$réd gtownych zrodet dochodow wias-
nych gminy nalezy wyr6znic¢ dwa, tj. podatek od nieruchomosci oraz udziat w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Dochody wtasne gminy, w przeliczeniu na osobe,
sg ponizej sredniej wojewodzkiej.

Obecny wdjt, petni swoja funkcje pierwszg kadencje. Zostat wybrany z ramienia Ko-
mitetu Wyborczego Wyborcéw Razem Dla Gminy. Frekwencja w tych wyborach wy-
niosta 54,8% (powyzej $redniej ogdlnopolskiej)l'®l. W gminie nie istnieje budzet
partycypacyjny (obywatelski), natomiast realizowany jest fundusz sotecki. W gminie
Swilcza ukazuije sie kwartalnik , Trzcionka". Problematyke gminy swoim zasiegiem obej-
muje rowniez kwartalnik ,Ziemia Bratkowicka".

Na terenie gminy miedzy rokiem 2010 a 2014 wzrosta znacznie liczba fundaciji i sto-
warzyszen (poza OSP) na 10 000 mieszkancéw!'”l - z 13.2 do 16.6. W Strategii gminy
wsrod organizacji pozarzadowych wymienia sie Stowarzyszenie Producentéw Zywno-
Sci Ekologicznej EKO-DAR oraz Zwigzek Stowarzyszen Polska Izba Rolnictwa Ekolo-
gicznego (PIRE). Pierwsza z tych organizacji, dziatajgca od 2004 roku, zrzesza 50
gospodarstw ekologicznych posiadajacych odpowiedni certyfikat. Stowarzyszenie
obejmuje terenem dziatania cafte wojewodztwo podkarpackie a w szczegolnosci gmine
Swilcza. Od 2009 roku organizacja ta prowadzi m.in. wojewddzki program edukacii
ekologicznej. W roku 2016 program ten, w zwigzku z ograniczeniami finansowymi zos-
tat znacznie okrojony. Od 2005 roku na terenie gminy funkcjonuje PIRE. Celem Izby
jest koordynacja dziatan edukacja i promocja inicjatyw w zakresie promoc;ji przetwor-
stwa i zbytu produktéw rolnictwa ekologicznego, wspieranie merytoryczne i organiza-
cyjne producentow tego rodzaju zywnosci. Istotnym celem stowarzyszenia jest
reprezentowanie na zewnatrz interesow cztonkoéw Izby. Ponadto PIRE wspoforganizuje
od 10 lat Targi ,EKOGALA” - jedno z najwiekszych wydarzen promujacych zywnosc¢
ekologiczng w Polsce. Ponadto corocznie wspoétorganizujg Podkarpacka Konferencje
Rolnictwa Ekologicznego, w ktorej bierze udziat okoto 300 osob.

29.08.2016.
"71-https://www.mojapolis.pl/, dostep 29.08.2016.
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Od roku 2007 gmina przynalezy do LGD , Trygon - rozwdj i innowacja”. Obecnie trwajg
prace przygotowawcze nad wdrozeniem Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznosé.

W gminie znajduje sie prawie 2000 gospodarstw rolnych. Srednia wielko$¢ gospodar-
stwa wynosi tutaj 2.7 hal'®l (za strong internetowa gminy Swilcza). Jezeli chodzi o gos-
podarstwa ekologiczne, to jak wynika z naszych badan, sg tylko cztery tego typu
gospodarstwa. Ich liczba jest niezmienna od lat. Jednym z nich jest spore gospodarstwo
owocowe, ktdérego wtasciciele posiadajg rowniez preznie dziatajacg przetwornig ekolo-
giczng (jedyng w gminie) zajmujgca sie produkcjg m.in. sokéw owocowych. Firma po-
siada juz od 15 lat certyfikat na produkcje ekologiczna.

2.2. Rolnictwo ekologiczne w dokumentach strategicznych

W opracowanej w 2015 roku Strategii Rozwoju Gminy Swilcza na lata 2015-2020 -
Program Rozwoju wsrdd silnych stron obszaru (analiza SWOT) wymieniono: ,,Czyste
naturalne Srodowisko przyrodnicze - sprzyjajace rozwojowi rolnictwa ekologicz-
nego i agroturystyki” [Strategia Swilcza 2015-2020, str. 56] natomiast w$réd szans
wskazano na: ,Rozwoj popytu na produkty ekologicznego rolnictwa, przetwdrstwa
rolnego oraz ustugi agroturystyczne. Utatwienia prawne dla rolnikow sprzyjajace roz-
wojowi przetwérstwa zywnosci i produkcji produktéw regionalnych” [Strategia Swil-
cza 2015-2020, str. 58]. Jednoczesnie w dokumencie tym mozna przeczytac, ze:
,Swilcza w roku 2025 to nowoczesna gmina realizujgca ustugi publiczne, by w jak
najwyzszym stopniu spetni¢ oczekiwania i wymagania mieszkancow, inwestoréw
oraz gosci. Swilcza 2025 to gmina czysta ekologicznie dbajgca o $rodowisko przy-
rodnicze i utatwiajgca dostep do niego, gmina produkujaca zdrowg i czysta ekolo-
gicznie zywnos$¢, przetwarzana na miejscu przez rolnikébw w ich wtasnych
gospodarstwach. Swilcza 2025 to miejsce na skrzyzowaniu szlakéw komunikacyj-
nych, w ktérym stworzono warunki rozwoju przedsigebiorstw zwtaszcza branzy TSL".
[Strategia Swilcza 2015-2020, str. 61]. Ze strategii wyfania sie zatem obraz gminy,
ktéra stawia na wykorzystanie swojej renty potozenia (bezposrednie sgsiedztwo Rze-
szowa), ale rownoczesnie probuje zachowac swojg ,wiejskos¢” upatrujgc szansy
takze w produkciji zdrowej, ekologicznej zywnosci. Popularyzacja rolnictwa ekolo-
gicznego, matych rolniczych przetworni i produktu regionalnego jest jednym z dzia-
tan stuzacych realizacji celu strategicznego llI: ,Ochrona $rodowiska przyrodniczego
i wykorzystanie jego waloréw dla rozwoju gminy" [Strategia Swilcza 2015-2020, str.
71]. W tym dziataniu, jako podmiot odpowiedzialny wskazano wojta gminy. Warto
jednoczesnie zwroci¢ uwage jakie mierniki wdrazania strategii zostaty zapropono-
wane, a w szczegolnosci mierniki 2 i 3 z ponizszej listy: mierniki - Cel strategiczny llI
[Strategia Swilcza 2015-2020, str. 75]:

1. llos¢ chronionych obiektow przyrodniczych.

2.llos¢ akcji promocyjnych i informacyjnych w zakresie rolnictwa ekologicznego

i produktu regionalnego.
3. llos¢ godzin udzielonego doradztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego i produktu
regionalnego.
4. lloé¢ turystow korzystajgcych z obiektow turystycznych.

18] http://www.swilcza.com.pl/index.php/informacje, dostep 30.08.2016.
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5. Przygotowanie planu gospodarki niskoemisyjne;j.

6. llos¢ zrealizowanych projektow zwigzanych z PGN.

7. llos¢ zrealizowanych projektow z zakresu gospodarki wodno- kanalizacyjne;j.
8. Powotanie spotki celowej wodno-kanalizacyjne;.

Jednoczesnie warto wspomniec, ze na rozwaj rolnictwa ekologicznego na terenie gminy
Swilcza stawiano juz w strategii gminy z 1999 r. W dokumencie tym wsrdéd mocnych
stron gminy znalazty sig ,,dobre cechy ekologiczne ptodéw rolnych” a w szansach roz-
wojowych ,korzystne warunki glebowo-klimatyczne umozliwiajgce rozwoj produkcji
ekologicznej zywnosci” [Strategia Swilcza 1999, str. 72]. Na szanse te wskazywali sami
mieszkancy gminy, ktérzy w ankiecie potrzeb rozwojowych gminy umiescili jg na 4 miej-
scu wérdd pieciu najwazniejszych [Strategia Swilcza 1999, str. 96]. Natomiast ,jedng
z oferowanych atrakcji turystycznych gminy moze by¢ rowniez mozliwo$¢ zakupu swie-
zych, ekologicznych produktéw bezposrednio od producentéw” [Strategia Swilcza
1999, str. 84].

Rozwdj rolnictwa ekologicznego znalazt sie réwniez w Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR)
Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) , Trygon — rozwdj i innowacja” z 2009 roku. Jak za-
znaczono w opisie obszaru objetego dziataniem LGD: ,Rolnictwo obszaru LGD nie
daje wystarczajgcych dochodow dla utrzymania rodzin. Jest rozdrobnione i niskoto-
warowe. Konieczne jest poszukiwanie alternatywnych zrédet dochodu dla gospodarstw
rolnych. Dziafania planowane w LSR majg pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie poten-
cjatu, czesciowe przetworstwo produktow gospodarstwa, zwréci¢ uwage na mozliwo-
sci produkcji i sprzedazy produktow i przetworow ekologicznych, a takze mozliwosci
Swiadczenia ustug dla os6b odwiedzajgcych nasze miejscowosci (gospodarstwa agro-
turystyczne). Operacje maja nie tylko bezposrednio wspierac takie gospodarstwa, ale
réwniez wskazywac na inne zrédfa finansowania przeksztatcen w rolnictwie i wspiera-
nia wielokierunkowosci gospodarstw” [Lokalna strategia — Trygon, str. 74]. Wsrod tzw.
Matych Projektow, ktére mogty liczy¢ na dofinansowanie w ramach LGD preferowane
byty m.in. ,dziatania w zakresie inicjowania powstawania, przetwarzania i wprowa-
dzania na rynek produktdéw ekologicznych oraz bazujgcych na naturalnych surowcach
i produktach rolnych i lesnych oraz tradycyjnych sektorach gospodarki” [Lokalna stra-
tegia — Trygon, str. 52].

2.3. Silne i stabe strony obszaru badania oraz wizja rozwoju

Jako silng strone obszaru badania - na pierwszym miejscu - wskazywali pozytywne
nastawienie i otwartg postawe wtadz gminy. Ma to niebagatelne znaczenie z punktu
widzenia stosowania w gminie Swilcza zasad dobrego rzadzenia: Pierwszym czynni-
kiem jest dziatalnosc i otwarcie proekologiczne wtadz gminy, ktdre od dfuzszego
czasu zajmujg sie akurat tym kierunkiem. Zdecydowanie na kazdg inicjatywe reagujg
pomocnie (...). Drugim (czynnikiem) jest tutaj ukfad srodowiskowy - teren, gdzie wy-
stepujg gospodarstwa jest czysty i mozna zaktadac gospodarstwa ekologiczne lub
mogace spetniac wymogi do certyfikacji gospodarstwa ekologicznego. No i trzecim
jest szczesliwe nagromadzenie kilku osob, ktore akurat tutaj dziatajg, ktorzy powodujg
nie tylko to, ze one (sg aktywne) ale i zarazajg swoim przykiadem pozostate osoby
[FGI].

16



IRWIR PAN i

Jako bardzo istotne czynniki rozwojowe wskazywano takze na dobrej jakosci gleby,
brak przemystu i wiedze rolnikow('®l. Za silng strone gminy, badani uwazajg takze ko-
rzysci wynikajgce z bliskosci Rzeszowa (renta potozenia). Korzysci te dotyczg wszel-
kich form i mozliwosci rozwoju, w tym takze rozwoju produkcji ekologicznej zywnosci:
Mysle, ze lokalizacja w poblizu wiekszego miasta jest to duzy plus, powstaje duze za-
plecze gospodarstw, producentow, ktorzy bedg zaopatrywac, powiedzmy, sklepy i nawet
indywidualnych odbiorcow, to jest nieduza odlegfos¢, mozna przyjechac nawet z Rze-
szowa do gospodarstwa i kupic sobie, wiadomo w nizszej cenie i to tez mogtoby byc
takim czynnikiem rozwojowym(...). To zaplecze, jesli wiasnie chodzi o zdrowe produkty
ekologiczne to jest bardzo wazna rzecz i rzeczywiscie ludzie coraz czgsciej szukajg ta-
kich produktow i nawet w samym Rzeszowie iloS¢ punktow, ktdre sprzedajg wzrosta ra-
dykalnie (...). To jest jedna sprawa, a druga (...) to wspaniata rzecz do takiej maftej
turystyki, rekreacji podmiejskiej, wtasnie tez oparta na fajnym srodowisku, zdrowym Sro-
dowisku i tak samo na tych gospodarstwach i tym srodowisku ekologicznym, jest to
duza szansa dla miasta, tym bardziej, ze jest to bardzo nieduza odlegfosc, jakies tam
trasy rowerowe, piesze i tak dalej [FGI].

WSsréd stabych stron natomiast wskazywano przede wszystkim rozdrobnienie gospo-
darstw: To co tu przeszkadza, na przykfad w naszej gminie to jest zbytnie rozdrobnienie
gospodarstwa. Wielkos¢ gospodarstwa nie pozwala, Zeby sie z niego utrzymac. Jak
ktos ma mafte gospodarstwo to nie da rady; w niektdrych regionach Polski, gdzie te
gospodarstwa sg kilka lub nawet kilkadziesigt razy wieksze, ludzie majg ciekawe uprawy
ekologiczne, dobrze sobie z tego zyja [FGI].

Z rozmow przeprowadzonych podczas badanh wynika, ze osoby zwigzane z rolnictwem
ekologicznym lub generalnie zaangazowane w rozwoj lokalny poprzez np. dziatalnos¢
w organizacjach pozarzadowych, ale nie bedgce przedstawicielami samorzadu lokal-
nego - pozytywnie myslg o rozwoju i przysztosci gminy. Sami wskazujg tez, ze wiele
z pozytywnych rzeczy zawdzieczajg lokalnej wiadzy — zarowno obecnemu wojtowi, jak
tez jego poprzednikom: Zaréwno pierwsi wojtowie, ktorzy tutaj byli, jak i teraz — uwa-
zam, ze klimat jest bardzo dobry, ze angazowali pracownikdw swoich z urzedu
gminy, ja to méwie pod wzgledem wspdtpracy z Trzcionkg!?? [FGI] i nieco bardziej ko-
lokwialne stwierdzenie: Mysle, ze to (rozwdj gminy) idzie w dobrym kierunku i tak jak
powiedziatem wczesniej — tego sie nie da zrobi¢ szybko,; bardzo jestesmy zadowoleni
z tego, ze nasz pan wajt, w ogdle gmina, czujg bluesa...[FGl].

Co wazne, z wypowiedzi badanych wynika, ze doceniaja i uznajg za stuszne, ze kilka-
nascie lat temu ,postawili na ekologig”. W ich opinii to wtasnie szeroko rozumiane
kwestie zwigzane z rolnictwem ekologicznym pozwalajg na wyrdznianie sie ich gminy
wsrod innych samorzgdow. Warto jednoczesnie zwrdoci¢ uwage, ze dzieje sie tak po-
mimo stosunkowo niewielkiej liczby gospodarstw i przetworni ekologicznych zlokali-
zowanych na terenie gminy.

191 Pierwsze i chyba najwazniejsze to zasoby naturalne, jakimi sa wysokiej jakosci gleby. Druga sprawa, to co sprzyja (rozwojowi) to brak
przemystu, przemystu ktory to Srodowisko by zanieczyszczaft, no i trzecia, rownie wazna, to sg umiejetnosci i wiedza samych rolnikéw,
0s0b ktdre te gospodarstwa prowadzg, i mowie tu nie tylko o wiedzy dotyczacej tylko samych upraw, ale tez wysokich technologii do-
tyczgcych przetwarzania pdzniej tych produktdw rolnych. Czyli mamy te produkty, ktére sg spozywane powiedzmy na swiezo i te pro-
dukty, ktdre sg juz przetworzone. [IDI] lub Wbrew ogdlnie przyjetym zasadom, prowadzenie gospodarstwa ekologicznego jest bardzo
trudne. Jest archaiczne rolnictwo, ale w tej chwili, jezeli ktos chciatby sie z tego utrzymac, to musi mie¢ ogromng wiedze. Na to trzeba
lat i dobrego klimatu zeby miec zyski [FGI].

1201 | okalny kwartalnik.
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Swa ,ekologiczna twarz” gmina zawdzigcza gtoéwnie wsparciu na rzecz lokalnego
stowarzyszenia EKO-DAR oraz na rzecz Podkarpackiej Izby Rolnictwa Ekologicznego
(PIRE), ktora zrzesza ekologiczne stowarzyszenia z catego wojewodztwal?'l, a ktora
swa siedzibe — dzigki przychylnosci lokalnych wtadz — ma wtagnie w gminie Swilcza.
To wtasnie dziatalnos¢ PIRE - edukacyjna, szkoleniowa, wystawowa, promocyjnal??
— powoduje, ze rolnictwo ekologiczne na Podkarpaciu kojarzy sie w gtbwnej mierze
z gming Swilcza: Sukcesem gminy jest to, ze gmina postawita na ekologie, wspierata
ekologie, wspierafa EKO-DAR!?%, w tym momencie wifasnie panstwo (badacze) sg
przykfadem, zZe ta gmina istnieje w tym temacie i sie wyroznia, tak to na terenie Polski
jest ona w samej szpicy [FGI] oraz ...Jeszcze mozna dodac, ze jestesmy takg unika-
towg jednostkg troche, bo zadna inna gmina, zadne inne wojewddztwo nie ma swo-
jej Izby Rolnictwa Ekologicznego. Wiec tez widac, Ze tutaj u nas jest dobry klimat,
mozna to rozwijac, moze rzeczywiscie nie ma teraz dostepnych srodkdw, nie ma in-
strumentow, ale mysle, Zze w pewnym momencie sie pojawig, wtedy bedziemy gotowi
zeby to wykorzystac. Bedziemy mie¢ zasob osob chetnych, ktdre mogtyby to reali-
zowac i pomysty [FGI].

Wizje rozwoju w oparciu m.in. o rolnictwo ekologiczne podzielajg takze obecne
wtadze. Jednoczesnie lokalni decydenci nie kryjg, ze wsparcie, ktérego udzielajg
na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego i konsolidacji zwigzanego z tg gatezig
gospodarki srodowiska, procentuje dla catej gminy na wielu obszarach: Popatrzmy
na to z punktu widzenia roznych kierunkow (rozwoju). Pierwsza sprawa, Szeroko ro-
zumiana promocja gminy, promocja ktdra nie wymaga duzych nakfadow. Jednak te
stowarzyszenia (ekologiczne) jezdzg na konferencje, na wystawy miedzynarodowe,
tam przecietny obywatel moze dowiedziec¢ sie cos na temat naszej gminy, gdzie ta
gmina lezy, jakie ma walory, nie tylko te srodowiskowe, ale i krajobrazowe, wigc to
jest bardzo wazne. Kolejna sprawa, to jest rozbudzanie tej Swiadomosci wsréd mfo-
dziezy ale tez i innych zainteresowanych osob, 0sob. Takie spotkania sg realizowane
w trakcie na przyktad ferii. Mamy Dom Tradycji Ludowych w Trzcianie, gdzie sg przy-
gotowane takie wiasnie potrawy, czy przepisy zwigzane z zywnoscig ekologiczna,
gdzie sg degustacje tej zywnosci ekologicznej... [IDI] oraz: To rolnictwo ekologiczne
jest dla nas takg wizytowkg dobrej gminy z czystym srodowiskiem, miejscem, gdzie
mozna sie osiedlac, gdzie powstajg doskonate produkty i gdzie tez jest alternatywa
dla rolnictwa tradycyjnego; bo, co prawda, nie ma duzej dynamiki i ekspansji takiej,
jakbysmy sobie zyczyli (gospodarstw ekologicznych na terenie gminy), ale jest po-
tencjaft, ktory mozemy wykorzystac, wiec staramy sie w dwdjnasob korzystac z sy-
nergii jakg jest wspdtfpraca pomiedzy PIRE a samorzgdem lokalnym; nawzajem
mozemy siebie promowac, o sobie mowic i nawzajem mowic o rzeczach, ktore sg
wazne z punktu widzenia gminy ale i producentdw zywnosci ekologicznej.

1211 . czyli mamy tak: Podkarpacka Izbe Rolnictwa Ekologicznego, ktéra swoim zasiegiem obejmuje cate wojewddztwo, i pod tg Pod-
karpacka Izbe Ekologiczna podpigte jest wlasciwie 5 stowarzyszen i 1 firma, ze Swilczy to jest Eko Dar, z Chmielnika to jest Ekogal,
z Lezajska mamy Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych, Eko Wistoka z Krgpnej i Stowarzyszenie Truskawka, to jest Stary Dzikow.
Oprdcz tego jest Konsorcjum Owocowe smaki” skupiajgce przedsigbiorstwa ekologiczne i zajmujgce sig przede wszystkim przetwa-
rzaniem tejze zywnosci...[IDI].

122 Ja jeszcze dodam tylko, ze ten ruch, jezeli chodzi o edukacje ekologiczna, to tak naprawde od nas sie zaczat w Polsce. Bo mysmy
jezdzili na rézne targi, ktérych realizatorem czesto bylo ministerstwo rolnictwa. To po prostu sie spodobafto tym ludziom, ktdrzy tam jez-
dzili i pierwsza ksigzka, ktdra byta wydana przez ministerstwo rolnictwa to wfasnie z naszej inspiracji. To byt przedruk czeskich mate-
riatéw, fadnie wydany albumowo, z ktdrych sig pigknie prowadzito edukacje. To wiasnie mysmy z tg inicjatywg wyszli, to byfo ponad
10 lat temu [FGI].

1231 Jedno ze stowarzyszen skupionych w Podkarpackiej Izbie Rolnictwa Ekologicznego.
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To jest bardzo wazna dla nas dziafalnosc (...) méwimy o tym i angazujemy sie jako gmina,
oczywiscie na tyle, na ile mozemy sie angazowac, tak, aby nie przeszkadzac autono-
micznym stowarzyszeniom, ktore dzialajg, jak rowniez nie obarczac ich nadmierng troskg,
ktdra mogfaby zaburzy¢ tg dziatalnosc¢ tych organizacji. Wspieramy, ale nie nosimy na
rekach. Ta wspdipraca jest realizowana na tyle, ile mozna i w takim charakterze, ze przy-
nosi to obopdine korzysci tak dla gminy jak i dla Izby Rolnictwa Ekologicznego [FGI].

Powyzsze stanowisko przedstawiciela lokalnej wtadzy nabiera szczegdlnej mocy i zdecy-
dowanie wskazuje na rolnictwo ekologiczne, jako istotny czynnik lokalnego rozwoju, dopiero
w zestawieniu z ponizsza wypowiedzig dotyczgcg priorytetow rozwoju, wizji rozwoju i odpo-
wiedzialnosci za ten rozwoj pozostajgcej po stronie lokalnych wiadz: Strategia nasza, zwraca
uwage na jedng rzecz. My nie mozemy zajmowac sie w tej chwili - na etapie swojego zadfu-
zenia - sprawami catkiem drobnymi. Typu, nie wiem, moze to nie bedzie chyba dobre po-
réwnanie, ale drobnicg, ktéra zaspokoi tylko niewielka czesc spotecznosci. Tej, ktora jest
w stanie wyartykutowac gtosno i na tyle stanowczo, ze wladza ugnie sie. Tu trzeba troche od
wiladzy stanowczosci, my musimy widziec jaka ta gmina bedzie za 5, 10 lat. To, co dzisiaj zro-
bimy swiadczyc bedzie o tym nie jutro, tego jeszcze nikt nie zobaczy, ale za kilka lat [IDI].

2.4. Kreatywnos$¢ i innowacyjnos$¢ wtadz na rzecz wykorzystania
rolnictwa ekologicznego

Méwigc o dziataniach lokalnych wtadz na rzecz wykorzystania lokalnego potencjatu
w postaci rolnictwa ekologicznego wspomniec trzeba na poczatku o rzeczy banalnej,
acz dla tej lokalizaciji kluczowej. Nie byfoby bowiem tak silnych skojarzen miedzy Swil-
czg i rolnictwem ekologicznym, gdyby nie gest lokalnych wtadz — wykonany kilkana-
Scie lat temu - polegajgcy na nieodptatnym udostgpnieniu lokalu przez gming na rzecz
organizacji skupiajgcej ekologicznych producentéw: Jezeli chodzi o lokalizacje, to tro-
che przypadkowo, znaczy nie tak przypadkowo — wfasnie ze wzgledu na gmine. My
jako stowarzyszenie jako jedyne w wojewddztwie mieliSmy swdj wtasny lokal, ktory do-
stalismy od gminy. Nie pfacilismy za niego i dalej tak jest, mamy pokrywany telefon
przez gmine. W zasadzie byfa alternatywa - na poczatku ta dziatalnosc Izby byta zloka-
lizowana przy firmie BIOAWENA, przez krotki czas. A pdzniej za zgoda gminy zostafa
przeniesiona PIRE tu, do Swilczy i tez bez zadnych opfat, bez niczego. Rzeczywiscie
to zdafo egzamin, pomimo tego, ze troszeczke na uboczu, to znaczy nie na uboczu, ale
wygodniej by byfo wszystkim dojechac do Rzeszowa. Na poczatku byfa taka dyskusja,
ze lepiej by byto w Rzeszowie, w tej chwili nie ma juz takiej dyskusji, wszyscy sie przy-
zwyczaili, ze wiasnie Swilcza jest centrum tej ekologii w wojewddztwie [FGI].

Dzis wspotpraca pomiedzy PIRE i wtadzami samorzgdu lokalnego odbywa sie na
wielu polach, z korzyscig dla kazdej ze stron(?41.

124 PIRE jest organizacjg spoteczng. Wiadze Izby nie otrzymujg wynagrodzenia. PIRE utrzymuje sie z realizacji projektéw oraz z pomocy
zewnegtrznej. Przedstawiciele wtadz izby przyznajg, ze gdyby nie przychylnosc¢ wdjta S'wi/czy, trudno bytfoby im funkcjonowac: Swilcza
jest naszg baza, gdyby nie to, ze poprzedni wajt i obecny sprzyja nam bo gdyby nie to, ze mamy tam pomieszczenie, ktore dostajemy
za darmo, ze mozemy organizowac rozne imprezy duze tez przy pomocy urzedu gminy i dzigki wéjtowi to bytoby cigzko dziafac. Jako
Izba dzialamy spotecznie, wszystkie Srodki, ktére mamy, sg to skromne Srodki - musimy sami na nie zapracowac, nie mamy zadnego
(statego) wsparcia ze strony samorzgddéw czy to gminnych, czy wojewddzkich, czy ze srodkéw ministerialnych. To co mamy w swoim
budzecie to pracujemy na to wtasnymi rekami. Caly zarzgd pracuje spofecznie, wigc zorganizowanie czegokolwiek jest bardzo trudne,
bez pienigdzy nie da sie tego zrobi¢; robimy pewne rzeczy, ktdre sie wydajg nierealne ale jakos sobie radzimy z tym, ale na pewno
pomoc wdjta, ogdlnie gminy jest bezcenna. Z tym wdjtem najlepiej sig¢ nam rozmawia...[IDI].
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Dobrym przyktadem takiej wspotpracy — ktéra pozwala wykorzystac jednoczesnie
dwa lokalne potencjaty, ktérymi dysponuje gmina tj. rolnictwo ekologiczne i po-
tozenie - jest nieodptatne uzyczenie rolnikom i przetwércom ekologicznym cze-
$ci stoisk na nowo wybudowanym gminnym targowisku. Obecnie trwa etap
przygotowywania porozumienia dotyczacego targowiska pomigdzy gming i PIRE.
Lokalne wtadze tak uzasadniajg swojg decyzje: Rolnictwo ekologiczne czy
w ogole, kazdy biznes, opiera sie na potencjalnym rynku zbytu - bez tego najlep-
szy wyrdb, jesli nie znajdzie swojego nabywcy, nie ma Zzadnego sensu. Natomiast
my musimy wykorzystac ten potencjaf, ktory jest dzisiaj zwigzany z bliskoscig duzej
aglomeracji miejskiej (Rzeszowa), to pierwsza sprawa. A druga sprawa, chcemy
tez wykorzystac swoj potencjat. Mamy wybudowane targowisko w miejscowosci
Bratkowice, tam bedziemy teraz wydzielac specjalne stoisko, miejsce wtasnie dla
tej zywnosci ekologicznej. Zeby ona byta rozpoznawalna w jasny, czysty i klarowny
sposob. Czyli kazdy kto przyjedzie, a przyjezdza tutaj z wielu okolicznych wsi duzo
mieszkarncow, bedzie mogf nabyc¢ tg zywnosc ekologiczng. Mato tego, bedzie
mdgt dowiedzieC sie czegos na temat tej zywnosci, bedzie mogt skorzystac z in-
formacji na miejscu i mysle, ze nie ma lepszego kanafu dystrybucji informacji niz
kontakt bezposredni [IDI].

Ponadto kooperacja na styku producenci ekologiczni — samorzad lokalny uwidacznia
sie poprzez nastepujace, cykliczne dziatalnosci:

1. Organizowana przez PIRE we wspdipracy z gming Swilcza od ponad dekady Woje-
wodzka Konferencja Rolnictwa Ekologicznego - w konferencje zaangazowane sg
takze samorzad wojewddztwa i oscienne samorzady szczebla zarébwno powiato-
wego jak i gminnego, a takze Uniwersytet Rzeszowski. Z ramienia gminy zaanga-
zowane jest gtownie Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreac;ji?s.

2. Wsparcie przy prezentacji gminy jako takiej oraz produktoéw na targach i wystawach,
np. na Biofachu w Norymberdze, czy na EKOGALI w Rzeszowiel?8.

3. Wsparcie dla organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy w prowa-
dzeniu ksiggowoscil?71.

4. Wydzielenie w planie zagospodarowania przestrzennego ,miejsc czystosci ekolo-
gicznej”, w ramach ktorych nie moze powstac dziatalnos¢ przeszkadzajgca w prowa-
dzeniu gospodarstw ekologicznych!?el.

1251 Ta wspdipraca polega na tym, ze zajmujemy sie (z ramienia gminy) peing logistyka przy tej konferencji, czyli salg, wyzywieniem, mul-
tiprojektorem, nagtosnieniem, rowniez dekoracja, scenografig, programem artystycznym, bo w przerwie na niektorych edycjach row-
niez ten swoj ruch amatorski (tarica) pokazywalismy [IDI].

1281 . takim dodatkowym, moim wsparciem jako Gminnego Centrum Kultury jest przygotowywanie od wielu lat stoiska na tej gali, EKO-
GALI, ktdra odbywa sie w Rzeszowie na Podpromiu, to juz przez lata my tutaj dla tych rolnikéw, dla tych producentéw przygotowujemy
to stoisko i tym sig zajmujemy. Dajemy takze kapelg ludowa, zeby przyciggngc do tego stoiska...[IDI].

1271 Ksiggowa Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji prowadzi ksiggowo$¢ organizacjom pozarzadowym dziatajgcym
na terenie gminy: Mamy tak: Towarzystwo Przyjaciot Trzciany, Towarzystwo Przyjaciét Swilczy, Towarzystwo Przyjacict Bratko-
wic, stowarzyszenia ogdlinie jako Ochotnicze Straze Pozarne, kot gospodyr wiejskich. W zwigzku z tym, ze kota gospodyn wiej-
skich nie majg osobowosci prawnej, bo one tam przypisane sg do kdtek rolniczych - no to zesmy stworzyli kolejne stowarzyszenie,
Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich. Skupiaja sie te same panie, ale mamy osobowosc prawng, czyli mamy NIF, REGON(...). W jaki
sposob pomagamy? Mi sie wydaje, ze najlepszym takim dowodem wspdfpracy z organizacjami, stowarzyszeniami jest to,
Zze moja ksiggowa, Gminnego Centrum Kultury, ktdra jest zatrudniona u nas na 1/2 etatu obsfuguje stowarzyszenia na terenie
gminy [IDI].

1281 Gmina Swilcza w planie zagospodarowania, ma wydzielone tez miejsca takiej czystosci ekologicznej. Tam w Trzcianie funkcjo-
nuje jeden przetwdrca Owocowe Smaki, oni tam przetwarzajg owoce i warzywa na soki i majg zagwarantowane w miejscowym pla-
nie zagospodarowania, ze wokot zakfadu nie moze powstac nic co moze skazic srodowisko bo maja tam pola, majg swoje zaplecze,
baze surowcowg a dodatkowo zaktad przetwdrczy. Wiec to jest dla nich tez wazne, jak tos przyjedzie to sig mozna pochwalic¢ - funk-
cjonujemy w super miejscu, lokalizacji, nie mamy truciciela, daleko od drogi, czego wigcej chciec. A gmina dafa takg podwaling,
ten pewnik taki, ze tam nie przyjdzie ktos i nie postawi spalarni smieci czy czegos...[IDI].
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5. Spotkania edukacyjne dla dzieci w szkotach i przedszkolach: aktywizacja i przekazy-
wanie informacji, dziafalnosc¢ szkoleniowa bardzo wazna z punktu widzenia przyszto-
Sci, czy dorostosci tych 0sob, ktdre tam funkcjonujg, czyli mamy tam powigzanie gmina
— Szkofa lub przedszkole, szkota podstawowa, gimnazjum i Podkarpacka Izba Rol-
nictwa Ekologicznego [IDI].

6. Dziatalnos¢ edukacyjna z dzie¢mi, przygotowanie przepisow na bazie produktow eko-
logicznych, degustacja produktéw i potraw w Regionalnym Domu Tradycji Ludowych
(zarzagdza nim gmina) - takie szkolenia czy spotkania odbywajg sie np. podczas feriil?.

7. Szkolenia dla rolnikéw, ktére sg realizowane przede wszystkim w Domu Strazaka
w Swilczy, ale i réwniez na innych obiektach zawiadywanych przez Gminne Centrum
Kultury, Sportu i Rekreacijil®.

8. Wspotpraca PIRE z Zespotem Szkét Techniczno-Weterynaryjnych (szkota podlega
pod starostwo powiatowe): ...Zespdt Szkdt Techniczno-Weterynaryjnych w Trzcianie
ksztafci mtodych adeptow sztuki kulinarnej i na wszelkiego rodzaju wystawy i pokazy,
wykorzystywana jest zywnosc¢ ekologiczna i ta tradycyjna [IDI].

Badani zazwyczaj dobrze wypowiadali sie¢ 0 kompetencjach wojtow (bytych i obecnego)
sprawujgcych wtadze w gminie Swilcza oraz na temat sposobu zarzadzania przez nich
gming. Bardzo chwalg sobie takze troske i starania wojtow o utrzymywanie dobrych re-
lacji z mieszkancami i uwazaja to za jeden z motoréw rozwoju gminy. Swiadczg o tym
m.in. nastepujgce wypowiedzi kilku osob sposrdd uczestnikow wywiadu grupowego,
ktore to wypowiedzi spotkaty sie z aprobatg pozostatych uczestnikow badania: Wojt
(-..) dyscyplinuje wszystkich swoich pracownikdw - ja mowie z zewnatrz, ja nie mieszkam
na terenie gminy, ale wiem. Poza tym jest wojtem, tak jak i inni szefowie, mamy szczescie
do tego, instytucji takich samorzgdowych, do tego, ze waojtowie - czy prezesi czy kie-
rownicy jak by ich nie nazwac - nie sg kierownikami zza biurka. Zawsze sg wsrod ludzi -
bo kontakty z roznymi ludzmi sg, imprezy sg, czy tam zawody, ale to jest niesamowicie
wazna cecha, zeby nie siedzieC w gabinecie i rozkazywac czy rozliczac - tylko byc¢ mig-
azy ludzmi. Kontakty z ludzmi, utrzymywanie na linii wiadza — spoteczeristwo dobrych re-
lacji to jest jeden z czynnikow postepu jakby powiedziec¢ i rozwoju gminy. Mielismy
szczescie, bo ja akurat ich znafam, ten wdjt obecny jest trzecim wdjtem po transforma-
cji... [FGI] oraz ...mysle, ze staramy sie nie naduzywac zgdan czy prosb. Z kazda gfu-
pota nie latamy do wdjta i nie dreczymy go zeby jeszcze cos tam zafatwit, jeszcze dat itd.
Wtedy, gdy uznajemy, ze gmina powinna sige wigczyc organizacyjnie albo finansowo, na
ile to jest mozliwe, wiadomo jakie sg mozliwosci finansowe gminy tez, rewelacji nie ma,
to wtedy zwracamy sie do gminy i rzadko sie zdarza, zeby nasz wniosek dotyczacy jakiejs
tam sprawy byt odrzucany czy nie zafatwiany. | cieszy nas, ze jest taka sytuacja... [FGI]
a takze: Ja powiem same pozytywne rzeczy (...) z czym by sie zwrdcit to wszystko, mozna
iSC jak do taty. Dobrze, ze mamy takiego wdjta. Wiadomo, ze to jest trudne stanowisko,
wszystkim sie w takiej gminie nie dogodzi, no niestety. Ja z racji swojej funkcji
w Izbie musze powiedziec(...), jeszcze sie nie zdarzyto, zeby nie byto zatatwione to
z czym sie zwrocilismy. Nasz wojt jest cztowiekiem czynu, nieraz szybciej zafatwi, niz do
domu dojedziemy [FGlI].

129 Wiec zaczyna sie juz od najnizszego szczebla, to sg pogadanki w przedszkolach i szkotach, ktorych odbyto sie przynajmniej kilka-
dziesigt do tej pory, czyli takie rozbudzanie i pobudzanie swiadomosci ekologicznej... [IDI].

1% . bo spotykajg sie ci rolnicy réwniez sami, juz nie chodzi o jakies spotkanie takie odgdrne, zrobione, zorganizowane. Ja czgsto wy-
najmuje im pomieszczenie w Swilczy, mamy taka $wietlice nieduza, gdzie oni sig sami sobie, czyli bez jakiegos prezesa, nie wiem, se-
kretarki, bez kogos tam. Po prostu sami sie pewnie wymieniajg jakimis tam doswiadczeniami, z réznych przyczyn nie robig tego
w domu, czy tam w jakiejs knajpie, prawda? Jest budynek i po to ma sfuzyc... [IDI].
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Jednoczes$nie, co warte odnotowania w kontekscie powyzszych pozytywnych opinii na
temat woéjta, w gminie nie ma wyodrebnionego budzetu obywatelskiego (partycypacyj-
nego) - funkcjonuje natomiast fundusz sotecki. Wiadze gminy uwazajg, ze w obecnej sy-
tuacji budzetowej gminy (duze zadtuzenie) nie mogg sobie pozwoli¢ na to, aby to
mieszkancy choc¢by w czesci (poza funduszem soteckim) mieli decydowac o lokowaniu
wydatkow - do czego wtadze bytyby zobligowane, gdyby zostat wprowadzony budzet oby-
watelski: Takg namiastkg budzetu obywatelskiego to jest przeznaczenie srodkow sofeckich.
Znaczy, nie chciatbym, zeby to Zle zostafo odebrane, czy przez mieszkaricow, czy przez
pana, ale w sytuacjach, kiedy jest rzeczywiscie powazny problem finansowy to wymaga to
takich troche autokratycznych systemow zarzgdzania. Ja biore odpowiedzialnosc pefng za
to co robie, ale tez czasami nie mogtbym pozwoli¢ na rozpasanie, czy pociggniecie tego
worka wydatkow, ktory by po prostu nas przywalit. Mozna zrobic wszystko tylko trzeba miec
Swiadomosc, ze pdzniej potencjat (rozwojowy) nie bedzie wykorzystany.... [IDI].

2.5. Zaangazowanie i inicjatywy spoteczne

Do gtownych inicjatyw spofecznych podejmowanych przez Srodowiska zwigzane z rozwo-
jem rolnictwa ekologicznego nalezg te, wymienione juz w punkcie 2.1. Wszystkie one
sg bowiem realizowane w mniejszej lub wigkszej wspotpracy z lokalnym samorzgdem.
Do najwazniejszej dziafalnosci PIRE zaliczy¢ nalezy dziatalnos¢ edukacyjna i szkole-
niowg. W swojej dziatalnosci edukacyjnej nacisk potozony jest na edukacje dzieci i mto-
dziezy: Jezeli chodzi o sprawy ekologiczne, w szerokim tego sfowa znaczeniu — zywnosci
ekologicznej, dbaniu o przyrodel3'l —to od przedszkoli tutaj sie to dzieje i to o ile jesz-
cze pamietam to jeszcze od lat, w ktdrych ja tutaj bytam, a teraz corocznie odbywajg sie
takie konferencje w szkofach z udziatem wtadz oraz przedstawicieli Srodowisk i to jest
super. Wszystkie przedszkola, wszystkie szkofy majg potezne osiggniecia w tym za-
kresie oraz: Pracuje w przedszkolu w Rzeszowie. Od 1990 roku nalezy ono do zespofu
Szkot promujgcych zdrowie, to sie tak nazywa fajnie - no i tak stopniowo, skokami do
gory, od dawna zajmowalismy sie tym problemem. Udafo mi sig tutaj skontaktowac kilka
takich przedszkoli promujgcych zdrowie i wspofpracujemy ze stowarzyszeniem (PIRE) juz
czwarty rok, nie — wigcej. Robilismy wilasnie program edukacyjny — .Zdrowo jem, zdrowo
zyje"l®l, gdzie cate wojewddztwo zostafo objete. .. [FGl]. Jest to de facto edukacja zwro-
cona w strone przysztych konsumentow zdrowej, ekologicznej zywnoséci. Zdaniem osob
zaangazowanych w to dziatanie edukacja dzieci przektada sie takze na zachowania i na-
wyki dorostych (rodzicow, opiekundw): ... mfoda osoba, takie dziecko, ktdre nauczy sie
rozpoznawac dobry produkt, edukuje pozniej rodzicdw - odwrotnie to sie nie da, a w tg
strone to funkcjonuje.

1811 O koniecznosci faczenia zagadnien zwigzanych z rolnictwem ekologicznym i ochrong srodowiska w taki sposob wypowiedziaf sie
jeden z uczestnikéw badania: ...przeciez my nie mozemy odfgczyc jednego tylko aspektu, parametru a wlasciwie procesu, czyli tej pro-
dukcji zywnosci ekologicznej od ochrony srodowiska. To sg dwie rzeczy ze sobg polgczone w sposob nierozerwalny i tak trzeba by to
rozpatrywac, dlatego, ze w zniszczonym srodowisku, tej zywnosci ekologicznej wyprodukowac sie nie da. Te rezimy, ktdre tam sg, no
to sg bardzo ostre i rzeczywiscie to jest wazne [IDI].

1921 Zasady dziatania programu ,Zdrowo jem, zdrowo zyje” dobrze opisafa jedna z uczestniczek badania: ...program "Zdrowo jem,
zdrowo zyje" - jest realizowany dwutorowo. Pierwsza czesc to zajecia w szkofach i przedszkolach, gdzie przyjezdzajg panie i mowig
o tym, co to jest zywnosc ekologiczna, jak powstaje, czym sie rézni od konwencjonalnej, czym jg odrdznic na potkach w sklepach.
Ze wzgledu na to ze my otrzymujemy jakies sSrodki, bierzemy udziat w projektach, mamy dotacje, to staramy sie zawsze zeby byly pro-
dukty ekologiczne na takim spotkaniu, dziecko moze sprobowac, dotkngc, zobaczyc co jest na etykiecie. Druga czgs¢ programu to wy-
cieczka do gospodarstwa ekologiczne. Na takim spotkaniu dziecko, poznajg na wlasnej skorze jak powstaje ta zywnosc ekologiczna,
(...) jest piekarnia, (...) jest suszarnia owocow, gospodarstwo z produkcjg zwierzeca, czyli kury, kaczki, krowy itd. cata zagroda. Czwarte
gospodarstwo to byta pasieka ekologiczna [FGI].
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Stad jakby tez bardzo nam na tym zalezy i chcielibysmy, zeby ilos¢ rolnikdw ekologicz-
nych tez rosta w regionie. To jest wyznacznikiem egzystencji tego typu firm, ktore dzia-
fajg na rynku lokalnym [FGI] oraz: Te kwestie dotyczace spotkar z dzie¢mi i mfodziezg,
i z mfodziezg szkot Srednich, to jest caly czas to, o czym ja mowitem, czyli czym skorupka
za mtodu nasigknie, tym na starosc trgci i to staramy sie wykorzystac [IDI]. Tym bardziej
dziwi, ze na program ten od dwdch lat PIRE nie jest w stanie pozyskac srodkow
z urzedu marszatkowskiego. Kiedys ta pomoc byta i program edukacyjny bardzo prez-
nie sie rozwijat w catym wojewodztwie. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze jak zos-
tato juz wspomniane, trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj rolnictwa ekologicznego
(w wojewoddztwie) bez grona odbiorcéw ekologicznych produktow — edukaciji tych ostat-
nich stuzyt wtasnie program PIRE[31,

Inna z dziaftalnosci, taka sztandarowa dziatalnosc PIRE - jak o niej mowig cztonkowie
Izby - jest realizowana od wielu lat z samorzadem wojewddzkim. Sg to targi ekolo-
giczne EKOGALA: ... to byly pierwsze tak naprawde wigksze targi tego typu w kraju.
PozZniej do tego dofgczyta todz, Warszawa, Kielce. Nawet niektore te osrodki prze-
skoczyly nas juz bo inng formute w Kielcach czy todzi przyjeto, tam jest to bardziej ko-
mercyjna impreza a u nas dalej spoteczna, ale to byt nasz pomyst — Izby, nie wiadz
tylko nasz, my jestesmy wiascicielem znaku towarowego, mamy zastrzezony znak to-
warowy juz ktorys rok z rzedu, 9 chyba tak [FGI]. Niestety decyzja wtadz wojewdédzkich
(urzedu marszatkowskiego) termin organizacji targobw EKOGALA przesunieto
z przetomu wiosny i lata na grudzien, co z oczywistych powodéw (braku swiezych
ekologicznych produktéw w tym terminie) nie spotkato sig z przychylnym przyjeciem
przez rolnikow i producentéw ekologicznej zywnosci.

Na uwage zastuguje takze konferencja na temat rolnictwa ekologicznego organizo-
wana co roku w Trzcianie (miejscowo$¢ w gminie Swilcza) - Podkarpacka Konferencja
Rolnictwa Ekologicznego, w ktorej bierze udziat okoto 300 oséb. Jest to najwieksza cy-
kliczna konferencja poswigecona tematyce rolnictwa ekologicznego w wojewddztwie
i jedna z najwigkszych w Polsce.

Niezaleznie od dziatalnosci organizacji ekologicznych, aktywnos¢ spoteczna w gmi-
nie jest bardzo duza. Dobitnie swiadczg o tym stowa jednego z gminnych urzedni-
kéw: Ja dysponuje piecioma budynkami, administruje piecioma budynkami. Prosze
mi uwierzyc, ze na kazdym budynku dzien w dzien cos sie dzieje. | to nie to, ze ja
kogos tam namawiam do tego, bo ci ludzie sami majg takg potrzebe (...). Albo w sza-
chy, albo strazacy majg jakis tam pomyst, cos sobie robig, albo kofa gospodyn jakies
tam i tak dalej. W przysztym tygodniu z paniami z Kota Gospodyr Wiejskich wyjez-
dzamy na wycieczke, jedziemy do Gronia Lesnicy, kofo Zakopanego. Tam pozna-
jemy, robimy duze spotkanie z kotem gospodyn wiejskich z Gronia wfasnie (...).
Wywoze ich, zeby zobaczyli cos innego. Te czasy két gospodyn wiejskich powojen-
nych i tak dalej, zmienity sie. Tutaj trzeba znalezc¢ inny pomyst na dziatalnosc¢ kot gos-
podyn wiejskich [IDI].

133 Wypowiedz jednego z przedstawicieli wtadz PIRE: Dostawalismy (z urzedu marszatkowskiego) jakies niewielkie pienigdze na to, jak
brakfo to sami dokfadalismy ze swoich; od 2 lat nie dostalismy ani grosza, wigc pytanie na ile jestesmy w stanie zrobic to spofecznie?
Robimy, zeby po prostu utrzymac to. Dziwi mnie postawa samorzaddw, ze nie inwestujg w ta wiedze ekologiczna, to zbudowanie kregu
odbiorcéw pomoze to przestawic. Budujemy ten krag odbiorcow. Od najmifodszych lat wpajamy wiedze o zdrowym odzywianiu od naj-
mfodszych - przechodzi, bo w tym mfodym organizmie sig¢ buduje jakas tam swiadomosc i widzg na podstawie swoich dzieciakow, ze
czasem cos tam zjedza. Ja nie jestem jakims ortodoksem, ale jezeli masz wybdr to wybierz cos zdrowego. Jezeli nie masz wyboru to
jedz to co masz pod reka, a jezeli mozesz to poszukaj po prostu zanim wybierzesz...[IDI].
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Ponadto bardzo preznie dziatajg amatorskie ludowe zespoty piesni i tanca, na dziatal-
nosc¢ ktérych udato sie pozyskac znaczace srodki w ramach LGD: ... do inscenizacji,
do obrzeddw, do jakis tam rzeczy, ktore sg zwigzane z plenerem, ze sceng. Robimy bar-
dzo duzo konkursow, ogdlnie, krotko mdowigc, okofo siedemdziesieciu przedsiewziec
rocznie. Robimy jako osrodek kultury na terenie gminy. Ale nie sciggamy Dody, Kukiza
ani temu podobnych rzeczy. Tym sie zajmuje miasto Rzeszow, my mamy na tyle ruchu
amatorskiego, ze praktycznie kazde jedno przedsiewziecie, to ktore jest organizowane
na terenie gminy obstugujemy wiasnym ruchem amatorskim (zespotem)[IDI].

Zarowno z wypowiedzi mieszkancow biorgcych udziat w badaniu, jak rowniez z in-
formaciji uzyskanych od przedstawicieli wladz wynika, ze che¢ udziatu w konsulta-
cjach i w ogole szeroko rozumiana partycypacja spoteczna w gminie jest coraz
wieksza. Jednym z powodow takiego stanu rzeczy byto wprowadzenie funduszu so-
teckiego, w ramach ktérego mieszkancy mogg decydowac o wydatkowaniu srodkow
na drobne inwestycje i potrzeby w ramach danego sofectwa: ...do tej pory bardzo
waska grupa osob, czy z wgskg grupg osob konsultowato sie wazne i kluczowe inwe-
stycje. To bigd. Trzeba postuchac kazdego, nawet jesli sg osoby, ktore bedg mdwity
niezbyt mite stowa w kierunku (wfadzy) (...). Najlepszg takg konsultacjg na co dzien
realizowang, to sg uczestnictwa w zebraniach wiejskich. Naprawde kiedys przycho-
dzifo po 20 0sob, a teraz przychodzi po sto [IDI].

Na wzrost zainteresowania mieszkancow uczestnictwem w ,zyciu gminy” niewatpliwy
wpltyw miaty takze starania wtadz o zaangazowanie jak najszerszego grona osob
w konsultacje poszczegoélnych projektow rozwojowych i inwestycyjnych. Osoby te nie-
rzadko sg ekspertami w dziedzinach wiedzy, ktdrych brakuje urzednikom w gminie —
np. w zakresie potrzeb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym terenie. Wta-
dze gminy dostrzegajg ten potencjat, a dzielenie sie eksperckg wiedzg i doswiadcze-
niem starajg sie zamieni¢ w korzysci zarowno dla wtadz gminy, jak tez samych
mieszkancoéw. Wymaga to jednak - szczegdlnie po stronie wladz samorzadowych —
otwartosci, zaangazowania i odwagi: ...bardzo trudno czasami jest dotrzec do takiej
no, wiasciweyj, rzetelnej wiedzy, takiej szczerej. Bo nie o to chodzi, zeby ktos mdwif jak
jest dobrze albo jak powinno byc¢ dobrze, wtedy kiedy nie jest. To czasami potrzeba tro-
che takich gorzkich stow wzigC na siebie i postuchac tg drugg strone. Nie mowic tylko,
Ze... 0 popatrzcie jak my tu mamy doskonale, bedziemy robic, zrobimy wam droge, to,
tamto. Tysigc innych roznych rzeczy. Tylko pdzniej jest pytanie, no dobrze ale po co?
Takze trzeba konsultowac wszelkiego rodzaju decyzje ze spotecznoscig lokalng [IDI].
Ja patrze na to przez pryzmat samorzadu, ale w mojej ocenie, zaznaczam i pewnie nie
wszyscy koledzy samorzgdowcy by sig z tym zgodzili, ze tez przez pryzmat takiej przed-
siebiorczosci. Ja wczesniej sige nauczytem zarabiac pienigdze zanim nauczyfem sie je
wydawac. | to jest bardzo ciezka sytuacja, bo to wymaga rzeczywiscie takiej dobrej
wspolpracy z przedsiebiorcami i z samorzgdem, zeby ci przedsiebiorcy byli swojego ro-
dzaju takim kotem zamachowym tej lokalnej gospodarki. Oni tworzgc miejsca pracy
podnoszg takze edukacje (...). Zrobilismy takie spotkanie, no forum przedsiebiorcow
z terenu gminy Swilcza. Przekazalismy im informacje w zakresie tego, co jest zrealizo-
wane, ale otrzymalismy tez informacje zwrotng, na co by trzeba bytfo zwrocic uwage, co
trzeba by poprawic i to staramy sie realizowac. Te plany przestrzennego zagospodaro-
wania, ktore w tej chwili przygotowujemy, sg oparte i konsultowane z tymi ludzmi. To
sg fachowecy z branzy, ich trzeba stuchac. Czasami gmina nie ma takiej wiedzy, bo tez nie
ma dostepu do ludzi zajmujgcych sie przedsiebiorczoscig [IDI].
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W pracach nad przygotowaniem strategii rozwoju gminy braty udziat stowarzyszenia,
organizacje funkcjonujgce na tym terenie (w tym te zwigzane z produkcjg ekologiczne;
zywnosci), ale réwniez osoby zajmujgce sig, czy petnigce role liderow w swoich bran-
zach zawodowych — np. przedsigbiorcy czy osoby zwigzane z opiekg zdrowotng, spor-
tem. Sama strategia konsultowana byfa réwniez w wywiadach telefonicznych
z mieszkancami wybieranymi losowo. Zdaniem waojta chodzifo nam o to, zeby to nie
byla strategia, ktora bedzie tylko dokumentem na papierze i to wlasciwie wszystko. Cho-
dzifo nam o rozpoznanie potrzeb mieszkaricow. O tyle ja bytem tym usatysfakcjonowany,
ze wiele z tych elementdw wpisafo sie w naszg, tak zwang, polityke przedwyborczg,
czyli byto spdjnych z tym co przedstawialismy wtasnie w programie i znakomicie sie
wpisafo w te obszary, na ktore zwracali uwage mieszkancy [FGI].

Zdaniem badanych wsréd kanatéw przekazywania informacji na temat konsultacji spo-
tecznych czy projektow realizowanych przez gming dominuje internet tj. strona inter-
netowa urzedu gminy oraz informacje przekazywane mieszkancom przez sottysow
i radnych. Co wazne i ciekawe, osoby zaangazowane w sprawy rolnictwa ekologicz-
nego majg poczucie petnego doinformowania i statej obecnosci przy dziataniach na
rzecz gminy - gtéwnie ze wzgledu na fizyczng bliskos¢ ich biura (PIRE) z urzedem
gminy. Raz jeszcze potwierdza to teze o trafnosci decyzji zwigzanej z uzyczeniem lo-
kalu na rzecz Izby przez wtadze samorzgdu: My korzystamy z biura, ktore znajduje sie
na terenie budynku gminnego, nie jest to bezposrednio budynek gminy, ale zaraz nie-
daleko, jestesmy na biezgco z roznymi inicjatywami i przez to tez przekazujemy dalej te
informacje — do naszego stowarzyszenia, a stowarzyszenie przekazuje do swoich rolni-
kdw, swoich cztonkdw... [FGI]. Rdwniez w naszej strategii lokalnej grupy dziafania znaj-
duje sie element dotyczacy wfasnie gospodarstw ekologicznych, wiec to sie nawzajem
uzupeftnia doskonale. Ja wychodze z takiego zatozenia — nic o nas bez nas, w zwigzku
z tym, ta strategia ktdorg zesmy przygotowali, a dfugo to dosc trwafo, ona byfa przygoto-
wana w oparciu o oczekiwania (mieszkancow)...[IDI].

Zasady rozliczania wtadz z podejmowanych inicjatyw oraz z realizacji celéw zawartych
w dokumentach strategicznych zawarte sg - w postaci miernikow — w samej strategii
rozwoju gminy. Tak o potrzebie ich uwzglednienia wypowiedziat si¢ wojt gminy: Jesli
dzisiaj mamy decydowac o rozwoju tej gminy i tak mamy zarzgdzac¢ zasobami, zeby
zoptymalizowac ten rozwdj, to bez dokumentu wiodgcego jakim jest strategia nie be-
dziemy w stanie rzeczywiscie przygotowac zadnych miernikow. Czyli nie bedziemy wie-
dziec czy realizujemy zatoZzone cele czy nie, gdyz bez strategii cele nie bedg zafozone.
Innym rodzajem miernika, ktdry w namacalny sposéb pozwala oceni¢ dziatalnos¢ sa-
morzadu jest zadowolenie mieszkancow oraz zainteresowanie osob spoza gminy che-
cig zainwestowania lub osiedlenia sie na jej terenie: No zresztg najlepszym miernikiem
wykonanych prac jest ich po prostu realizacja w terenie. To, co mozna zobaczyc, czyli
na przykfad ilosc inwestycji (...). Miernikiem jest tez zadowolenie mieszkaricow i wzrost
liczby mieszkancow lub dzieci (...), a takze osiedlanie sie na tych terenach, kupowanie
nieruchomosci na przykfad pod zabudowe jednorodzinng... [IDI]. W tym ostatnim kon-
tekscie ciekawe sg inicjatywy podejmowane przez wtadze samorzgdowe polegajace na
jak najszerszym dotarciu do mieszkancow z informacjg o planach rozwojowych i in-
westycjach juz zrealizowanych: Pokazujemy cafy aspekt rozwoju i planowania. Konsul-
tujemy najpierw z mieszkaricami. Najpierw pytamy co parnstwo chcg? To, to i to, to sg
nasze priorytety. Przygotowujemy to w formie planow graficznych, na przykfad, ktore
drogi bedg budowane. | pdzniej, za pdt roku czy za rok robimy z tego sprawozdanie.
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To zostafo zrobione, to zostato zrobione, to zostafo, to nie zostato, jesli nie zostafo to dla-
czego? Wizualizacje (prezentacje multimedialne) przygotowywane przez wiadze gminy
stuzg ...konsultacjom i przekazaniu informacji - no bo jak dotrzec? Mamy kilka takich do-
brych narzedzi uwazam. Pierwszy to jest kwartalnik nasz samorzgadowy , jeden z najwy-
zej ocenianych w Polsce. Trzcionka (kwartalnik), no prowadzony przez cztowieka
Z niesamowitg inwencjg, wiedzg i wyczuciem, panig redaktor (...). Wie pan, to jest jedna
sprawa. Druga sprawa, wprowadzilismy w tamtym roku tak zwany Samorzgdowy Infor-
mator Gospodarczy, w ktorym samorzad skfada informacje z tego, co zostato zrobione.
To mielismy zrobic, zrobilismy to, tyle kilometrdw, takie finanse, to sie udafo zrobic. | nie
ma tam zadnej polityki, takiego batwochwalstwa, o tym jacy jestesmy dobrzy. Zadnych
takich tematow [IDI].

3. Gmina Dukla (woj. podkarpackie)
3.1. Charakterystyka obszaru badania

Obszar badania to teren miejsko-wiejskiej gminy Dukla (wojewddztwo podkarpackie),
potozonej w Beskidzie Niskim. Mieszka tutaj prawie 15 000 osob. Liczba bezrobot-
nych w gminie jest ponizej sredniej wojewodzkiej - w 2015 odsetek bezrobotnych za-
rejestrowanych wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit prawie 8%[34. Z punktu
widzenia ekonomicznego jest to gmina wielobranzowa - bez znaczacej dominaciji jed-
nej dziedziny gospodarki. W latach 2008-2014 zwiekszaty sie dochody wtasne gminy
- gtownym zrédtem dochodow gminy sg te pochodzace z subwencji ogolnej oraz z ty-
tutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace. Jak wynika ze strategii roz-
woju gminy [Strategia Dukla 2015-2022], wsréd gtownych zrodet dochoddw wiasnych
gminy nalezy wyrézni¢ dwa, tj. podatek od nieruchomosci oraz udziat w podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych. Dochody wiasne gminy, w przeliczeniu na osobe, pla-
suja sie ponizej sredniej wojewodzkie;.

Obecny burmistrz petni swojg funkcje pierwsza kadencje - wczesniej dwie kadencije byt
wiceburmistrzem. Zostat on wybrany z ramienia Komitetu Wyborczego Prawo i Spra-
wiedliwos¢. Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych wyniosta 51,7% (po-
wyzej Sredniej ogolnopolskiej)®l. W gminie nie istnieje budzet partycypacyjny,
natomiast realizowany jest fundusz sotecki. Na terenie badanej lokalizacji ukazuje sie
Dukielski Przeglad Samorzgdowy (miesiecznik).

Na terenie gminy migdzy rokiem 2010 a 2014 wzrosta liczba fundaciji i stowarzyszen
(poza OSP) na 10 000 mieszkancow®el - z 25.6 do 27.8. Jak dotad nie powofano gmin-
nej rady pozytku publicznego. W Dukli w 2006 roku zostata zatozona organizacja Pol-
ska Ekologia, skupiajgca producentéw ekologicznych. Dzisiaj, w zwigzku z objeciem
dziataniem catego kraju, organizacja ta ma swojg siedzibe w Warszawie. Zajmuje sie
ona integracja producentow ekologicznych i promocjg polskiej, ekologicznej zywno-
Sci — takze zagranica.

134 hitps://www.mojapolis.pl/, dostep 29.08.2016.

1351 http://pkw.gov.pl/434_Wyniki_wyborow/1/16270_WYBORY_SAMORZADOWE_2014_R_STATYSTYKI_WYNIKOW_GLOSOWANIA
dostep 29.08.2016.

1381 https://www.mojapolis.pl/, dostep 29.08.2016.
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Od roku 2007 gmina przynalezy do Lokalnej Grupy Dziafania ,Kraina Nafty”, ktéra m.in.
organizowata projekt ,Festiwal Serwatkowych Smakéw" majacy na celu promocje
lokalnych i ekologicznych produktow i ich wytwdrcow.

W gminie znajduje sie prawie 2500 gospodarstw rolnych. 65% to niewielkie gospo-
darstwa - te powyzej 15 ha stanowig 2% wszystkich gospodarstw [Strategia Dukla
2015-2022]. Jezeli chodzi o gospodarstwa ekologiczne, to jak wynika z przeprowa-
dzonych badan, na terenie gminy istnieje okoto dziesigciu gospodarstw ekologicz-
nych, a ich liczba jest mniej wigcej stata od lat. W najwigkszym gospodarstwie
prowadzona jest hodowla kéz i przetworstwo mleka koziego metodami tradycyj-
nymi. W gminie Dukla znajduje sie jedna z najwiekszych w Polsce certyfikowanych
wytworni ekologicznych wedlin. Produkty z tej przetworni dostepne sg w catym
kraju. Dziata takze ekologiczna piekarnia. Do certyfikacji ekologicznej przygotuje
sie rowniez lokalny browar.

3.2. Rolnictwo ekologiczne w dokumentach strategicznych

W dokumentach strategicznych zwigzanych z rozwojem gminy Dukla wyrazny nacisk
potozony zostat na rozwdj turystyki. Turystyka ma by¢ nie tylko jednym z kot zamacho-
wych rozwoju obszaru historycznej Dukielszczyzny, ale rowniez catego terenu Pogorza
Karpackiego i Beskidu Niskiego (w tym Beskidu Dukielskiego), o czym przeczyta¢ mozna
m.in. w Strategii zrdwnowazonego rozwoju turystyki Magicznej Krainy temkow i Pogo-
rzan na lata 2015-202071. Czynnikami, ktére majg pomaoc w naptywie turystéw na tereny
nalezgce do gminy Dukla sg: rekodzieto, agroturystyka, produkty tradycyjne i wiasnie
ekologiczne [Strategia Dukla 2015-2022, str. 50-51]. Atutem gminy jest stosunkowo duza
liczba (dziewie€) lokalnych produktéw posiadajgcych wpis na Liste Produktéw Trady-
cyjnych, prowadzong przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Zgodnie z ustawowg defi-
nicja sg to produkty, ktérych jakos¢ i wyjgtkowe cechy wynikaja ze stosowania
tradycyjnych metod produkcji (wykorzystywanych od co najmniej 25 lat). Produkty te
stanowig element tozsamosci spofecznosci lokalnej i nalezg do dziedzictwa kulturowego
regionu, z ktérego pochodzg — jednoczesnie, zarowno w przypadku tradycyjnych pro-
duktéw migsnych, jak i nabiatu oraz miodu pochodzacych z gminy Dukla, sg to produkty,
ktore sg wytwarzane (przynajmniej w czesci) metodami ekologicznymiteel.

Niewielu rolnikow z terenu gminy prowadzi nowoczesne, dobrze prosperujgce gos-
podarstwa. Zdecydowana wiekszos¢ to drobne gospodarstwa o niewielkich docho-
dach z dziaftalno$ci rolniczej. Niestety tylko kilkunastu rolnikdw w gminie postanowito
uzupetni¢ swe dochody poprzez prowadzenia gospodarstwa agroturystycznego. Nie
imponuje rowniez liczba producentow ekologicznych — w gminie preznie dziata cer-
tyfikowane gospodarstwo ekologiczne zajmujgce sie hodowlg kéz i przetworstwem
mleka koziego, lokalny zaktad migsny produkujacy ekologiczne wedliny i lokalna pie-
karnia wytwarzajgca ekologiczne pieczywo. Proby wytwarzania ekologicznego piwa
podejmuje obecnie takze lokalny browar.

171 Strategia ta opracowana zostata w ramach projektu ,Karpaty tgcza — mechanizm konsultacji i wspotpracy dla wdrazania Konwencji
Karpackiej” [Strategia... Magicznej Krainy temkow i Pogdrzan].

18] Podkarpacki Miéd Spadziowy wytwarzany takze na terenie gminy Dukla zostat ponadto zarejestrowany w UE jako Chroniona
Nazwa Pochodzenia.
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Widac¢ zatem, ze ekologiczng produkcjg bardziej zainteresowani byli dotychczas prze-
tworey zywnosci niz sami rolnicy®9. W zwigzku z powyzszym do probleméw w dziedzi-
nie rolnictwa wskazanych w obecnie obowigzujacej strategii rozwoju gminy zalicza sie
niskg konkurencyjnos¢ i rentownos¢ gospodarstw rolnych, zas do potrzeb rozwojowych
w tej dziedzinie wspieranie specjalizacji w zakresie rolnictwa ekologicznego i promoc;ji
produktow lokalnych [Strategia Dukla 2015-2022, str. 58].

Powyzsza diagnoza zgadza sie z powszechng (wsréd badanych) oceng potencjatu tury-
stycznego gminy, ktdry wydaje sie dotychczas zdecydowanie niewykorzystany. W rozdziale
Strategii poswieconemu wizji i kierunkom rozwoju gminy Dukla, w tym w opisie celu strate-
gicznego nr 2 — ,Silna i konkurencyjna gospodarka” mozemy przeczyta¢: ,Ze wzgledu na
ograniczenia w lokalizowaniu obiektow przemystowych oraz znaczny potencijaf turystyczny
gminy Dukla, to branza turystyczna wydaje sie miec¢ istotne znaczenie dla rozpoznawalno-
8ci i wzrostu gospodarczego gminy, a odpowiednie wykorzystanie tego potencjafu powinno
przetozyc¢ sie na bardziej dynamiczny rozwdj. Obecnie, pomimo atrakcyjnosci gminy, wskaz-
niki obrazujgce ruch turystyczny sg niewysokie. Oznacza to, iz nalezy zwigkszy¢ nacisk na
promocje i petniejsze wykorzystywanie warunkow turystycznych gminy. Obok turystyki row-
niez wsparcie dla rozwoju réznego rodzaju dziafalnosci ustugowej prowadzonej w oparciu
o dostegpng kadre i potencjat naturalny gminy moze znaczaco przyczynia¢ sie do poprawy
poziomu zycia jej mieszkancow. Tradycyjng gatezig gospodarki na terenie gminy jest rolnic-
two. Wymaga ono wsparcia i ukierunkowania m.in. na rozwéj ekologicznych gospodarstw
wspotpracujgcych w sposodb nowoczesny przy tworzeniu i promocji produktow lokalnych.”
W ramach wyzej przytoczonego celu strategicznego istnieje cel operacyjny nr 2.3. ,Wspie-
ranie rozwoju rolnictwa”, a w nim Dziatanie nr 2.3.1. dedykowane wsparciu rozwoju rolnictwa
ekologicznego: ,Rolnictwo ekologiczne stanowi potencjat rozwojowy gminy. Moze by¢
wspierane poprzez organizacje szkolen i doradztwa dla rolnikéw indywidualnych oraz pro-
mocije tradycyjnych i lokalnych produktow wytwarzanych w gminie. Gmina zamierza takze
wspierac rozwoj gospodarstw agroturystycznych". Wskaznikiem realizacji dziatania ma byc¢
liczba akciji informacyjnych lub innych dziatar na rzecz wsparcia rolnictwa, w tym ekolo-
gicznegot [Strategia Dukla 2015-2022, str. 91-92, 99, 102 i 111]. Widac¢ zatem, ze obecne
wtadze, pomimo skromnego dotychczas dorobku jesli chodzi o liczbe gospodarstw eko-
logicznych, dostrzegajg w produkcji ekologicznej zywnosci rzeczywisty potencjat i element
nierozerwalnie zwigzany z rozwojem turystyki na obszarze gminy Dukla.

139 Pomimo tego, ze rozwdj produkcji ekologicznej zywnosci traktowanej jako jeden z istotnych czynnikéw lokalnego rozwoju znalazt
swoje miejsce takze we wczesniejszych dokumentach po$wigconych rozwojowi gminy Dukla. Przyktadowo w Strategii Rozwoju Gminy
Dukla na lata 2007 - 2010 za gtéwne cele rozwoju gminy przyjeto:

zasadg zrownowazonego rozwoju,

wykorzystanie szans wynikajacych z potozenia i warunkéw naturalnych gminy,

unikalne mozliwosci rozwoju réznorodnych form turystyki.
W oparciu o powyzsze cele gféwne w sferze spoteczno-gospodarczej sformutowano nastepujace cele strategiczne:

dynamiczny rozwoj w podstawowych nurtach aktywnos$ci gospodarczej,

rozwoj mieszkalnictwa i ustug,

rozwdj rekreacji i roznych form turystyki,

rozwdj rolnictwa ekologicznego, ktéremu towarzyszy¢ bedzie state zwigkszanie liczby miejsc pracy i zrédet dochodéw mieszkancow
[Strategia Dukla 2007-2010, str. 10].
O budowaniu kompleksowego produktu zwigzanego z turystyka wiejska — co dotyczy réwniez rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci
—wprost méwi sig takze w dziataniach stuzacych realizacji celéw strategicznych rozwoju obszaru objetego dziatalnoscig Lokalnej Grupy Dzia-
tania ,Kraina Nafty” (obejmuje swym zasiegiem takze gmine Dukla). W ramach dziatan tych zainteresowani mogli i moga pozyska¢ dofi-
nansowanie na rozwoj dziatalnosci zwigzanej zaréwno z rozwojem turystyki, w tym produkcji zywnosci wysokiej jakosci [LSR , Kraina Nafty”].

1401 W analizie SWOT przygotowanej dla gminy Dukla [Strategia Dukla 2015-2022, str. 89-90] przeczyta¢ natomiast mozemy, ze szansg
moze by¢ m.in.:
wspotpraca osrodkéw turystycznych Podkarpacia w zakresie wspoélnej promociji i rozwijania turystyki;
dostgpnos¢ programéw pomocowych skierowanych na rozwdj obszaréow wiejskich (przedsigbiorczosé, turystyka, ekologiay);
rozwoj przemystu rolno-spozywczego oraz grup producentoéw zdrowej zywnosci.
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Podobnego zdania byli rowniez mieszkancy gminy, ktérzy w badaniu przeprowadzo-
nym podczas opracowywania strategii gminy, ktére dedykowane byto czynnikom roz-
wojowym, sami wskazali, ze jednym z dziatan mogacych poprawi¢ jakos¢ zycia na
terenie gminy jest rozwdj produkcji ekologicznej zywnoscil#!l.

Takze wspomniana juz wyzej Strategia zréwnowazonego rozwoju turystyki Magicznej
Krainy temkow i Pogorzan na lata 2015-2020 stanowigca element wdrazania Konwencji
Karpackiej, nierozerwalnie wigze rozwoj turystyki z produkcjg ekologicznej zywnosci,
na co jednoznacznie, zdaniem autoréw powyzszej strategii, wskazujg Swiatowe
trendy®2l. Podobnie jak w strategii rozwoju gminy Dukla, w omawianym dokumencie
wérdd stabych stron obszaru wymienia sie matg liczbe gospodarstw rolnych podej-
mujgcych produkcje ekologicznej zywnosci, natomiast do szans zalicza sig:
* wzrost $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa - wdrazanie zasad rozwoju zrow-
nowazonego;
» wzrost zainteresowania ekoturystykg i turystykg aktywna, w tym specjalistycznymi
formami turystyki (np. obserwacjami przyrody);
* wzrost popularnosci terenowych form edukacji ekologicznej (np. w ramach ,zielo-
nych szkot”);
* moda na spa i wellness, promocja zdrowego trybu zycia, naturalnych produktow
zywnosciowych [Strategia... Magicznej Krainy temkéw i Pogoérzan, str. 61].
Ponadto wsrdd priorytetowych programow zawartych w strategii znalazt sie program
11.3.4.: ,Posmakuj Beskid Niski”, ktérego celem jest ,spakietowanie” oferty turystycz-
nej opartej na motywie zdrowego jedzenia w czystym srodowisku, czyli potgczenie
w ramach jednej idei, réznych, dostepnych w regionie produktow zwigzanych z zyw-
noscia, jej produkcija, kulturg i tradycyjng kuchnig. Wazne bedzie, aby produkty te zos-
taty wpisane na Liste Produktow Tradycyjnych. Program zaktada budowe ztozonego,
konkurencyjnego, ponadregionalnego pakietu, ktory w przysztosci bedzie stanowi¢
podbudowe markowego produktu turystycznego regionu. Do pozgdanych dziatan na
rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego, réznorodnosci biologicznej i krajobrazu
autorzy strategii zaliczyli:
* przygotowanie oferty w oparciu o zdrowg zywnos¢, ktérg mozna spozy¢ w czystym
Srodowisku, promuje proekologiczne postawy;
» edukacje ekologiczna;
* promowanie tradycyjnych form gospodarowania (np. gospodarstwa ekologiczne)
i produkcji zywnosci sprzyjajgcych zachowaniu waloréw przyrodniczych [Strategia. ..
Magicznej Krainy temkow i Pogorzan, str. 93].

411 Raport z badania opinii mieszkancéw: ,Przedstawione wyniki badan wskazuja, ze najwazniejsze dziatania, ktére muszg zostaé pod-
jete dla rozwoju gminy to modernizacja infrastruktury drogowej oraz wspieranie przedsigbiorczosci, w tym takze pozyskiwanie nowych
inwestorow. W dalszej kolejnosci jako bardzo wazne dziatania uznano rozwoj sieci kanalizacyjnej oraz rozwoj turystyki i rozbudowa in-
frastruktury w tym zakresie. Wedtug opinii mieszkancéw mniej waznymi sprawami sg te, ktére dotyczg rozwoju nowoczesnego rol-
nictwa, oferty edukacyjnej szkdt, infrastruktury sportowej oraz zwigkszenia dostepu do Internetu. Najmniej potrzeb zauwazono w zwigzku
z rozwojem opieki spotecznej. Dodatkowo, ankietowani wskazali na inne niz zasugerowane dziatania w celu poprawy jakosci zycia na
terenie gminy, m.in. budowe osiedli dla mtodych rodzin, pobudzenie tradyciji i obyczajow lokalnych, inwestowanie w odnawialne zrodta
energii, rozwoj produkcji zywnosci ekologicznej oraz wspotpracy transgranicznej” [Strategia Dukla 2015-2022, str. 130].

1421 Zdaniem autorow strategii $wiatowe trendy wptywajgce na rozwdj turystyki jednoznacznie wskazujg na dalszy wzrost $wiadomo-
$ci ludzi w zakresie koniecznos$ci ochrony srodowiska i dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju. W konsekwencji prowadzi¢ to
bedzie do wzrostu popytu na wypoczynek na terenach przyrodniczo cennych, ,dziewiczych”, ,dzikich” oraz na ekoturystyke i produkty
oparte na naturze. Odpowiedzialno$¢ za Srodowisko (przyrodnicze i kulturowe) moze sig sta¢ przewaga konkurencyjng produktéw tu-
rystycznych, stad wigksze znaczenie marek ,ekologicznych”. Do wypoczynku bedg preferowane miejsca, w ktérych wyroznia sie
przyjazne podej$cie miejscowej ludnosci do turysty, a jako$¢ obstugi jest na wysokim poziomie [Strategia... Magicznej Krainy tem-
kéw i Pogorzan, str. 25].
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3.3. Silne i stabe strony obszaru badania oraz wizja rozwoju

Opisane w dokumentach strategicznych silne i stabe strony analizowanego obszaru po-
krywajg sie z tym, na co podczas badan wskazywali respondenci. Ci ostatni podkreslali
mozliwosci rozwoju turystyki za sprawg czystych terenow, braku przemystu czy tez ist-
nienia struktury rolnictwa dobrze nadajacej sie do produkcji zywnosci wysokiej jakosci,
ktora stanowi¢ powinna nieodtgczny element oferty turystycznej: Na pewno turystyka,
piekne tereny, ktore by mozna wykorzystac jeszcze nieskazone, na przemyst tu nie mo-
zemy liczyC i nawet nie opieram sig na tym, cOz jeszcze — ja SWOj kierunek kfade w kie-
runku turystyki, pewno sie to wigze z tematem jakiejs ekologii, bo tutaj te gospodarstwa
ekologiczne, bo tutaj te gospodarstwa agroturystyczne, stworzenie produktu, ktory by
przyciggnat tutaj turystow!* [IDI] oraz: No, ja mysle, ze zdecydowanie (...) caly obszar
tutaj Beskidu Niskiego to jest jednak naprawde, takie naprawde zdrowe ptuca Polski.
Jeszcze w tej chwili nie ma takich zanieczyszczen i rolnictwo przez tyle lat, tez nie byto
uprawiane na takg masowa skale typu PGR-y (...), wiec ta ziemia nie jest taka wyeksp-
loatowana moim zdaniem [FGI], a takze ...chyba sifg wiasnie naszego regionu to jest to,
Ze u nas nigdy nie byfo duzych gospodarstw skonsolidowanych, wiec nie byto takiej prze-
mystowej produkcji zywnosci. Produktu surowcow jak warzyw czy zboz, nie byfo tej agro-
kultury takiej, jak byto w poznariskim czy innych regionach gdzie sg duze areaty. (..) U nas
to wszystko jest tak naprawde reczne, taka manufaktura. (...) Wiec to jest jakby sila na-
szego (terenu). | drugg rzecza to jest to, Zze w Polsce, czy w ogdle, jestesmy postrzegani
jako zdrowy region. Czyli ten, w ktorym ta zywnosc jest jakby bezpieczna i taka no na-
prawde nie skazona, i tak wykazujg tez badania wszystkie w Polsce, ze jednak ten rejon
tutaj Podkarpacia uwazany jest za taki dobry, za dobrg zywnosc¢ [FGl].

Jednoczesnie, cho¢ zdaniem badanych obszar gminy Dukla bardzo dobrze nadaje sie
do produkcji ekologicznej zywnosci, to na jej terenie funkcjonuje niewiele gospodarstw
ekologicznych, a liczba producentow ekologicznej zywnosci utrzymuje sie na stosun-
kowo statym poziomie. Sami producenci ekologicznej zywnosci z gminy Dukla i oko-
lic stanowig dos$¢ dobrze zorganizowang grupe, ktéra wspoétpracuje ze sobg, a takze
wspolnie potrafi zabiegac o swoje interesy np. w relacjach z samorzgdem lokalnym#41,
WSsrdd przyczyn stosunkowo matego zainteresowania produkcjg ekologiczng na tere-
nie gminy respondenci wymieniajg zarowno system doptat, ktory nie premiuje w zaden
sposob tych, ktorzy produkujg ekologiczng zywnosé, jak tez brak swiadomosci sa-
mych potencjalnych zainteresowanych — Swiadomosci tego, ze nalezy konkurowac ja-
koscig wyrobdw i ich specyfika: ...jestesmy na terenie, ktory potencjalnie turystycznie
Jjest do wykorzystania jeszcze.

1431 O zmianach w ofercie gospodarstw agroturystycznych i ich dostosowywaniu do potrzeb turystéw: Tak, bo tych gospodarstw agro-
turystycznych no jest juz troche w naszej okolicy i one zmieniajg si¢ wtasnie w dobrym kierunku, ze proponuja wiejskosc¢ te gospodar-
stwa, a nie..., bo ja pracuje tu w urzedzie miejskim 18 lat jeszcze niecafe, ale wiem, bo chciatam wtasnie, byly 2 gospodarstwa
agroturystyczne, teraz jest ponad 20, ale to nawet nie o iloS¢ mi chodzi tylko o to, Zze te gospodarstwa zrozumialy, Zze jak bedg miec ja-
kies mebelki, takie typu tapczanik, cos, to nie jest fajna propozycja dla klienta przyjezdzajgcego z duzego miasta. To musi by¢ zapropo-
nowane wiejskie 16zko, wiejskie jedzenie, atrakcje zwigzane z wsig, nie tylko jedzenie i spanie, tylko jeszcze po prostu nawet takie
warsztaty jak zbieranie zidf, rozne warsztaty takie manuaine, rekodzielnicze warsztaty, na przykfad ceramiczne i to ma wziecie. Sg gos-
podarstwa, ktdre to prowadza i majg coraz wiecej gosci, majg zielone szkofy [IDI].

144 Dzjafajg (producenci ekologicznej zywnosci) tak jakby, bez zadnej organizacji, sami siebie wspieraja. Jesli wiedza, ze sa jakies moz-
liwosci pozyskania pieniedzy, czy tez zabiegajg wspdlnie o wsparcie na przykfad w samorzadzie. Wiem, bo sama tego doswiadczam,
bo planowafam. W tej chwili to samorzady maja coraz mniej pieniedzy na takie dziafania, ale staratam sie ich wspierac i w swoim bu-
dzecie zawsze planowafam pienigdze na przykfad na targi turystyczne, bo ja zajmuje sie promocja, wiec podciggatam to pod promo-
cje gminy. Skoro jechali na przyktfad na najwigksze targi ekologiczne do Norymbergii to mieli jakies tam wsparcie. Moze nieduze, ale
w miare mozliwosci gminy [IDI].
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Jest rzeczywiscie rolnictwo na poziomie, jak to byfo, ze nie musimy wracac, cofac sie
jesli chodzi o rozwdj, czyli rzeczywiscie jest na poziomie takim nie za bardzo rozwinie-
tym. Bo i nie ma gdzie, nie ma jak, ziemia staba... Natomiast jest kwestia tego, ze jest
ciggle mato ludzi, ktdrzy majg sSwiadomosc, ze to jest doskonafe wiasnie pole do
tego, zeby wifasnie robi¢ drogo, z matej wydajnosci, ale za to bardzo porzadnie [FGl]
oraz: W tej chwili uwazam, Ze troche rolnictwo zostafo zepsute - przez zte stowo ze-
psute - przez doptaty. Wyglada to tak, ze skupia sie to na tym, ze wielu, tych ktorzy
majg sie za tych rolnikdw, to skupiaja sie na tym, Zzeby wykosic fgke, zebrac lub nie
zebrac i wzigC pienigdze. Nie idzie to w parze z tym, Zeby byli doceniani ci, ktorzy
faktycznie produkujg zywnosc; i tu jest ten problem [IDI]. Zdaniem respondentéw
okoliczni mieszkancy generalnie nie postrzegajg produkcji wysokojakosciowej zyw-
nosci jako szansy rozwojowej. Co ciekawe, jednoczesnie lubig sig takimi produk-
tami chwali¢ i pokazywac je jako wizytowke miejsca, z ktérego pochodza: ...jak
spotykajg gdzies te produkty, to jest to dla nich taka wizytdwka — ze to od nas, a to
powoduje, Ze to jest tez zauwazane, Ze tez sie mogg jakims lokalnym wytworcg czy
produktem lokalnym pochwalic, a jezeli juz majg na tyle mocng swiadomosgé, to tez
prawdopodobnie w przysztosci bedzie skutkowato...[FGl].

Do silnych stron gminy Dukla badani zaliczyli ponadto:

* potozenie przygraniczne;

* szlak komunikacyjny - droge prowadzacg do przejscia granicznego ze Stowacja
w Barwinkuls;

« fakt, ze w 1997 roku Dukle odwiedzit Swiety Jan Pawet Il - to juz bedzie 20 lat, bo w przy-
szlym roku bedzie dwudziestolecie jak nas Papiez odwiedzit i wydaje mi sie, Ze to jest
jednak najwieksze wyrdznienie dla Dukli [IDI] — co rowniez przekfada sie pozytywnie na
ruch pielgrzymkowy do sanktuarium $w. Jana z Dukli.

Natomiast wsrod czynnikéw, ktore zagrazajg rozwojowi lub go spowalniajg respondenci
wskazali:
* stabg infrastrukture - brak sieci kanalizacyjnych, brak wodociagow;
* brak drogi szybkiego ruchu, kitéra z jednej strony ominetaby Dukle, z drugiej pozwolita
na jeszcze lepsze skomunikowanie tego obszaru“s;
* zanik produkciji rolniczej w matych gospodarstwach, co rowniez wptywa na stosun-
kowo niewielkg skale produkciji ekologicznej7.

1451 Jednoczesnie niektorzy badani twierdzili, ze droga ta jest zarowno szansag rozwojowa pozwalajaca na fatwy dojazd, jak réwniez —
przy obecnym uktadzie drogi, ktora przechodzi przez $rodek miasta Dukla - problemem: Tak, troche tak, bo tutaj kilka tysiecy samo-
choddw dziennie przejezdza, ciezkich — bo tu jada tiry przewaznie i jeszcze mamy kamieniofom w Lipowicy wiec przejezdza kilka tysiecy
cigzkich samochoddw dziennie [IDI].

181 ___nie mozemy konkurowac tu z jakimis wielkimi kurortami, ale takie miejsce przyjazne turyscie takiego 2,3 dniowego wyjazdu wee-
kendowego i ta droga by pozwolita, zeby taki turysta mogt przyjechac, zeby sie mogt szybko przemiescic, przyjechac. A tu juz, mysle
propozycji i ofert spedzenia wolnego czasu miatby mnéstwo, tylko musi dojechac [IDI].

171 praktycznie zyje na tej wsi od urodzenia i jednak wies sie przeobraza i mysle, ze na niekorzysc. Bo w tej chwili, to wies stafa sie
jakby miastem, na wsi nie ma w tej chwili produkcji. To wszystko zostato gdzies zaprzepaszczone, zupetnie niepotrzebnie. | wiasnie,
Ze mieszkancy wsi idg do miasta, idg do sklepdw i kupujg zywnosc. Taka jest prawda. | to powinno wtasnie iS¢ w dziatalnos¢. Uwazam,
Ze sg gospodarstwa, sg te tereny czyste, ale niewykorzystane. Nie mozna mowic o ekologii, jezeli nie bedzie uprawy ekologicznej, nie
bedzie nawozenia ekologicznego, prawda? Bo na samym polu to nic nie urosnie. Musi byc¢ po prostu obornik, jak wczesniej, nam tez
nie rosnie kapusta nawet w naszych ogrodkach przydomowych. Nie mamy kapusty, poniewaz nie ma odpowiedniego nawozenia. Uwa-
Zam, ze zostaly wfasnie zaprzepaszczone, wyrugowane ze wsi mafe gospodarstwa. Krowy przede wszystkim. Konia to tez juz bardzo
rzadko tam mozna spotkac. | w tej chwili, to idzie sie w kierunku praktycznie, no nie wiem, to nie wiem, ni wies ni miasto... [FGI]. Po-
nadto badani wskazywali na niekorzystne efekty gospodarcze zwigzane z rozdawaniem warzyw i owocéw zakupionych z pieniedzy
publicznych w ramach rekompensat za utracony rynek rosyjski: ... wies zaczyna mozna powiedziec, sie po pierwsze wyludniac, po dru-
gie upraw, tych matych takich, w gospodarstwach do 7 hektaréw jest coraz mniej. Co jest powodem? Po pierwsze rozdawnictwo przez
Agencje Rynku Rolnego warzyw, jablek, tak jak zwal, tak zwat — od , putindwek” sie to zaczefo.
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Co ciekawe w odpowiedziach respondentow - jako negatywny czynnik — bardzo
czesto pojawiato sig powstawanie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich skle-
poéw dyskontowych. Zdaniem badanych te ostatnie nie tylko niszczg lokalny han-
del, ale takze niekorzystnie wptywaja na strukture produkciji rolniczej: Ja jedynie
moge powiedziec, ze sfaboscig, ale to jest powszechng (staboscig) sg Lidle, Bied-
ronki. Prosze zobaczyc jaka jest Swiadomosc ludzka, gdzie wszyscy stojg. Wszyscy
ryneczek Lidla, cudowne warzywa, cudowne polskie mieso. Polskie, podkreslane,
nawet czy sg miody chiniskie czy nie chinskie, to niby polski miod (jest)... [FGI] oraz:
Jezeli chodzi o mate sklepy, mowie szczerze Biedronka (...) jak wyliczyliSmy, na
podstawie naszych danych, czyli naszej objazddowki, gdzie jezdzimy po sklepach lo-
kalnych, w pierwszym roku, zaraz po otwarciu Biedronki, 35 sklepow sie zamknefo
w okolicy, spozywczych [FGI].

Lokalne wtadze swoje dtugofalowe zatozenia rozwojowe opierajg o stworzenie na
terenie gminy kompleksowego produktu turystycznego, ktéry bytby silnie koja-
rzony z Dukielszczyzng, napedzatby lokalng gospodarke i dawat zatrudnienie
w wielu sektorach - od branzy hotelarskiej i gastronomicznej, przez rolnictwo
i handel na ustugach zwigzanych z propagowaniem lokalnej tradycji i kultury czy
tez aktywnym wypoczynku konczgc: To musi sie jedno z drugim zgrac, bo idgc
w kierunku turystyki to musi byc ten produkt, i to jest element, bez tego nie bgdzie
grato (...). To musi byc¢ cos takiego, ze jezeli my proponujemy komus te zabytki,
przyrode, ktdrgs moze, zalezy kto co lubi wybrac, jakie spedzanie czasu to po-
wiem, zZe to jest bez jedzenia no to sie nie dal*él, to jest jedno a dwa to, zeby tez
promowac i pokazac jak ta Zywnosc powstaje, jakim sposobem, zeby ktos to do-
strzegt, no moze nam sie uda pare rzeczy zrealizowac, chocby nawet takich jak
(...) odtworzenie wsi wotoskiej [IDI].

Podobnie o mozliwosciach i wizji rozwoju gminy — w kontekscie wtgczenia zywnosci
do oferty turystycznej gminy - méwili takze lokalni przedsiebiorcy: ...Ja bym jeszcze
chciata wrdcic do tego potencjatu regionu, no tak patrzgc na niego obiektywnie, to
jednak potgczenie turystyki z ekologicznym jedzeniem, zdrowym jedzeniem, lokalnym
jedzeniem. Ja tu moge powiedzie¢ troche z naszego doswiadczenia, ze na przykfad
u nas w tawernie najlepiej sie sprzedajg dania lokalne. Weszlismy w lokalng kuchnie
i to jest cos, co po prostu ludzi przyciggajg. Oni to cenig i to sie fajnie sprzedaje, i to
chwalg. No fajnie by byfo, Zeby ogdinie w wigkszosci punktéw cos takiego wchodzifo
i Zeby to byto polgczone z gospodarstwami ekologicznymi, no to juz w ogdle bytoby
super. No ja mysle, ze czas tutaj raczej zadziafa na korzysc i to pdjdzie w tym kierunku,
bo taki jest trend na swiecie i sg juz mozliwosci.

Ludziom, no jak sie im opfaci marchewke okopywac. Jak tu nam po prosu, wszystko za darmo przywioza... [FGI] oraz Zaczefo sie od
tego i to byto na poczatku jakby przeciw tym sankcjom, ktdre byfy wprowadzone w Rosji, ktore tam Rosja powiedzmy nie brafa to one
byty tu porzucane. To byly jabtka, niby tak miato byc z jabtkami, ale to sie przetozylo, ze ta Zzywnosc to jest praktycznie kazdego rodzaju,
marchewka, pietruszka, kapusta, buraki i to rozdaja. Ja jestem przeciwny temu, ja tego nie organizuje, ciezko — ludzie to chca, softysi to
organizujg sami, na wtasng reke przez jakies tam banki Zywnosci czy cos; przyjezdza ta zywnosc, rozdajg to workami ludziom na osobe,
to demotywuje ludzi do tego, zeby nawet koto domu kawatek jakiegos ogrodka mieli, produkowali tg zywnos$¢ chociaz dla siebie, tu
jest tyle terenu i tyle gruntu, ze spokojnie mozna wyprodukowac dla siebie i jeszcze gdzies to sprzedac, w tej chwili zostaje to zabijane
w ludziach catkowicie, no to sig skupia na tym, ze lepiej siedzie¢ pod Sciana, przywioza jeszcze jedzenie, z opieki pare zfotych, 500+ i jest
cacy [IDI].

1481 strategia rozwoju gminy zostata przyjeta na kolejne lata i wiasnie jest poruszony temat rolnictwa ekologicznego i ten potencjat jest
dostrzegany, on naprawde jest dostrzegany. To jest zwigzane z tym, ze to chocby szansa i na zmniejszenie bezrobocia bo wiadomo, ze
my tu fabryki nie bedziemy mieli i do tego musimy sie przystosowac i zrozumiec, chociaz cigzko jest z mtodymi osobami rozmawia¢
czemu akurat strefy ekonomicznej tu nie tworze w tym bo przeciez najlepiej wybudowac fabryke i bedzie miato 500 ludzi prace... [IDI].
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No na pewno, my planujgc restauracje przy browarze bardzo sie oprzemy o takie eko-
logiczne produkty. | tutaj pewnie wejdziemy we wspdlprace, wejdziemy na pewno we
wspotprace (z lokalnymi producentami ekologicznych produktow) (...). To ma byc wtas-
nie restauracja z wykorzystaniem lokalnych produktdw i promowaniem lokalnych pro-
duktdéw i lokalnych producentdw (...). Sami mieszkarncy tego tak nie doceniajg,
natomiast ci, ktorzy przyjezdzajg z zewnatrz - bo widzimy, no mamy kontakt z ludzmi,
ktorzy tu przyjezdzajg i z Warszawy i z Krakowa i tak dalej - bardzo sobie cenig to co jest
lokalne, oni tego poszukujg [FGI].

Przedstawiciele lokalnych wtadz wskazujg takze na inne rzeczy, ktére docelowo mog-
tyby sig znalez¢ w ofercie turystycznej gminy Dukla: ...... (trzeba) poczynic tez pewne
inwestycje zwigzane z turystyka i to tez robimy, bo chcemy wybudowac platforme wi-
dokowag na gorze tutaj. To jest taki fajny punkt, ktory przycigga, ale bardziej by przycig-
gat, bo by bardziej byto widac...Zrewitalizowac miasto, rynek, no takie gornolotne
stowo, ale odnowic. Mamy piekny park, on jest w rekach prywatnych rodzin tarnow-
skich w tej chwili, ale prowadzimy rozmowy, zeby tez z nimi wspdlnie podziafac i tez
wrocic swietnosc tego parku, no i zlepic to wszystko w cafosc (...). Mamy piekne
obiekty, korty tenisowe, sporty zimowe tez. W Hyrowej mamy wyciag, to jest prywatny wy-
cigg, tak, ze tu jest gama. Lodowisko mamy, ktdre jest na zime rozkfadane, tak, ze oferte
dla turysty mamy. Zabytki sie znajda, kult Swietego Jana przy okazji (...). Pomyst na to,
zeby to wszystko zlepi¢ w cafosc i powigzac to jeszcze z tg kulturg, z tym co tutaj jest
od wiekow, i jakby ta roznorodnosc kulturowa, bo mamy tu temkow i mamy tu rozne wy-
znania i narody i te kultury takiej roznorodnej jest tu i wiele ciekawych miejsc, zwycza-
jow (...) [IDI].

3.4. Kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ wtadz na rzecz wykorzystania
rolnictwa ekologicznego

Dziatania wtadz samorzgdowych na rzecz rozwoju lokalnego potencjatu, jakim jest
wytwarzanie wysokojakosciowej zywnosci (gtéwnie produktow ekologicznych i tra-
dycyjnych) tacza sie najczesciej — co jest zgodne z zapisami strategii rozwoju
gminy i jednoczesnie stanowi czesciowg realizacje wizji rozwojowej lokalnych
wtadz - z dziataniami na rzecz przygotowania szeroko rozumianej oferty tury-
stycznej (kompleksowego produktu turystycznego) i promocji gminy. Wiadze nie
ukrywaja, ze licza na to, ze promujgc konkretne wyroby i konkretnych producen-
tow, chwalac sie nimi, uda sig im turystycznie wypromowac¢ catg gmineg. Dlatego
tez wspierajg one wyjazdy producentow na targi — krajowe i zagraniczne — czy tez
umieszczajg informacje o nich w materiatach promocyjnych poswieconych
gminiel#dl,

41 Ze mng da sie wspolpracowacd, no moze takie duze stowo, ale jezeli potrzebujg pomocy to ta pomoc jest udzielana. Pomagamy im
Jjak mozemy w wyjazdach do Norymbergi na targi, w promocji. Bo powiem, ze my (...) tg produkcjg ekologiczng, ktdrg oni prowadzg, to
my sie tym chwalimy, my chcemy podpiac sie, brzydko powiem, pod to i szczycic sie, ze na tym terenie sg takie firmy, one produkujg.
Zeby to byto jedno, jako element cafosci tego produktu turystycznego, ktory chcemy stworzyc [IDI] oraz: A jesli chodzi jeszcze o pro-
mocje, to w materiatach promocyjnych staram sie promowac tg zywnosc ekologiczng (...) gospodarstwa, ktdre po prostu produkujg
cos, nawet te jajka ekologiczne. No zeby ludzie wiedzieli o tym i to po ilus latach ma jakies przetozenie, bo jednak jak pisze sie ciggle
o tym, to ludzie przychodzg i znajg. Specjalnie na przykifad przyjezdzajg po wedliny [IDI].
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Jednoczesnie burmistrz podejmowat liczne proby animacyjne i inicjujgce, majgce na
celu konsolidacje srodowiska lokalnych producentéw zywnosci i zachecenie ich do koo-
peracji — by wspdlnie, ale gtéwnie dla wtasnego zysku, wtaczali sie oni np. w organiza-
cje lokalnych swiat: ...mysmy tu probowali przez caty tamten rok skonsolidowac tych
mniejszych przedsiebiorcow w branzy takiej hotelarsko-gastronomicznej. No u nas tu
szafu nie ma ale probowatem to jakos skonsolidowac. Spotkalismy sie dos¢ czesto od po-
czagtku roku, zeby brali udziat w imprezach, ktore organizuje gmina czyli jakies tam so-
botki, dni Dukli, zakonczenie wakacji, dozynki, zeby oni byli naszym partnerem. My
oczywiscie nie chcemy od nich nic, a tylko tyle, zeby tu nie przyjezdzat goral z Podhala,
nie robit imprezy, dni Dukli nie obstawiat jedzeniem swoim, tylko zeby to zrobili nasi lokalni
producenci (...). Dogadali sie i stanefy te nasze firmy (...). Ludziom to sie spodobafo -
chyba. Taki miatem sygnaf, Zze w koricu cos swojego. Prezentujg sie tez kola gospodyr
wiejskich, promujg te produkty. Jak spotykalismy sie, to przyswiecafo mi cos takiego,
zeby robic to tak jak robig to Austriacy, gdzies tam. Jak ich podpatrzytem,, zeby w tych
naszych restauracjach jakie sg tutaj, gdzie przyjezdzajg turysci i sie zywig, zeby ko-
rzystac z produktdw tu lokalnych, tych naszych [IDI].

Dukielskie Swieta, na ktorych mogli wystawiac sig lokalni producenci i rolnicy zostaty
sfinansowane z tzw. funduszy szwajcarskich. Pomystodawca, organizatorem tych wy-
darzen oraz inicjatorem starania sie o zewnetrzne wsparcie byta gmina: ,Z funduszu
szwajcarskiego byly te 2 projekty — "Dukielskie Specjaty, Co, Gdzie i Kiedy” i ,,Swieto
Chleba na DukielszczyZznie". To byly projekty promocyjne, nie inwestycyjne tylko pro-
mocyjne (...). Bardzo duza frekwencja byfa, zainteresowanie chlebami, dlatego, ze to
Swieto Chleba polegato na tym, ze zaprositam z catego powiatu krosnieriskiego pieka-
rzy - chodzito mi szczegolnie o piekarzy, ktorzy majg wtasnie ekologiczne produkty i oni
tu prezentowali swoje wyroby. Byfa degustacja i byto ogromne zainteresowanie. Przy-
szli turysci, przyszli mieszkaricy [IDI]. Powyzej opisane dziatania wtadzy spotkaty sie
z bardzo dobrg oceng mieszkancow uczestniczacych w badaniu: ...ta (obecna) wia-
dza wymyslifa, co juz mozna powiedzie¢ odczulismy na wiasnej skdrze, ze wszystkie im-
prezy lokalne, ktdre beda sie odbywaty bedg musiaty byc obstugiwane przez lokalnych
przedsiebiorcow. Fakt jest faktem, idea fajna [FGI].

Warto wspomnie¢, ze zamystem lokalnych wtadz jest to, aby wszystkie osoby, firmy i or-
ganizacje dziatajagce na terenie gminy wspotpracowaly ze sobg i sie wzajemnie wspo-
magaly - kupujgc od siebie nawzajem produkty lub ustugi oraz wspotpracujac ze sobg
na roznych polach. Przyktady podobnych dziatan lokalne wtadze czerpig z zagranicy.
Aby przekonac¢ do takich postaw takze lokalnych rolnikéw i przedsiebiorcdw, gmina zor-
ganizowata wyjazd studyjny do austriackiego regionu Styria: ...fgcznie z tymi przedsig-
biorcami, z tymi od gastronomii i hotelarzami plus gospodarstwa agroturystyczne, no
bylismy nawet na takim wyjezdzie w Austrii. Chcielismy im to pokazac jak to funkcjonuje
tam, jak to wyglada (...). Jak sie jedzie do gospodarstwa agroturystycznego gdzies tam
w Austrii, Styrii, gdzie wtedy bylismy, to wyglada to tak, ze ma wedliny, mieso ma tu od swo-
jego akurat ktdry produkuje, miody. Ma od tego, jajka ma od tego, no i moze tak funkcjo-
nowac. No i chciatem, zeby w tym sig obracali, Zzeby sig w tym obracac no bo tez klient
tego oczekuje, jak przyjezdza. Nie powiem, jak jade na jakis tam wyjazd kilkudniowy , czy
na jakies wczasy, to czegos bym poprobowal. Jak jade do Chorwacji to bym sprobowat
czegos tam, jak jade do nas do Wiadysfawowa, no to tez bym zjadf jakas rybe, a nie pie-
rogi z Biedronki... [IDI].
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Urzednicy gminy dostrzegaja takze potencjat w taczeniu oferty agroturystycznej z ekolo-
giczng. Ich zdaniem rolnicy obawiajg sie przechodzenia na ekologiczne metody gospo-
darowania, pomimo ze ...bytoby wielu klientdw do gospodarstw agroturystycznych tam
gdzie byloby to jedzenie ekologiczne. Tylko te gospodarstwa muszg byc certyfikowane,
Zeby to nie mowito sie, ekologiczne, ekologiczne, ale jak to tam z tg ekologig jest, to tak do-
ktadnie nikt nie wie. | tu jest problem, bo rolnicy majg troche obawy (...). To trzeba pfacic za
te certyfikaty a my nie mamy takiego zbytu [IDI]. Pracownicy gminy namawiali tez rolnikow
prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne do utworzenia spotdzielni. Dzieki czemu
mogliby oni poszerzy¢ rynek i zapewni¢ dodatkowy zbyt na swoje towary. Niestety nie
spotkato sig to z zainteresowaniem rolnikowl, Zdaniem respondenta do decyzji o zafo-
Zeniu takiej organizacji, w ramach ktorej rolnicy mogliby wspofpracowac, potrzeba jeszcze
czasu: Warszawa jest bardzo chtonna i tam naprawde, wiem, bo te gospodarstwa, ktdre
produkujg i sprzedajg tam, to po prostu oni wszystko tam sprzedadzg i w cenach dobrych,
tak, ze im sie opfaca nawet indywidualnie jezdzic. Tylko nie kazdy ma takie mozliwosci,
gdyby to byta juz grupa kilku rolnikdw, no i musiatby sie znalezc¢ wtedy jakis lider. Z tym jest
bardzo trudno, ja mysle, ze musi jeszcze troche potrwac i tak sie stanie... [IDI].

W celu pobudzenia lokalnej przedsiebiorczosci i jej rozwoju, rada miejska podjeta
uchwate o przystgpieniu do samorzadowego funduszu pozyczkowego. Pozyczki udzie-
lane z funduszu majg forme zwrotnej pomocy, ktdra skierowana jest do lokalnych firm.
Tak o tej inicjatywie opowiada jeden z przedstawicieli wladz samorzadowych: ...to jest
fundusz pozyczkowy gdzie jakby gmina jest, powstaje spotka z 0.0., w ktérej gmina jest
udziatowcem z Samorzgdowag Polska. Tu na miejscu to jest praca wolontariacka mozna
powiedziec. Tu nikt nie zarabia pieniedzy, udziela sie pozyczek bardzo nisko oprocento-
wanych dla tych wtasnie lokalnych (...). To sg pienigdze, ktore pochodzg, jakby unijne, one
sg wiasnie dla mafych (...); oni splacajg, a jak spfacajg to to zasila lokalny fundusz po-
zyczkowy - to sg pienigdze na kolejne pozyczki. O tyle to jest dobre, ze fatwosc pozyska-
nia jest, tak faktycznie jesli ktos ma jakis pomyst do zrealizowania, to ... czy na wkfad do
pieniedzy unijnych (...). Mysle, Zze na jesieni bedziemy gotowi z tym [IDI]. Jednoczesnie
wiadze lokalne nie zdecydowaty sie na wprowadzenie w prawie miejscowym zadnych ulg
czy innych preferenciji, ktére premiowatyby rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, w tym
produkcje zywnosci wysokiej jakosci (np. czesciowe zwolnienia z podatku)®l.

Jesli zag chodzi o aktywno$¢ miedzynarodowa, to niezaleznie od studyjnego wyjazdu
do Austrii, o ktérym byta mowa powyzej, gmina na gruncie spotecznym i sportowym
(amatorska gra w pike nozng) wspotpracuje z gminami wegierskimi i rumunskimi. Zda-
niem jednego z przedsigbiorcow zajmujgcych sie produkcjg ekologicznej zywnosci, to
takze jest dobra forma promociji gminy i jej waloréw turystycznych, jak réwniez walor
edukacyjny dla wielu uczestnikéw tych miedzynarodowych spotkan: z Wegrami, z Ru-
munami (...) to nasza akurat inicjatywa. Przy sportach zimowych, zaczelismy organizo-
wac tak zwane konkursy, w zjazdach narciarskich, no ale zima dwa razy nam nawalifa.

189 . _bo prébowatam ich namowic na utworzenie spdldzielni, wiascicieli gospodarstw agroturystycznych. Ja méwie akuratnie o tej gru-
pie, bo z nimi mam czesto do czynienia. A oni na to: mowity jaskotki, niedobre sg spotki, te spotki sie nie sprawdzity i ze to... No bo po-
jedynczy rolnik nie podotfa temu, dlatego, ze tu ten rynek zbytu jest maly, to trzeba by wyprodukowac i zawiez¢ do duzego miasta, do duzej
aglomeracji. Gdzies na Slask, Warszawa, Krakéw... [IDI].

111 Niemal wszyscy przedstawiciele lokalnych wtadz (nie tylko w tej lokalizacji) wskazujg na fakt, ze jakiekolwiek zwolnienie np. rolnikow
z podatku rolnego, skutkuje mniejszg dotacjg celowg dla danej JST (proporcjonalnie do wysokosci ulgi). Przyznawanie ulg sig po prostu
samorzadom nie optaca. W przypadku Dukli w gre wchodzit jeszcze inny czynnik w postaci niskiej wysokosci ptaconego przez rolni-
kow podatku: ...jesli chodzi tu (o ulgi), bo tu gfdwnie mysle o podatkach (...), ale powiem — tu sg tereny, tu sg grunty klasy 5,6. To byfa
fikcja to zwalnianie kogos z czegos, czego i tak nie pfaci...[IDI].
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I gmina bardzo mocno wspiera, mozna powiedziec, tak zwanych oldboi, ktorzy graja
sobie w pitke, wyjezdzajg regularnie po prostu na Wegry, do Rumunii i w ramach wspar-
cia tej grupy mozna powiedziec, ze cos sie dzieje. Pokazujg produkty regionalne tam
i ekologiczne. Mielismy okazje uczestniczyc¢ bodajze w dwoch czy trzech misjach, wfas-
nie na Wegry i do Rumunii. Jak rdwniez zapraszajg ich tutaj. To jest taka inicjatywa,
mozna powiedzie¢, migdzynarodowa, regionalna, ale powoduje, Ze ten wizerunek,
mozna powiedziec tej gminy, to troszeczke sie ociepla, ze nie jest tylko taka zascian-
kowa, Ze nic sie nie dzieje, tylko, Zze cos jednak mozna zrobic i wspomadc po prostu... [IDI].

Badani niejednoznacznie oceniali przedstawicieli lokalnych wtadz, ich kompetencje
i che¢ kooperacji z mieszkancami. Niektore pomysty i dziatania wtadz spotkaty sig jed-
nak z cieptym przyjeciem: Gmina, tak jak sie przygladatem od jakiegos czasu, chetnie
uczestniczyta w roznego typu projektach, czy to z ProKarpatil®? czy cos, probujgc stworzyc
matg infrastrukture dla takiego lokalnego handlu matego, czy tez wystawiennictwa (...)
Wydata kilka ksigzek zwigzanych z produktami regionalnymi. Wspdtpracuje z ProKar-
patig odnosnie ,Kulinarnego Szlaku”, po to zeby promowac - fakt jest faktem, to
wszystko na stronie internetowej jest. Kilkakrotnie wsparfa misje nasze wyjazdowe do
Norymbergi (...), organizujgc przy okazji imprezy lokalne, czy tez tego, cos w rodzaju wy-
staw produktowych, czy zapraszajgc zespoly, czy tez kofa gospodyn, zeby chwalic sie
tymi produktami regionalnymi [FGI].

Jednoczesnie nie brakowato gtosow, ktore twierdzityby, ze gmina sie raczej ogranicza do
administrowania i zajmowania podatkami. Dlatego gmina jest zainteresowana Biedronkg, bo
z Biedronki bedzie miafa podatek od sklepu takiego... [FGI] - jak juz zostato wczesniej
wspomniane, to wtasnie sklep dyskontowy w centrum miasta badani uznawali za jeden
z gtéwnych problemow rozwojowych®l. Ponadto mozna byto takze ustysze¢ gtosy mowiace
0 ,wykonywaniu przez gmine pozorowanych dziatan” i nieprzygotowaniu urzednikéw do za-
rzagdzania”. Z drugiej strony jeden z lokalnych przedsigbiorcow, ktdry zdecydowanie nie po-
zostajgc bezkrytycznym wobec dziatan lokalnych wtadz, generalnie chwalit burmistrza za
chec¢ pomocy przy rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej i prowadzeniu inwestyciji: Jezeli cho-
dzi o gmine Dukla i burmistrza, no to tutaj musze burmistrza pochwalic, bo moge miec za-
strzezenia do innych dziafan, czy tam promocji mniejszych jakis producentow, no ale my
spotkalismy sie raczej z takg przychylnoscig i pomoca. Mielismy rozne problemy i mamy pro-
blemy, dlatego, ze bedziemy rozbudowywac (przedsigbiorstwo) o czesc produkcyjng jesz-
cze. No i pojawily sie takie rézne techniczne problemy. Jezeli chodzi o oczyszczanie Sciekow.
I nie powiem, bo jezeli chodzi o te kwestie to zwrdcilismy sie do burmistrza i burmistrz zade-
klarowat sie, ze bedzie pomagat sprawy nam rozwigzac, no i tak jest [FGI].

1521 Podkarpackie stowarzyszenie zajmujace sig rozwojem obszaru Karpat.

158 Jednoczesnie warto wspomnie¢ o tym, ze gminie Dukla pojawit sig inwestor, ktéry chciat wybudowac ferme drobiu. Na inwestycje,
ktora mogtaby ostabi¢ wizerunek turystycznej gminy, ale jednoczesnie, na ktérej z punktu widzenia wptywéw podatkowych, gmina
mogtaby zarobi¢, nie zgodzita sig rada miejska.

14 Ja odnosze wrazenie, Ze niektore dziatania sg troche pozorowane. Powiem nawet, wiecej niz pozorowane, chodzi bardziej o to po-
kazanie, ze gmina cos robi, na zewnatrz, odhaczenie, pokazanie sig, promocja jako gminy, natomiast nie chodzi tutaj o to dziatanie od-
dolne o ludzi, ktérzy sg nizej i o to zeby pobudzi¢ i cos zrobic. | tu jest chyba problem, najwigkszy [FGI]. Ja mysle, ze to jest tak.
Odhaczenie to jest jedno, mysle, ze nieprzygotowanie odpowiednio urzgdnikdéw do takiej, naprawde menadzerki, ze potraktowac gmine
jak przedsigbiorstwo, ktdre musi funkcjonowac. Moze dlatego, ze my od 10 lat prowadzimy to stowarzyszenie z kilkoma osobami tutaj,
po prostu my od zawsze, nie dosc, ze trzeba myslec o firmie, to jeszcze jak zarobic po prostu na to, zeby stowarzyszenie funkcjonowato.
My mamy inne spojrzenie na to, ze wiemy o tym, ze po prostu trzeba tak myslec, zeby i nam byto dobrze a jednoczesnie, zeby czfonko-
wie tez byli zadowoleni i sig rozwijali. A myslenie, no co to znaczy promocja gminy? Jak zrobi¢ promocje gminy? No pokazac sig tylko?
Ale co dalej? By¢ moze to trzeba tak przewidziec, ze dobrze robimy wyjazd, robimy okreslong impreze, ale po to, zeby ona byfa na tyle
atrakcyjna, zeby przyciggneta turystow, by¢ moze przyciggneta jakiegos inwestora (...). Ale czym zyjg radni w Dukli - na pewno nie nami
przedsigbiorcami, tylko np. drogg — czy jest dziura na drodze, to jest bfad [FGI].

36



IRWIR PAN i

Jednoczesnie wtadze gminy przyznajg, ze wspotpraca z rolnikami i przedsiebiorcami
nie nalezy do najtatwiejszych. Ci ostatni czgsto nie sg bowiem zainteresowani koope-
racjg (pomiedzy soba, a takze w relacjach z gming). Dzieje sig tak nawet w przypadku,
gdy zaangazowanie wigze sie z mozliwoscig dodatkowego zarobkowania lub pozys-
kania przysztych klientow. Niektore imprezy (lokalne swieta) odbyty sie nie tylko z ini-
cjatywy gminy, ale takze dzieki uporowi gminnych urzednikdéw. Tak byto zaréwno
w przypadku organizacji przez gming lokalnych swiat, gdy producenci nie byli zainte-
resowani partycypacjg (przynajmniej poczatkowo) oraz przy wyjezdzie na targi tury-
styczne do Warszawy, podczas ktérych oferta turystyczna gminy cieszyta sie bardzo
duzym zainteresowaniem?1,

Wspotpraca z okolicznymi samorzgdami takze nie uktada sig najlepiej. Jedynym
z okolicznych samorzadoéw, z ktérymi rozmawiano o wspoélnych projektach rozwo-
jowych sag wtadze gminy lwonicz. Zdaniem wtadz Dukli samorzgdowcy wolg kon-
kurowac, a nie wspotpracowac: (...) wiele dziatan, ktore sg robione nie sg. Nie ma
na to pomystu takiego, zeby usigsc wspdlnie — i stuchajcie - zrobmy cos. Tylko to jest
takie wyrywanie, takie samolubne troche, no kto bedzie lepszy, ja cos zrobie, to be-
dzie na moje konto [IDI]. A wtasnie kooperacja, zdaniem wtadz Dukli, mogtaby
pomoc w rozwoju wszystkich okolicznych gmin: (...) jak ktos przyjedzie do Iwonicza
to on niekoniecznie musi siadac¢ w autobus i jecha¢ do Miszkolca (na Stowacji),
gdzies tam, gdzie go wywozg. Tylko moze ten autobus powinien go przywiez¢ do
Dukli. Dukla tutaj i pare miejsc u nas. A jesli ktos przyjedzie do nas no to tez mozna
go zawiezZ¢ do Iwonicza, do Rymanowej... [IDI]. Jednoczesnie wspotprace z po-
szczegolnymi wojtami i burmistrzami, ktérych gminy nalezg do Lokalnej Grupy Dzia-
tania ,Dolina Nafty”l5¢] chwalg sobie wtadze LGD: ...naprawde dobrze (oceniam
prace z wojtami), poniewaz w innych LGD sg problemy, poniewaz wdjtowie niesa-
mowicie prg do tych wiadz w LGD. U nas nigdy nie byfo takich zapedodw (...), a jezeli
sie zwracam, to pomagajg [FGI]. Wskazujg one jednoczesnie na fakt, ze wiele dzia-
tan LGD i poszczegoélnych gmin, dobrze sie uzupetnia. Zaréwno LGD, jak i gminy po-
siadajg nowe strategie rozwoju, ktére sg wzgledem siebie komplementarne.
Przyktadowo LGD dysponuje srodkami wsparcia przy tworzeniu na wsi miejsc pracy,
czy tez na rozwoj produkcji i przetwoérstwa zywnosci: ...sg tendencje takie, zeby byty
pienigdze i jest sporo pieniedzy dla takich matych przedsiebiorcow, tgcznie ze zwig-
zanymi z rolnictwem czy tez z produkcjg ekologiczng, fgcznie ze stworzeniem no-
wych miejsc pracy [IDI]. W ramach LGD powstajg tez projekty wymuszajace
poniekad wspotprace poszczegdlnych samorzadow z tego terenu. Przyktadem jest
projekt wypozyczalni publicznych rowerow, w ktdéry zaangazowaty sie wszystkie
samorzady z LGD, a nawet gminy spoza obszaru dziatania Grupy!®7.

155 ..no organizowalismy Swieto Chleba, gdzie chcielismy tez producentow pieczywa tutaj, mamy swoja piekarnig, no powiem tak —
meka. No bo my pfacilismy za to, mielismy projekt napisany (Swieto Chleba), gdzie kazdy, kto sie wystawit te pare ztotych miat, zeby sie
zaprezentowac. Wydawalo sie, ze nie wyjdzie, musielismy silnie blagac, zeby niektdrzy sie (pokazali) [IDI]. Bralismy udziat w targach tu-
rystycznych w Warszawie, prosilismy o przygotowanie kompleksowe takiego jakby produktu ofert danego gospodarstwa, co proponuja,
na weekend czy ...no powiem dwa gospodarstwa odpowiedzialy, a zainteresowanie (klientdw) byto olbrzymie... [IDI].

1561 Kraina Nafty to jest gmina Dukla, Iwonicz, Chorkéwka, Miejsce Piastowe, Jasliska i Jedlicze - w sumie 6 gmin o bardzo podobnej
strukturze (z wytaczeniem Jedlicza, gdzie funkcjonuije rafineria).

171 .. w celu rozwoju turystyki zaproponowalismy burmistrzowi jako Lokalna Grupa Dziatania, ze zrobimy taki, ze napiszemy duzy pro-
jekt, na zakup rowerdw, tak zwanych samo-wypozyczaczy. Na calym obszarze, fgcznie w polgczeniu z Krosnem, nawet za Krosno, bo tam
tez gmina Wojandwka chce sie do nas przytaczy¢ i gmina Dukla, wszystkie gminy z naszego LGD wchodzg do tego projektu z wktadem
wfasnym, bardzo chetnie, czyli rozwdj turystyki juz tak naprawde kwalifikowanej rowerowej i ten projekt zostanie ztozony w tym roku
w ramach transgranicznego Polska-Biatorus-Ukraina [FGI].
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Podczas badania respondenci byli rowniez pytani o to, ko w ich ocenie jest lokalnym li-
derem. W badanej lokalizacji osoby zaangazowane w produkcje ekologicznej zywnosci
jednogtosnie wskazaly na szefa stowarzyszenia ,,Polska Ekologia”, ktéry mieszka w Dukli.
Nie zabrakto tez gtoséw, ktére méwity, ze na to miano zastuguje szefowa LGD. Badani
stwierdzili takze, pomimo wielu nieprzychylnych opinii na temat dziatan lokalnych wtadz,
ze za lokalnego lidera powinien by¢ uwazany réwniez burmistrz Dukli. Wszyscy zgodnie
przyznali, ze poparcie, z ktdrym wygrat wybory pokazuje, ze ma zaufanie mieszkancéw.
Jednoczesnie badani zarzucali, ze wygraf te wybory bazujac na fakcie, ze byt wyborcom
znany, a nie ze wzgledu na program wyborczy, ktérego — poza kontynuacja dotychcza-
sowych dziatan®8! - nie posiadat. Po wygranych wyborach zaczat jednak realizowac naj-
lepsze pomysty z programow swoich konkurentéw, co badani uznali za rzecz dobrg dla
gminy. Podobnie jak inng ceche obecnej wtadzy, ktdra ich zdaniem nie zamyka sie na
mieszkancow i wstuchuje sie w ich gtos: ...jest o tyle lepszy od poprzednich (burmist-
rzéw), ze on ma kierunek jak tamci, ale chce sfuchac ludzi [FGI].

3.5. Zaangazowanie i inicjatywy spoteczne

W gminie trudno jest znalez¢ inicjatywy oddolne (spoteczne), ktére ukierunkowane by-
tyby na wykorzystanie lokalnego potencjatu w postaci zywnos$ci wysokiej jakosci, a ktore
zakonczytyby sie sukcesem (poza wspolnymi wyjazdami na targi). Przyktadowo inicja-
tywy stowarzyszenia ,Polska Ekologia”, polegajgcej na serwowaniu raz w tygodniu
w przedszkolach i szkotach ekologicznych, lokalnych produktéw, nie udato sie wdro-
zy¢: Takie mate rzeczy, ktére by powodowaly, ze ktos jest zwigzany z tym regionem. Mysmy
swojego czasu nawet, w ramach stowarzyszenia Polska Ekologia pisalismy program taki,
niech to bedzie ten eko-poniedziatek, zeby znalezc tych lokalnych dostawcow, zeby jak
najblizej (...). No niestety, nie znalazt postuchu, skfadalismy i do funduszy promocji. No
nie znalazf, bo (...) trzeba znalez¢ wkfad wiasny (...). Chcielismy zrobic to na terenie Rze-
szowa i nawet , rozmawialismy z urzedem marszatkowskim, no ale nie udafo sie. Nie zna-
leZli pieniedzy, zeby to wprowadzi¢ [FGI]. Jednoczesnie podczas badania producenci
ekologicznej zywnosci przedstawili pomyst, aby na lokalnym bazarze w Dukli, ktorym
zarzadza gmina, wydzieli¢ specjalng strefe dla handlujacych produktami ekologicznymi
i lokalnymi. Jednak cho¢ swiadomos¢ i wiedza o mozliwych tego typu dziataniach istnieje
wsérdd producentdw, to ze swojg inicjatywa nie trafili oni do burmistrza miastal®®l. Wartym
odnotowania jest dialog pomigdzy badanymi a propos tego, ze w wielu przypadkach
sygnat i inicjatywa do dziatania powinny wyj$¢ wtasnie od nich oraz, ze to nie kto inny

tylko wiasnie mieszkancy powinni rzgdzi¢ w gminie przez swoich przedstawicieli:
— Mi sie wydaje, ze kazda lokalna wiadza, chyba na tyle jest juz madra, Ze zaczyna wi-
dziec (lokalny potencjaf rozwojowy). (...) Inaczej nie moge ocenic tej lokalnej wtadzy.

— Myslenie, zyczeniowe obawiam sie, ze jest to.

19 Dlaczego na przyktad nie mozna stworzyc nawet na tym zieleniaku, nawet na tym bazarze, powiedzmy takiej strefy — ekologiczna zyw-
nosc, przeciez to jest banalne. | kto by chciaf, kto ma takie gospodarstwo, kto ma jakis certyfikat i tak dalej, staje w tym dziale.

— Ale kto miatby to stworzyc?

— Samorzad, to, to nalezy do...

— A czy byta inicjatywa oddolna?

— Chyba nie, ale ja tutaj poddaje cos takiego. | stajg w tym miejscu te osoby, ktdre sprzedajg ekologiczng zywnosc. Sg osoby nawet
w Dukli zainteresowane. ..

— A byliscie panstwo rozmawiac o tym z burmistrzem?

— No nie... [FGI].
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— Wydaje mi sig, ze zdajg sobie sprawe w jakim kierunku idzie Swiat.

— Mi sie wydaje, ze pomyst musi by¢ od nas (producentdw) i do tego trzeba przekonac
burmistrza, ktory potem przekona rade.

— Powiedziates, ze gmina nie dziafa tak jak firma, no bo gmina nie jest firma, jest sa-
morzgdem, ale to my wybieramy swoich przedstawicieli, bo to my rzadzimy w tej gmi-
nie poprzez naszych przedstawicieli, naszych radnych. Ja wiem, Zze to co powiem to
rykniecie Smiechem, ale tak naprawde to ci radni z kims w gminie powinni tworzyc tg
pomoc (na rzecz rozwoju i wykorzystania lokalnych potencjatow) [FGI].

Wedtug lokalnych wtadz nowa strategia rozwoju gminy byta pisana w oparciu o wy-
wiady i konsultacje z mieszkancami. Ci ostatni nie mieli by¢ jednak przesadnie zainte-
resowani uczestnictwem w pracach nad ksztattem strategii: ...cafos¢ (strategii)
powstata — ludzie jg stworzyli, to byt dfugi proces konsultacyjny, tu brali udziat i miesz-
kancy i stowarzyszenia, organizacje (...). To nie jest dokument taki, ze napisafo sie pa-
pier, zeby tylko byf, bo beda potem pienigdze - ale Zeby to sie wpisywafo; ale te
oczekiwania i te priorytety, ktore sg jakby do zrealizowania [IDI], a jednoczesnie (miesz-
kanicy) nie angazujg sie, widac to nie tylko u nas. To sie przejawia jak sg jakies spotka-
nia, zebrania wiejskie, czy tutaj nawet w Dukli jakies zebrania. To na takie zebranie na
2200 mieszkancow przychodzi 20 osob; To musi cos zaiskrzyc takiego, zeby kogos kon-
kretnie dotknefo, to wtedy jest to dziatanie; Na wioskach jest podobnie [IDI]. Przy stra-
tegii brali udziat mieszkancy, nie powiem, ze nie, ale szafu nie byfo [IDI]. Co do
informacji o mozliwosci zabrania gtosu i przestania uwag do strategii to byfa taka moz-
liwos¢ przez 2 tygodnie, nawet wiecej chyba. Caly czas informacja byta na stronach in-
ternetowych. Informacje byty podawane przez softysdw i tez mozna byfo po prostu
elektronicznie mie¢ uwagi, bo propozycja strategii byfa na stronie internetowej, na na-
szym BIP-ie (...). Bardzo mafo (gfosdw), musze powiedziec, ze bardzo mato. Przycho-
dzity osoby, ale to byto, naprawde niewiele!® [IDI].

Z drugiej strony mieszkancy zarzucajg wtadzom, ze informacja o sprawach istotnych dla
gminy nie jest do nich skutecznie przekazywana i dlatego czes¢ z osob, ktore mogtyby
by¢ zainteresowane np. w pracach nad strategig gminy, nie wzieta udziatu w konsulta-
cjach. Jednakze w momencie, kiedy z zaangazowaniem faczy sig konkretna, namacalna
korzy$¢ materialna organizacje spoteczne oraz sami mieszkancy z terenu Dukli potrafig
by¢ zainteresowani, znalez¢ informacje i sie angazowa¢. Dowodem na to moze by¢ za-
interesowanie konkursem na mate dotacje i granty dla NGO, ktéry gmina corocznie or-
ganizuje: ... no i to jest finansowe wsparcie dla réznych dziafan, ktdre, no te organizacje,
w ktdrych organizacje dziafajg. Kazda tam w swojej dziedzinie. | to jest dosc¢ popularne,
lakze jest bardzo duzo wnioskdw zawsze. Jak zaczefo sie, no bo to juz kilka lat trwa u nas
ta wspdlpraca z organizacjami, to sie nazywa pozytku publicznego. Jest caly taki program
wspdtpracy. Zresztg to nie jest zadne odkrycie, dlatego, ze od kilku lat jest to wymdg, ale
mysmy byli jedng z pierwszych gmin, ktdra utworzyfta ten program wspofpracy i ogfaszany
jest konkurs (...). Na stronie internetowej jest, na tablicach ogfoszen, ale to juz wszyscy
dopytuja sie od poczatku stycznia. A on jest gdzies na poczatku marca albo w lutym. Bo
to jest raz w roku.... [IDI].

10 Jednoczesnie termin przeprowadzania konsultacji, z punktu widzenia prac polowych, byt dobry: Nie wiem, terminy byly... to nie byt
termin na przykfad, bo rolnicy mogliby by¢ zapraszani, bo to byly terminy takie, ze prac polowych nie byfo jeszcze; w zimie byly, takze
spokojnie mogli przyjs¢ [IDI].
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Zdaniem badanych informacja o konsultacjach — poza wywieszeniem informacji na ten
temat na tablicy informacyjnej w gminie czy upublicznieniem jej na stronie internetowej
urzedu - najczesciej dociera do organizacji spofecznych drogg mailowa: Jakiejs strasz-
nej zachety do konsultacji nie ma, ale przychodzg maile do wszystkich organizacji poza-
rzgdowych. Jezeli ktos chce to moze cos wnies¢ poprawic, poczawszy od szczebla
gminnego, powiatowego. Jezeli ktos chce — ma szanse [FGI]. Komunikacja w sprawach
istotnych dla gminy przekazywana jest rowniez, w miare mozliwosci, bezposrednio po-
tencjalnym zainteresowanym — telefonicznie lub przez softyséw. Czgsto informacije takie
umieszczane sg takze w lokalnej prasie. Ponadto w gminie dziata system ostrzegania i in-
formowania za pomoca sms. Niektorzy badani dziatania gminy w zakresie upublicznia in-
formacji o sprawach istotnych dla lokalnego rozwoju nadal uwazajg za niewystarczajace.

W zakresie rozlicznosci warto zwréci¢ uwage na uwzglednienie w strategii wskaznikow
majacych pokazac¢ aktywnos¢ gminy na rzecz rolnictwa ekologicznego i produktéw lo-
kalnych, o czym byfa juz mowa w opisie dokumentow strategicznych gminy Dukla.

4. Pojezierze Brodnickie (woj. kujawsko-pomorskie)
4.1. Charakterystyka obszaru badania

Obszar badania obejmuje 9 gmin wchodzacych w skfad Lokalnej Grupy Dziatania Po-
jezierze Brodnickie: Bartniczka, Bobrowo, Brodnica, Brzozie, Gérzno, Jabtonowo Po-
morskie, Osiek, Swiedziebnia, Zbiczno, ponadto miasto Brodnica (de facto jest to teren
powiatu brodnickiego). Obszar LGD zamieszkuje prawie 50 000 os6b, a miasto 28 000.

Dominujgcymi sektorami gospodarki na terenie tego obszaru jest rolnictwo, budow-
nictwo, przemyst rolno-spozywczy i mleczarski. Poziom przedsigbiorczosci dla ob-
szaréw wiejskich, liczony iloscig podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkahcow
jest nizszy niz w catym wojewoédztwie [LSR Pojezierza Brodnickiego, str. 33]. Liczba
bezrobotnych dla wybranych gmin LGD na koniec roku 2015 byta nizsza niz $rednia
ogolnopolska, ktéra wyniosta 9.8% bezrobotnych wsrdd osob w wieku produkcyjnym,
a np. w gminie Zbiczno 9.2%, gminie Bobrowo - 8.4%, a gminy Brzozie - 5.9%©'l. Moze
to wynikac z faktu, ze znaczny odsetek mieszkancow tych gmin jest ubezpieczony
w KRUS i nie podlega rejestracji w powiatowych urzedach pracy.

Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych w poszczegolinych gminach wcho-
dzacych w sktad LGD rézni sie zasadniczo miedzy soba, np. w miescie Brodnica wy-
niosta - 41%, podczas gdy w gminie Brzozie - 57%, Zbiczno - 59%, Bobrowo - 50,7%!¢21.
Warto odnotowac, ze obecny wéjt gminy Brzozie jest jednoczesnie prezesem LGD Po-
jezierze Brodnickie. Na terenie LGD funkcjonuje 31 aktywnych stowarzyszen zareje-
strowanych w KRS, 6 fundacji, ponadto 77 KGW i 49 OSP. Z punktu widzenia rozwoju
rolnictwa ekologicznego najistotniejsza jest dziatalno$¢ stowarzyszenia EKOLAN, ktére
skupia ponad stu rolnikow i przetworcédw ekologicznych. Stowarzyszenie przeksztatcito
sie z wojewodzkiego oddziatu stowarzyszenia Ekoland.

A WANIA, dostep
09.09.2016.
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Obecnie ponad 50 proc. cztonkéw pochodzi z terenu powiatu brodnickiego (gtéwnie
gmina Zbiczno i okoliczne). W sumie z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego pocho-
dzi 80 proc. cztonkow stowarzyszenia. Stowarzyszenie zajmuje sie dziafalnoscig szko-
leniowo-oswiatowa w zakresie produkcji metodami ekologicznymi.

Ponadto stowarzyszenie, ktore nie prowadzi wspolnej sprzedazy i samo w wymianie
handlowej (jako podmiot) nie wystepuje, pomaga wspoélne przedsiewziecia handlowe
organizowac. Niezaleznie od strony internetowej zawierajgcej dane producentow, rol-
nikow i zaktaddw, co pomaga nawigzywac kontakty biznesowe, stowarzyszenie orga-
nizuje spotkania, na ktérych (gtdéwnie na wiosne i jesienig) probuje sie uzgadniac
wielkos¢ i rodzaj produkcji z poszczegodlnymi rolnikami, aby nastepnie tatwiej byto zor-
ganizowac wieksza kontraktacje czy nawigzac kontakt ze statym odbiorcg hurtowym.
Stowarzyszenie wspoétorganizuje co roku w Brodnicy jarmark ekologiczny. Raz w mie-
sigcu zas organizuje jarmark zywnosci ekologicznej w Toruniu (we wspotpracy z Mu-
zeum Etnograficznym), nieregularnie rowniez w Bydgoszczy.

Na terenie obszaru dziatania LGD Pojezierze Brodnickie istnieje 4000 gospodarstw.
Srednia wielko$é gospodarstwa wynosi 13 ha. Poza rolnictwem na tym obszarze roz-
wija sie rowniez rybactwo srodlgdowe. Na tym obszarze znajduje sie ponad 50 gospo-
darstw ekologicznych, a ich liczba stale wzrasta. Okofo potowa z nich zajmuje sie
produkcjg zbdz, jedna czwarta produkcjg zwierzecg (bydto, kury nioski), pozostata
czesc¢ to warzywa i owoce. Na obszarze dziata tez szes¢ wiekszych zaktadow przetwa-
rzajgcych ekologiczne ptody, a producenci zrzeszeni w lokalnym stowarzyszeniu rolni-
kéw ekologicznych wspotpracujg z miejscowg chtodnig owocow i warzyw. Powiat
Brodnicki, z wytgczeniem miasta Brodnicy, to najwieksze skupisko gospodarstw ekolo-
gicznych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim [LSR Pojezierza Brodnickiego, str. 53].

4.2. Rolnictwo ekologiczne w dokumentach strategicznych

Podstawowym dokumentem strategicznym dla obszaru Pojezierza Brodnickiego jest
Lokalna Strategia Rozwoju (LSR), ktéra opracowana zostata przez Stowarzyszenie ,Lo-
kalna Grupa Dziatania Pojezierze Brodnickie”. Gtéwnym celem dziatalno$ci Stowarzy-
szenia jest wspolne dziatanie na rzecz szeroko pojetego rozwoju obszarow wiejskich.
Jednoczesnie Stowarzyszenie jest organizacjg otwartg, nieustannie zachecajaca
mieszkancow, instytucje sektora publicznego, prywatnego oraz organizacje pozarzg-
dowe do wzigcia udziatu w podjetej inicjatywie. Statutowymi celami szczegotowymi
Stowarzyszenia sg m.in. upowszechnianie realizacji przedsigwzie¢ rolno-srodowisko-
wych i poprawa dobrobytu zwierzat, w tym rolnictwa ekologicznego, a takze promocja
produktéw lokalnych, regionalnych i produktéw rolnictwa ekologicznego wsrod kon-
sumentow!®sl,

Zgodnie z informacjami zawartymi w Lokalnej Strategii Rozwoju analizowany obszar
charakteryzuje sie duzg spojnoscig pod wzgledem gospodarczym. Elementem tacza-
cym gospodarke LGD jest m.in. znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz fakt,
ze czesc tutejszych gospodarzy produkuje zdrowg i ekologiczng zywnosc.

1831 http://lgdpojezierzebrodnickie.pl/,dostep 08.09.2016.
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Obszar zlokalizowany jest w makroregionie ,Zielonych Ptuc Polski”, a takze na ob-
szarach nalezgcych do sieci Natura 2000 oraz wchodzgcych w skfad parkéw krajob-
razowych. Zdaniem autoréw strategii mozna te szanse wykorzysta¢ do promociji
waloréw turystycznych, agroturystycznych i przy produkcji zdrowej ekologicznej zyw-
nosci. Tym samym wskazane jest podjecie dziatan nakierowanych na wzrost popytu na
agroturystyke, turystyke przyrodnicza i wedkarskg oraz na produkty ekologiczne. Wed-
tug autoréw lokalnych strategii marka ,Pojezierze Brodnickie” ma szanse stac sig roz-
poznawana nie tylko wérdd mieszkancow wojewoddztwa, ale rowniez na terenie catego
kraju. Jak wida¢ LGD upatruje mozliwo$¢ rozwoju Pojezierza Brodnickiego wtasnie
w produkcji zdrowej i ekologicznej zywnosci, dlatego chce poszerza¢ wiedze na ten
temat i udzielac¢ wigkszej pomocy w rozpoczynaniu i prowadzeniu ekologicznych gos-
podarstwl®4, W strategii, co pokrywa sie z powyzszymi stwierdzeniami, do szans roz-
wojowych zaliczono m.in. mozliwo$¢ promowania obszaru LGD jako miejsca
ekologicznego oraz korzystne warunki glebowo-klimatyczne do rozwijania produkcji
zywnosci ekologicznej. Zas do mocnych stron predyspozycje do rozwoju rolnictwa
ekologicznegol®®l. Wedtug strategii, dzigki planowanym przedsigwzigciom mozna be-
dzie - w stosunkowo krotkim czasie - podnies¢ dochody mieszkancow, zwigkszy¢
liczbe funkcjonujgacych przedsigbiorstw, utworzy¢ szereg nowych, atrakcyjnych miejsc
pracy i ozywi¢ funkcjonowanie lokalnych spotecznosci [LSR Pojezierza Brodnickiego].
Warto zauwazyc¢, ze powyzsza diagnoza szans i mozliwosci rozwojowych pokrywa sie
z analizg zaprezentowang w Strategii Rozwoju Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego
na Lata 2014-2020¢1,

Analizujgc mozliwosci rozwojowe obszaru badania nie sposob nie siegna¢ do za-
pisow Strategii Rozwoju Gminy Miasta Brodnicy na lata 2016 -2023. Miasto Brod-
nica nie wchodzi bowiem w skiad Lokalnej Grupy Dziatania Pojezierze Brodnickie,
ale jest gtébwnym osrodkiem miejskim sasiadujgcym z obszarem LGD. W strate-
gii tej czytamy m.in. ze caty teren miasta znajduje sie¢ w granicach obszaru
funkcjonalnego ,Zielone Ptuca Polski”. Zostat on wyznaczony w celu ochrony,
najwyzszych w skali kraju, walorow przyrodniczych i krajobrazowych. Rozwdj
gospodarczy w granicach obszaru musi uwzglednia¢ koniecznos¢ szybkiego
i efektywnego wprowadzania zasad zrbwnowazonego rozwoju, w szczegoélnosci:
racjonalne gospodarowanie woda, retencjonowanie wod, likwidacje zrédet emisji
Sciekdw nieoczyszczonych, rozwdj rolnictwa ekologicznego, rozwaj turystyki kwa-
lifikowanej, zwigkszanie lesistosci [Strategia Rozwoju Gminy Miasta Brodnicy,
str. 13-14]. Wida¢ zatem, ze rozwoj miasta jest wkomponowany i uzalezniony od
rozwoju otaczajgcych miasto terenow.

1641 W ramach dziatan przeznaczonych do finansowania w ramach funduszu programu Leader wymieniano:
- powstawanie i modernizacja gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych;
- stworzenie marki ,Pojezierze Brodnickie” opartej m.in. o produkty ekologiczne [LSR Pojezierza Brodnickiego].

1851 W projekcie analizy SWOT do roku 2020 do mocnych stron réwniez zaliczono predyspozycije do prowadzenia produkcji rolnej me-
todami ekologicznymi, a do szans wzrost zapotrzebowania na zywnos¢ ekologiczng [Projekt Analizy SWOT na lata 2014-2020].

1881 Analiza SWOT Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego:

Szanse - wzrost znaczenia produktow regionalnych, lokalnych oraz ekologicznych wsréd konsumentow oraz wsparcie krajowe i unijne
i krajowe ukierunkowane na rozwdj i wprowadzenie na rynek tych produktow. Bardzo duzy potencjat w zakresie rozwoju przedsigbior-
czosci z uwzglednieniem wykorzystania potencjatu turystycznego, ludzkiego i wykorzystania srodowiska naturalnego w zakresie at-
rakcyjnosci turystycznej obszaru, jak i rozwoju nowych technologii np. w obszarze OZE (elektrowni wiatrowych i innych zrédet energii
odnawialnej) na obszarach, ktére maja ku temu warunki. Wyzej wspomniane czynniki poparte rowniez zaangazowaniem w rozwoj rol-
nictwa ekologicznego moga skutecznie zniwelowa¢ oddziatywanie czynnikéw negatywnych takich jak niski poziom przedsigbiorczo-
$ci w gminach Osiek i Bobrowo [Strategia Rozwoju Brodnickiego Obszaru Funkcjonalnego..., str. 16-18].
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Atuty potozenia wtadze miejskie postanowity wykorzysta¢ m.in. poprzez coroczng or-
ganizacje — we wspotpracy z lokalnymi organizacjami producentow zywnosci ekolo-
gicznej i regionalnej - jarmarku ekologicznego im. Krélewny Anny!®7l. Jest to impreza
majgca na celu promowanie zachowan proekologicznych wsrod mieszkancow miasta,
regionu i turystow. Podczas jarmarku organizowane sg rowniez imprezy towarzyszace,
takie jak: warsztaty rzemieslnicze, pokazy sportowe, pokazy naukowe, prezentacje,
konferencje i seminaria [Strategii Rozwoju Gminy Miasta Brodnicy, str. 36-37].

4.3. Silne i stabe strony obszaru badania oraz wizja rozwoju

Niewatpliwym atutem badanego obszaru - co znajduje odzwierciedlenie zaréwno
w twardych danych, jak rowniez w wypowiedziach respondentéw - jest liczba znajdu-
jacych sie na tym terenie gospodarstw ekologicznych wytwarzajgcych ekologiczng
zywnosc¢ lub surowce do jej produkciji. Jest to niewatpliwy potencjat endogeniczny da-
nego obszaru, rzadko w Polsce spotykany w takiej skali i nagromadzeniu. Jest to takze
teren, na ktorym liczba gospodarstw ekologicznych nieprzerwanie rosnie: ... ja mysle,
Ze to jest taki dobry teren. Tu w naszym, na naszym terenie wiasciwie rolnictwo caty
czas sie rozwija i tych gospodarstw przybywa. Tak, ze nie ma problemu, ze cos sie dzieje
nie tak, co jest (bytoby) widoczne juz teraz. (...) Jest coraz wiecej gospodarstw. Prze-
waznie idzie w kierunku zbozowym. Poniewaz jest tu tak jakby zbyt na zboza... [IDI].
Przyczyng wzrostu liczby gospodarstw jest to, ze okoliczni rolnicy nie sg nastawieni
na absorbcje dopfat, ale na zarabianie na produkcji naturalnej zywnosci'®sl. Doptaty do
produkcji sg dla nich przyjemnym dodatkiem, a nie celem samym w sobie.

W swiadomosci badanych takze niezmiernie waznym lokalnym zasobem — mozna rzec,
ze wrecz zasobem gtéwnym i podstawowym, bo determinujgcym inne czynniki roz-
wojowe, fgcznie z rozwojem rolnictwa ekologicznego — jest naturalne, czyste Srodowi-
sko, przyroda i brak przemystu: Do czynnikdw sprzyjajacych rozwojowi na terenie
naszej gminy zaliczamy przyrode bardzo rozng, to nie powoduje tworzenia sie katakliz-
mdw (...). Przyroda sie przekfada nie tylko na rozwdj rolnictwa, bo jestesmy typowg
wiejskg gming, ale rowniez na rozwdj dziafalnosci okotorolniczych, przetworstwo - tego
typu rzeczy [IDI]. Do czynnikéw, ktore majg bardzo duzy i pozytywny wptyw na kieru-
nek rozwoju Pojezierza Brodnickiego wielu badanych — niezaleznie od siebie - zali-
czyto takze istnienie parku krajobrazowego.

171 W Brodnicy od wielu lat cyklicznie odbywajg sie imprezy, takie jak:
- Dni Brodnicy (czerwiec),

- Festiwal Open Music,

- Festiwal Rap Reggae Night (sierpien),

- Noc Swietojahska na Zamku (czerwiec),

- Jarmark ekologiczny im. Krélewny Anny (lipiec),

- Muzyczny Camping (lipiec),

- Impresje Orkiestr Detych (wrzesien),

- Turniej Tanca Towarzyskiego,

- Cykl imprez na brodnickim Rynku ,Artystyczne lata w Brodnicy”,
- Ogolnopolski Festiwal Oséb Niepetnosprawnych.

1681 Tak o planach rozwojowych opowiadat jeden z producentéw ekologicznych biorgcych udziat w badaniu: ...nasza firma jest na eta-
pie ciggfego rozwoju poniewaz wzrasta popyt na Zywnosc ekologiczng, w naszym przypadku to jest 20% w skali roku to nie jest maty przy-
rost - to jest bardzo duzo uwazam. Teraz w naszej gminie chcemy zbudowac kolejny obiekt, ktéry nam pozwoli na dalszy rozwdj naszej
firmy. Widzielibysmy kolejnych rolnikdw, ktdrzy chcieliby z nami wspdipracowac, no i w tym momencie gospodarka w naszej gminie no
wzrasta, tak? [FGI]. Jednocze$nie zwracat on na nikte zaangazowanie i pomoc ze strony lokalnego samorzadu: Czyli my tworzymy gos-
podarke, tworzymy kolejne obiekty, zachecamy kolejnych rolnikéw, ale jak wczesniej wspomniatem brak tej informacji dla rolnikéw, tych
szkolen, brak informacji ze strony samorzgdu, ze w ogdle takie dziatania w gminie sige odbywajg, ze buduje sie ta firma i poszukuje
nowych rolnikéw ekologicznych, zeby zapewnic surowiec...[FGI].
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Dzieki temu ostatniemu nie tylko udaje sie chroni¢ przyrode i krajobraz, ale takze wpty-
wac na ksztatt polityki rozwojowej prowadzonej przez lokalne wiadze — np. poprzez
zakazy budowania obiektdw przemystowych czy duzych ferm zwierzecychl®l: Naj-
wazniejsza rzecz, jest to tak jakby teren Brodnickiego Parku Krajobrazowego, gdzie
gfdwnym zadaniem jest, niechemizowanie rolnictwa. Wprowadzanie takiego rolnictwa
ekologicznego, ktore jest przyjazne dla tego srodowiska. Takze mamy tu idealne wa-
runki do tego rozwoju. Mamy tu w okolicy, mozna powiedzie¢ Brodnicy, dosy¢ duzo
gospodarstw ekologicznych, bo wedtug moich szacunkow, to tam jest okofo stu gos-
podarstw, w powiecie moze troche mniej, ale w okolicy jest wiecej [IDI] oraz ...cieszmy
sie, ze jest ten Brodnicki Park Krajobrazowy co nas troche ochronit przed tym takim, no
przemystem, ktdry by tutaj nam mocno zaszkodzit, ale ja mysle, ze tu na naszym terenie
ten rozwdj jest taki jakby prawidtowy [IDI]. Do silnych stron obszaru badani zaliczyli
takze mozliwosci rozwoju turystyki, z czym wigze sig takze dziatalnos¢ parku krajob-
razowego oraz produkcja ekologicznej zywnosci: Jezeli jestesmy na obszarze Poje-
zierza Brodnickiego to chyba warto tez wspomniec o jednej rzeczy - ze tutaj przebywa
w sezonie turystycznym czyli od pofowy czerwca do pofowy wrzesnia okoto 40 tys. ludzi.
Oni sg gfodni czystej wody i czystego powietrza. Wiekszos¢ z nich tez ekologii w kaz-
dym wydaniu, bo my spotykamy sie na co dzien z tymi turystami, bo trafiajg do parku,
doskonaly rynek zbytu dla zywnosci ekologicznej - bo to sg ludzie, ktérych na pewno
wiekszosc stac, zeby kupic tg Zzywnosc, chociazby przez ten krotki okres, kiedy tutaj sa,
mysle, ze warto to wykorzystac [FGI].

Zdaniem respondentéw do stabych stron obszaru nalezg w szczegoélnosci: niedosta-
teczne srodki finansowe na rozwdj (gminy sg po prostu biedne), emigracja mtodych
ludzi oraz stosunkowo niski poziom kapitatu spotecznego/obywatelskiego.

Zdaniem przedstawicieli lokalnych wtadz do kwestii, ktore warunkowac bedg przyszty
rozwoj obszaru zaliczy¢ nalezy twarde inwestycje infrastrukturalne - w szczegolnosci
w drogi i kanalizacje - oraz rozw¢j kapitatu spotecznego, ktérego poziom nadal jest
stosunkowo niskil™l. Jednoczesnie z rozmow zarowno z przedstawicielami lokalnych
wtadz i instytucji, jak i osobami zaangazowanymi w produkcje ekologicznej zywnosci
wynika, ze wizja rozwoju badanego obszaru powinna opierac¢ sie o ochrong srodo-
wiska naturalnego, zbudowanie ciekawej oferty turystycznej na bazie zasobéw natu-
ralnych oraz rozwijanie niskotowarowej produkcji rolniczej, w tym wytwarzanej
metodami ekologicznymi. Rolnictwo ekologiczne z jednej strony korzysta z czystosci
Srodowiska danego terenu, z drugiej samo sig do jej zachowania przyczynia: ...jezeli
chodzi o sprawy gospodarcze to (rolnictwo ekologiczne) wptywac bedzie, bo nie pod-
lega degradacji gleba, w ogdle przyroda nie podlega (degradacji) przy tych gospodar-
stwach [IDI].

189 Rolnictwo towarowe, a w szczegolnosci chow zwierzat na duzg skale badani zaliczyli do jednego z podstawowych zagrozen na tym
terenie: Wedfug mnie (najwiekszym zagrozeniem jest) rolnictwo wielkoobszarowe, czyli takie to wysokotowarowe (...) chlewnie [IDI].

179 Tak o dziataniach na rzecz budowy kapitatu spotecznego w gminie i pomocy gminy na rzecz lokalnych organizacji wypowiedziat sie
jeden z wojtéw: Bo jezeli sig nie bedg utozsamiac, bedzie to obce i to w tym kierunku jezeli nie rozwiniemy spofeczeristwa obywatelskiego,
to nic nie udaje (...). Nie nalezy wybudowac statku i przeptynac¢ na drugi brzeg z ludzmi, tylko wywotac potrzebe przeplyniecia u ludzi.
A oni znajdg siekiere, znajdg drewno i wybudujg [IDI] oraz: Nam zalezy na tym, zeby powstawato spofeczeristwo obywatelskie (...). Jest
taki zespot Spiewaczy, do ktérego nalezy tylko 18 osob, nie tylko parn wczesniej urodzonych a nawet 4 sg dziewczyny do25 lat. W zwigzki
z czym sgdzimy, ze jeszcze przez wiele lat ten zespdt bedzie funkcjonowat, oni organizuja, wyjezdzajg na rézne koncerty - otrzymujg za
darmo samochdd, jak rowniez we wrzesniu co roku robig taki festiwal Spiewaczy tu w kosciele i na te wystepy wspieramy ich finansowo,
chodzi o poczestunek jak réwniez nocleg dla grupy, , ktdra przyjezdza w tym roku z Litwy. Jezeli chodzi o strazakow to nie tylko otrzy-
mujg sprzet, ten ktdry maja dostac, ale réwniez otrzymujg dofinansowanie do stroi galowych czy roboczych i spotkania sg z nimi robione
dwa razy w roku, w celu zintegrowania tej grupy. Jezeli chodzi o KGW to otrzymuja srodki finansowe na przygotowanie poczestunku na
dozynkach, moga korzystac nieodpfatnie ze $wietlic wiejskich i rézne tam swoje imprezy organizujg [IDI].
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Jednoczesnie rolnictwo ekologiczne, poprzez niski stopien mechanizacji przyczynia
sig do zwigkszania zatrudnienia: Rolnicy ekologiczni bardzo duzo zatrudniajg ludzi do
pomocy w gospodarstwie, no teraz mamy przy zbiorze ogorkow, no niektorzy po 20-30
0S0b zatrudniajg. .. [IDI]. Warto wspomnie¢, ze sg to nie tylko sezonowe miejsca pracy,
ale rowniez — gtdwnie za sprawg rozwoju przetworni ekologicznych — stafe.

Wedtug badanych, cho¢ produkcja ekologiczna wymaga specjalistycznej wiedzy,
podjecia ryzyka i przestawienia sposobu funkcjonowania catego gospodarstwa,
to jednak sektor ten bedzie sig na tym terenie rozwijat: To najwiekszy problem — bo
rolnicy muszg sie przestawic, a zeby sie przestawi¢ muszg podjgc decyzje gospo-
darskie, ktdre tak fatwo nie przychodzg. Jest trudno podejmowac sie dziafalnosci
gospodarczej, jest trudno prowadzi¢ przedsiebiorstwo samemu, prawda? Aczkol-
wiek sgdze, ze w ciggu najblizszych 5 — 10 lat bedzie (gospodarstw i przetwdrni eko-
logicznych) wiecej [IDI]. Co ciekawe, zarowno przedstawiciele lokalnych wiadz, jak
i sami producenci podkreslali, ze rozw6j ten na badanym obszarze dokonywat
i dokonuje sie gtownie dzieki lokalnemu przedsiebiorcy zajmujgcemu sie rolnic-
twem i przetwérstwem ekologicznej zywnosci, ktory jest jednoczesnie prezesem
stowarzyszenia zajmujgcego sig¢ propagowaniem ekologicznych metod produkciji.
Zadaniem badanych umie on przekona¢ do ekologicznego sposobu gospodaro-
wania kolejnych rolnikéw, niektérym zapewnia takze zbyt na ich produkty. Sam zas
twierdzi, ze rolnictwo ekologiczne to nie tyle sposdb na zarabianie pieniedzy - cho¢
oczywiscie jest to przedsiewzigcie dochodowe - ile sposdb na zycie: To jest dobry
biznes (...) — bo to jest sposdb na zycie, bo z rolnictwa wyciggnac pienigdze to jest
bardzo trudno, z przetworstwa tak samo. Jezeli by byto tak jak w Zachodniopomor-
Skim, tam sg gospodarstwa po 150 — 200 ha to juz mozna mowic o biznesie, a tutaj
jak jest 15 — 20 ha to nie jest jeszcze taki biznes. (...), ale oczywiscie — da sie (z rol-
nictwa ekologicznego) zy¢ [FGI]. Zdaniem wszystkich z badanych osob to wtasnie
ta osoba jest niekwestionowanym liderem — nie tylko w zakresie rolnictwa ekolo-
gicznego — na danym obszarze.

4.4, Kreatywnos$¢ i innowacyjnos$¢ wtadz na rzecz wykorzystania
rolnictwa ekologicznego

Podczas badanh okazato sig, ze tylko nieliczne samorzgdy na badanym obszarze an-
gazujg sie czynnie w ,zagospodarowanie” lokalnego potencjatu, jakim jest rolnictwo
ekologiczne. Zazwyczaj ich zaangazowanie sprowadza sie do promowania rolnikéw
ekologicznych podczas lokalnych $wiat i dozynek!”l. Zdaniem respondentéw dzieje
sie tak dlatego, ze w sumie gminy to na rolnikach ekologicznych nie majg Zadnego in-
teresu, bo gdyby (...) piszg jakis rozwdj gminy, jakis tam skfadajg wniosek o dofinan-
sowanie, no to wtedy sie chwalg tym, ze sq gospodarstwa ekologiczne na terenie gminy.
Ale na ogdt gmina po prostu, nie ma tak jakby Zzadnych profitow [IDI] oraz: Rozwdj na
naszym terenie jest dosyc pokazny poniewaz dziafa i to stowarzyszenie, rolnicy, ktdrzy
wspotpracujg z innymi rolnikami i z przetworniami, wiec mysle, Ze to jest dobre dziafa-
nie. W sensie finansowym, bo w gminach finanse rzgdzg [IDI].

71 Podczas badania pojawia sig watek tego, ze gmina nie chce ulzy¢ rolnikom ekologicznym poprzez obnizenie podatku rolnego, bo
to wigzatoby sig ze zmniejszeniem subwencji.
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Jednoczesnie nie wszystkie wtadze samorzadowe dostrzegajg inne walory wynikajgce
z ekologicznego gospodarowania, jak np. wigksze zatrudnienie, dochodowos¢ gospo-
darstw czy tez ochrona $rodowiskald. Wérdd samorzadowcow sg jednak tacy, ktorzy po-
tencjat ten widzg i chcg go silnie wykorzystywacl™@: .. .jezeli wystepujg jakies problemy,
chociaz ze dwa lata nie styszatem, zeby gospodarstwa ekologiczne miaty jakiekolwiek pro-
blemy, to staralibysmy sie im pomdc. To nie tylko bezposrednio finansowo, ale nawet w pro-
mocji czy w wydawnictwach, cokolwiek. Tak jak mielismy ostatnio taki przypadek — taka pani
produkuje ciastka francuskie i poddata sie certyfikacji - (...) bo w konkursie uczestniczyfa (...)
- zazyczyla sobie, zeby jej pomdc wydac materialy promocyjne - no to nie ma sprawy, przy-
Jjechali z komisji konkursoweyj - to nie ma sprawy. Teraz trzeba pomoc w wyjezazie do War-
szawy, to chodzifo o to, zeby do Belwederu dojechac — nie ma sprawy, mozemy pomadc jak
najbardziej. Bo ona jedzie nie tylko we wfasnej sprawie, ale rowniez promuje gmine; a dzi-
siaj mamy juz efekty tych dziatari promocyjnych... [IDI] oraz wypowiedz przedstawiciela sa-
morzadu miejskiego: Mysle, Ze jestesmy jedng z niewielu gmin miejskich, ktora w ogdle
widzi potrzebe promowania rolnictwa ekologicznego w kraju i nie tylko w kraju. Stad 11 lat
temu zrodzit sie pomyst zorganizowania w miescie jarmarkow ekologicznych, ale jakby mo-
torem do i takim gfdwnym powodem, zeby zorganizowac te jarmarki, byt fakt, ze mamy swia-
domosc, ze wokdt Brodnicy, jest zagtebie tych gospodarstw ekologicznych, ktdre swietnie
rowniez wspotgrajg z parkami krajobrazowymi a szczegolnie Parkiem Brodnickim [IDI].

Warto wspomnie¢, ze organizowany juz od 11 lat jarmark ekologiczny w Brodnicy or-
ganizowany jest z inicjatywy miastal’¥l, a wspotorganizowany przez lokalne stowarzy-
szenie producentdéw ekologicznej zywnosci oraz Brodnicki Park Krajobrazowy. Impreza
skupia co roku kilkudziesigciu wystawcow, a - jak przyznajg organizatorzy - producenci
juz kilka miesigcy przed imprezg zabiegajg o miejsce wystawiennicze dla siebiel”®l. Nie
sg to tylko wystawcy z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ale takze producenci
z Wielkopolski, z Matopolski i z Polski Centralnej oraz wystawcy z zagranicy — Francuzi,
Wiosi, Ormianie czy Ukraihcy. WsSrdd nich sg rolnicy ekologiczni, ktdrzy majg gospo-
darstwa certyfikowane, ale wystawiajg sie rowniez inni rolnicy, kofa gospodyn wiejskich,
wSzyscy ci, ktorzy sie parajg tak zwanym teraz produktem regionalnym [IDI].

721 Jeden z lokalnych przedsigbiorcéw zajmujacych sig wytwarzaniem ekologicznej zywnosci tak wypowiedziat si¢ w sprawie wptywu rolnictwa
ekologicznego na kwestie spoteczne i gospodarcze: Prowadzimy tez z bracmi takg grupe produkcyjng, te 5 gospodarstw, ktére mamy stajg
sig gospodarstwami wysokotowarowymi, mowig o ekologicznej produkcji roslinnej, gtéwnie to sg warzywa. Bo chcemy doprowadzic do tego,
Ze 60 % beda stanowily warzywa, reszta to musi by¢ pfodozmian, to sg inne (uprawy) i uwazam, ze rolnictwo ekologiczne, patrzac pod katem
gospodarczym regionu, jest wazne. Obecnie 4 gospodarstwa aktywne, ktdrych areat to 50 ha na dzis zatrudniajg 60 0sob a teraz patrzac na
samorzady, ktdre widzg ile ludzi pracuje no to powinni na to spojrzec, ze to jest alternatywa, ze likwidujemy bezrobocie, ze juz tym powinien
sie zajgc urzad pracy — jak my to mozemy wesprzec, pomaoc, jak zapewnic pracownikow, bo widzg w tym perspektywe. Bo tez nie ukrywajmy,
Ze prowadzenie gospodarstwa ekologicznego, produkcja jest duzo trudniejsza, niz prowadzenie gospodarstwa konwencjonalnego i praco-
chtonna. Tu chciatbym podkreslic, ze tu potrzebujemy automatycznie duzo pracy ludzkiej, w rolnictwie konwencjonalnym dwie osoby potrafig
obstuzyc 100 ha, tak — przy obecnym sprzgcie, a w produkcji ekologicznej, tak jak wspomniatem, na te 50 ha potrzeba minimum 50 ludzi [FGI].

173l Takze poprzez zmiany w lokalnym planie zagospodarowania przestrzennego: ...przystapilismy do zmiany miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, gdzie bedziemy réwniez promowac azeby przemyst byt nieszkodliwy dla srodowiska, ewentualnie byt
Zzlokalizowany przy Drodze 15. A tak, to zeby rozwijafo sie zgodnie z czystym srodowiskiem [IDI] lub poprzez niedopuszczenie do loka-
lizacji duzych ferm: ...u nas (jest) ogromny napdr chlewni, kurnikéw. Ja spotkatem sig ostatnio w gminie sgsiedniej Jabfonowo - jest Dun-
czyk, ktdry zamierza inwestowac, odtworzy¢ chlewnie, ktdra kiedys miafa 11 tys. swin. On zamierza tam miec 22 tysigce i jest kilometr
od Brodnickiego Parku Krajobrazowego, p6t km od Natura 2000 itd. On nie ma wlasnej ziemi, on jeszcze nie ma planu ale $winie juz chce
wstawiac i to jest niebezpieczne (...). Cafe szczgscie - gmina sie przed tym broni [FGI].

174 Brodnica byta takze inicjatorem organizacji cyklu konferencji ,Zielone Ponad Granicami” dedykowanych ochronie przyrody i $ro-
dowisku naturalnemu, a skierowanych do przedstawicieli samorzadéw posiadajgcych certyfikat — Zielone Ptuca Polski. W ramach tych
konferencji zawsze jeden dzien albo jeden blok tematyczny byt poswigcony rolnictwu ekologicznemu.

181 Przede wszystkim tak, jezeli impreza jest jedenasty raz z rzedu, mamy co roku kilka tysigcy osob odwiedzajgcych te impreze. Jezeli
nie mam zadnego problemu ze znalezieniem wystawcow a wrecz, wiasciwie my nigdzie nawet nie prowadzimy tak zwanego naboru wy-
stawcow, bo zaczyna si¢ maj i rozpoczynaja sie telefony. Czy macie w tym roku jarmark? Czyli wystawca, ktdry do nas przyjezdza musi
by¢ na tyle zadowolony z pobytu, prawda, z utargu dla siebie, bo nie oszukujmy sie, oni tez tu przyjezdzajg sprzedawac te swoje produkty,
Ze on sam po roku pilnuje, zeby na tym jarmarku byc. Data - termin jarmarku jest bezwzglednie stafy, to jest zawsze niedziela, pierwsza
przy imieninach Anny. Jarmark to jest Miedzynarodowy Jarmark Ekologiczny — Jarmark z Krélewng Anng [IDI].
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Dla producentow, ktérzy posiadajg certyfikat ekologiczny - decyzjg wtadz miasta ma-
jaca na celu wsparcie lokalnych producentéw ekologicznych - udziat jest bezptatny. Ro-
krocznie impreze, ktdra organizowana jest pod koniec lipca, odwiedza kilka tysiecy
0sOb — najczesciej turystow spedzajgcych wakacje nad okolicznymi jeziorami i w oko-
licznych lasach. Jest to zatem bardzo dobry sposéb promocji miasta podczas waka-
cjilel. Miejscy urzednicy opowiadaja, ze czes¢ turystow planuje sobie urlop wtasnie
pod katem mozliwosci udziatu w jarmarku: Mamy turystow, ktérzy odpoczywajg na po-
jezierzu, ktorzy dzwonig do nas i pytaja, bo planujg sobie urlop - czy bedzie w tym cza-
sie jak bede? Znowu bedziecie mieli tg impreze, ten jarmark? Przyjezdzajg i kupuja.
Szczegdinie sg to warszawiacy [IDI].

Na uwage zastuguje takze kreatywnosc i innowacyjna aktywnos¢ jednego z lokalnych
wojtéw, ktory stara sie walczy¢ ze zjawiskiem migraciji i de facto wyludniania niektorych
wsi na terenie gminy. Szansy rozwojowej upatruje on w wyszukiwaniu specyfiki miejsc,
lokalnych wyrdznikdw i opieraniu o nie lokalnego rozwoju. Do swojej dziatalnosci za-
angazowat on gminnych radnych: Liczba rolnikow, jezeli weZzmiemy pod uwage ewi-
dencje pfatnikow podatku gruntowego, to wzrosfa - dlatego, ze tam notowani sg
wszyscy rolnicy spoza gminy, ktorzy maja tutaj grunty. Natomiast liczba rolnikow z roku
na rok spada, jest to dobra tendencja, aczkolwiek jesli bedzie zbyt duzy wypadek
w sensie wypadania produkcji to moga byc problemy. Mamy takg wies, gdzie mieszka
radny, ktory twierdzi, ze jest to wies wymierajagca. Chcemy, zeby kazdy z radnych podat,
jakg chce mieC impreze specjalng, specjalistyczng dla tej wsi. (Taki przykfad) Matego
Lesna, bo tam duza koncentracja jest krzyzy - 8 czy 9 i jeszcze 3 figurki, to jak na matg
wies to duzo. Byt nawet robiony film i na 1 maja przyjechali braciszkowie z klasztorku
z Brodnicy na rowerach wraz z innymi chetnymi. Zebysmy raz w roku taka impreze zro-
bili; poki co - nie do korica sg przekonani, do czego zmierzam — jezeli bedzie z roku na
rok mniej tych mieszkaricow, rolnicy powymierajg - to zostanie pustynia; tego juz nikt
nie odtworzy a wartos¢ gruntow niestety bedzie spadac. | muszg sie przebudzic, acz-
kolwiek nie wiem ile lat na to potrzeba [IDI]. Jako dziatanie komplementarne do powy-
zszego zaliczy¢ nalezy aktywnos¢ wtadz gminy na rzecz rozwoju organizacji
pozarzadowych i budowania kapitatu spofecznego: Jezeli chodzi o rozwdj gminy to juz
od ilus tam lat idzie w dobrym kierunku bo rozwijamy infrastrukture i wigczamy spo-
fecznosc lokalng w dziatania (...) — tworzy sie warunki do rozwoju spoteczeristwa oby-
watelskiego w zakresie stowarzyszern (...) poprzez pomoc merytoryczng bezposrednio
zainteresowanym, ktorzy chcg wykonywac (jakies dziatania w ramach NGO), jak rowniez
sg organizowane festyny. Rozwija sie Kofo Gospodyn Wigjskich... [IDI].

Na badanym terenie duzg role w zakresie rozwoju odgrywa takze Brodnicki Park Kra-
jobrazowy. Instytucja ta przyktadowo przed kilkoma laty przytgczyta sie do ciekawej
inicjatywy majacej na celu promocje rolnictwa ekologicznego na terenie Pojezierza
brodnickiego. Byt to projekt wtoskiego Uniwersytetu z Bari oraz Szkoty Gtéwnej Gos-
podarstwa Wiejskiego z Warszawy. Brodnicki Park byt lokalnym partnerem projektu.
Projekt polegat na wyeksponowaniu i rozwinigciu lokalnego potencjatu, za jaki na tym
terenie uznano rolnictwo ekologiczne.

178l Tak o celach inicjatywy opowiada przedstawiciele samorzadu w Brodnicy: My méwimy tak: jezeli my jezdzimy na jakies targi, czy jes-
tesmy gdzies tam i rozmawiamy i pytajg sig nas, a ta Brodnica to co, co to jest? To my wiadomo, mowimy, ze jesteSmy miastem wsrod
jezior, na pigknym pojezierzu, ze mamy fajne gotyckie zabytki, ciekawa historie, ale piekng przyrode i bardzo dobre jedzenie. A jedzenie
dlaczego dobre (...) dlatego, ze mamy tu zdrowa zywnosc, mamy to rolnictwo ekologiczne, czyli jest to element, ktory wykorzystujemy
przy promocji miasta [IDI].
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Odbyto sie kilka serii szkolen dla rolnikow i przetwércéw we wszystkich gminach, miejs-
cowosciach, a takze konferencja z udziatem wioskich specjalistéw od rolnictwa eko-
logicznego. Oni tez przedstawiali to, jak to u nich funkcjonuje, jak u nich jest promowane
lokalnie to rolnictwo ekologiczne. Nasi rolnicy ekologiczni mieli szanse tez wyjechac
tam (na wyjazd studyjny). Czgsc¢ rolnikdw, ktdrzy widzieli, ze tam to funkcjonuje (...)
sprzedaz takich produktow lokalnych, przeniosta tutaj (...). To jakos widac byfo, ze ci
rolnicy stali sie bardziej otwarci i ze jednak muszg miec kontakt z turystg, z lokalnymi
wfadzami, ze stowarzyszeniami [IDI].

Tak wspofprace z samorzadami réznych szczebli oceniajg producenci ekologicznej
Zywnosci:

Najwigksza wspotpraca jest z urzedem marszatkowskim, poniewaz ma on wydziat
ochrony srodowiska przy rolnictwie i on sie bardzo interesuje. Na ich stronie jest wykaz
gospodarstw ekologicznych, sg rdznego rodzaju imprezy. W kraju cos sie dzieje i zawsze
biorg nasze produkty ekologiczne. Rowniez troche ze starostwem, gdy jakies delega-
cje przyjezdzajg no to wtedy sg zainteresowani. Miasto Brodnica, gdy jest doroczny jar-
mark ekologiczny. No z gminami to jest trudniej - czasem raz do roku nas jakas gmina
Scigga do komisji rolniczej, Zeby powiedzieC o rozwoju rolnictwa ekologicznego, tak
wiec ta wspdtpraca jest jako taka. Ale my jako stowarzyszenie to praktycznie spotykamy
sie dwa razy do roku — raz na wiosne i raz na jesien, gdzie planujemy nasz rozwdj, nasze
Oziafania, jak i rowniez rolnicy miedzy sobg wymieniajg (informacje) co produkowac
[FGI]. Zdaniem respondentéw wiekszos$¢ wiadz samorzgdowych szczebla gminnego
nie jest zainteresowanych dziatalnoscig na rzecz ekologii i wspoétpraca nad rozwojem
rolnictwa ekologicznego albowiem z jednej strony wtadzom tym brakuje jasnej wizji
rozwojowej, z drugiej budzety gmin sg niewielkie, a zadtuzenie stosunkowo duze. Jed-
noczesnie, o czym byta juz mowa wczeséniej, samorzady nie czerpig duzych, bezpo-
$rednich dochodow z rolnictwa, a takze z faktu istnienia okolicznych jezior. Sg ponadto
zobowigzane przestrzega¢ norm srodowiskowych okreslanych przez park krajobra-
zowy, co dodatkowo blokuje inwestycjel’”l. Sytuacja ta powoduje, ze wtadze samo-
rzgdowe dziafajg ad hoc i uzalezniajg swoje dziatania od mozliwosci pozyskania
Srodkdw, a nie dostosowujg pozyskiwanie srodkéw do zaplanowanych dziatah: Jest
projekt, tak? Nie zaczynajg od tego, Ze jest jakas potrzeba i szukajg pod tg potrzebe,
tylko potrzeby dostosowujg do aktualnie mozliwych finanséw, ktdre moga uzyskac. Sg
pienigdze na drogi — robig drogi, sg pienigdze na place zabaw, to robig place zabaw
[IDI]. Producenci ekologiczni majg jednak za zte lokalnym wiadzom, ze nie wtgczajg sie
w rozwdj produkcji ekologicznej nawet tam, gdzie nie wymaga to dodatkowych na-
ktadow — na przyktad poprzez informowanie rolnikow o tym, ze w gminie jest zapo-
trzebowanie na ekologiczny surowiec: ...my prowadzimy przetwornie w miejSCowosci
Ciechocin, jestesmy tam co roku na jarmarku organizowanym od 4 lat i przychodzg lu-
dzie z Ciechocina i pytaja skad jest firma, ktora produkuje tu soki, to jest absurd, bra-
kuje w tej chwili informacji ze strony samorzgdu. Niech robig to radni, softysi, niech
robig zebranie | mowig, ze tu powstafa firma ekologiczna, z perspektywg i poszukuje
producentow takiej i takiej zywnosci, czy ktos jest tym zainteresowany?

1771 Tak o sytuacji budzetowej okolicznych gmin wypowiedziat sig jeden z badanych: Ja jeszcze moze dopowiem, jestesmy tutaj kraing
wielu jezior, ktéra ma z tych jezior 80 tys. - jezeli by to byfa ziemia rolna to by (gmina) miafa przynajmniej 3 razy tyle, naprawde nie ma
tych dodatkowych dochoddw, jestesmy tez jako gmina ograniczeni z tytutu parku, Natura 2000 — nie mozna inwestowac w jakies pro-
dukcje, jakies zakfady, a gldwne dochody gminy to sg jednak dziafalnosci gospodarcze. Te gminy, ktdre maja duze dziatalnosci gospo-
darcze majg podatki nieadekwatnie wigksze, a z tego tytutu (...) nie ma srodkow, zeby uzupetnic z tytutu tych ograniczen, nie ma
dodatkowych dochoddw [FGI].
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Badani twierdzg, ze wspotpraca najlepiej uktada im sie z Brodnickim Parkiem Kra-
jobrazowym: Polega na tym, ze (...) sg konferencje, czy biora produkty ekologiczne,
czy zapraszajg rolnikow ekologicznych, mamy jakies tam (w siedzibie parku) spotka-
nia zawsze, takze to jest widoczne. Park krajobrazowy bardzo mocno sie angazuje
w ten nasz rozwdj. (...) Druga sprawa, parki krajobrazowe robig (szkolenia), roznych
mayjg tam tych uczestnikow, na przyktad rozne zielone szkoly, to przewaznie wszystko
powigzane jest z rolnictwem ekologicznym!7él [IDI] a ponadto: dzieki temu, ze jest
Natura 2000 i Brodnicki Park Krajobrazowy, sg jakies obostrzenia i jednak sg pilno-
wane. Dzieki zakazom, ktore funkcjonujg na terenie parku brak u nas tych chlewni,
ktdre sg wszystkie przy granicach. Kontrolowany jest takze w miare obszar zabudowy,
bo to tez jest kolejnym, dla mnie zagrozeniem, taka niekontrolowana zabudowa ob-
Sszardow cennych przyrodniczo. Takze, jak na razie to idzie w dobrym kierunku [1DI]
i jest u nas zakaz, sq zakazy na terenie parku, tego intensywnego rolnictwa, wiec jedyng
szansg dla tych gospodarzy, niewielkich w szczegdlnosci, jest gospodarowanie meto-
dami ekologicznymi [IDI].

Przedstawiciele lokalnych wtadz przyznajg ponadto, ze nie ma wspotpracy mie-
dzy nimi stricte na rzecz rolnictwa ekologicznego. Miedzy gminami na rzecz rolni-
kow ekologicznych takiej wspotpracy nie ma, raczej kazdy sam [IDI] oraz Powiem
tak, wcale samorzady wiejskie nie sg zainteresowane wspdipracg. Ja z jednej
strony ich rozumiem, bo jak to sie zadziato w Brodnicy (organizacja Jarmarku eko-
logicznego), oni zobaczyli, ze miasto, ktore nie ma nic wspdlnego tak naprawde
z promocjg rolnictwa, wzieto sie za cos takiego, to sobie pomysleli - a czemu my
tego nie robimy? No, my nie wspotpracujemy, to nie dlatego, Zze my jakby nie
chcemy, ale (...) nie ma partnera z drugiej strony [IDI]. Zdarzajg sie natomiast
wspolne dziatania ad hoc zwigzane gtownie z ochrong srodowiska. Jezeli chodzi
o wspdtprace z innymi gminami to wspotpraca jest nieformalna, tu sformalizowanej
nie ma, jednakze jezeli jakiekolwiek dziatania majg szkodzi¢ srodowisku to na bie-
zgco ze sobg wspdipracujemy. Tak jak teraz jest zagrozenie potencjalne, bo jak to
bedzie nie wiadomo, bo na terenie jednej gminy ma powstac chlewnia na 5 tysiecy
sztuk macior, a ile bedzie przychdwku, jakie bedzie skazenie srodowiska, nie wia-
domo [IDI].

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze samorzgdy wiejskie Pojezierza Brodnickiego
sg cztonkami LGD. Takze w ramach tej struktury nie byto wspélnych projektow de-
dykowanych rolnictwu ekologicznego. Przedstawiciel wtadz Grupy zwraca jednak
uwage, ze pewne preferencje na rzecz rolnikow i przetworcéw ekologicznych w ra-
mach programoéw dofinansowywanych przez LGD istnieja: Mamy rozwdj turystyki,
ma on charakter innowacyjny — czyli tu juz mamy kolejng sprawe, bo rozwdj nam nie
wptynie negatywnie na ochrone cennych przyrodniczo siedlisk i jeszcze mamy do-
pisane jedno kryterium — operacja nie wpltynie negatywnie na zmiany klimatyczne,
nie sensu stricte ekologia i tylko gospodarstwa (ekologiczne), ale juz z tych kryte-
riow wynika, ze rolnik ekologiczny ma zwiekszone szanse uzyskania wsparcia finan-
sowego w ramach LGD [IDI].

1781 Wypowiedz przedstawiciela wtadz Brodnickiego Parku Krajobrazowego odnosnie wspéipracy i dziatalnosci na rzecz rolnictwa eko-
logicznego: Park krajobrazowy jest caly czas do dyspozycji, tyle, ze naszg rolg jest przede wszystkim ochrona przyrody, edukacja przy-
rodnicza w tym tez edukacja ekologiczna, przez nasze rece przechodzi rocznie jakies 12 tysiecy dzieci, mfodziezy to nie jest mafo
i mysle, ze to tez jest szansa i to mozna wykorzystac [FGI].
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4.5. Zaangazowanie i inicjatywy spoteczne

Wydaje mi sie, ze podstawg jest edukacja mieszkaricow, ktorzy powinni zaczgc doce-
niac to, gdzie mieszkajg. To juz staramy sig robic przez dzieciaki w parku krajobrazowym,
ale to zeby mieszkaricy wiedzieli, ze park czy obszar Natura 2000 nie jest tylko prze-
Szkoda dla ich rozwoju. No bo wiadomo, spotykamy sie (ze zdaniem), ze cafy czas nie
mogag sie rozbudowywac, nie mogg sie realizowac w strone jakg chcieli. Ale tez, Zeby
nauczyli sie z tego zy¢ i promowac to co majg [IDI] — tak o koniecznosci budowania
Swiadomosci spotecznej wypowiedziata sig jedna z badanych osob. Pokrywa sig to
z wypowiedzig jednego z przedstawicieli samorzadu: My bardziej, szerzej, teraz pro-
mujemy jako gmine, ktora dba o ochrone srodowiska, bo z jednej i z drugiej strony
gminy przylegaja tereny parkow krajobrazowych. Natomiast jeszcze nie promujemy
(gminy) jako ekologicznej, dlatego ze takie mamy wrazenie, ze w Srodowisku Spofe-
czenstwa jeszcze to nie obcuje tak bardzo, tak mocno, zeby juz byto takie czytelne.
Bo jezeli dbamy o ochrone srodowiska to juz jest to bardzo czytelne, chociaz ostatnio
bytem na konferencji dotyczgcej rozwoju turystyki i tam juz padto powigzanie turystyki
wiejskiej czy agroturystyki z prowadzeniem gospodarstwa metodami ekologicznymi,
nie z moich ust tylko uczestnika — czyli to juz zaczyna w Srodowisku chodzic [IDI].
W powszechnej Swiadomosci mieszkancow nie ma zatem na razie przestrzeni do tego,
aby moéc oczekiwaé licznych inicjatyw spotecznych zwigzanych z rolnictwem ekolo-
gicznym i wykorzystaniem tego potencjatu. Jednoczesnie lokalne stowarzyszenie pro-
ducentow ekologicznych jest organizacjg na tyle silng i ogdlnie znang, ze wfasciwie
jest obecne — jako inicjator, wspotorganizator lub organizator - przy wiekszosci lokal-
nych imprez i wydarzen: Mamy rozne imprezy, ktdre sie dzieja, wlasciwie zawsze nas
zapraszajg do dziafania i jak jest jakies tam spotkania dotyczgce wifasnie rozwoju tej
gminy, czy tam cos, to rowniez nas zapraszajg [IDI]. To, jak przyznajg absolutnie
wszyscy badani, zastuga lokalnego lidera, charyzmatycznego prezesa stowarzyszenia.

Odnosnie do podejmowania przez lokalne spofecznosci oddolnych aktywnosci ciekawie
wypowiedziat sie jeden z wojtow: ... jest zainteresowanie, jest dziatanie. Jako przyktad
moge podac wybudowanie miejsc wykorzystywanych do kgpieli (...). Byt plan dziafania,
trzeba byfo wycigcC drzewa, przyjechali mieszkancy i wycieli, trzeba byto przywiezc¢ zwiru
— nie ma sprawy przywiezli, trzeba byfo pdzniej rozgarnac - dzisiaj mamy 3 takie miejsca
(powstate z inicjatywy i przy zaangazowaniu mieszkarncow) [IDI]. Jego zdaniem o inicja-
tywy takie i aktywno$c jest zdecydowanie trudniej w miejscach i wsiach, gdzie jest pro-
porcjonalnie wiekszy odsetek ludnosci naptywowej: Tam sporo byfo ludzi naptywowych,
aczkolwiek nie cafosc, ale sporo (...). Mieszana (struktura spofeczna) i dlatego mamy dzis
problemy, bo wybudowalismy miejsca do kagpieli to w tej czesci starej bardzo fatwo nam
szfo, a tam, gdzie sporo jest ludnosci naptywowej, ci rdzenni mieszkaricy z naptywowymi
bardzo mato chcg wspolpracowac, w zwigzku z tym juz wiekszy byt problem z przygo-
towaniem tego miejsca, to nam sie (ostatecznie) udato, ale to nie o to chodzi [IDI] oraz:
Wybudowany byf chodnik w miejscowosci i chodzifo o to, zeby piaskiem posypac po wy-
budowaniu. To sami mieszkarcy zrobili, my tylko zawieZliSmy piasek - to dla nas wszyst-
kich jest, nie chodzi o to, zeby ludzi zmuszac. Chociaz jest inny przypadek (...), gdzie jest
kwestia nieutozsamiania sie spofeczenstwa (i ludnosci naptywowej) - tam byfa kwestia
wysypania kamieniem dotkow, dowiezlismy go a nikt nie przyszedt - wiem, ze radnej jest
wstyd, ludzie sie nie utozsamiajg. Niech gmina przyjdzie i zrobi, dobrze, ok — ludzie
z gminy poszli i zrobili, ale w ten sposob mniej zrobimy, prawda? [IDI].
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Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze na obszarze badania kapitat spoteczny jest
tym elementem, ktérego nadal bardzo brakuje. Co prawda kilku respondentow nie-
zaleznie od siebie stwierdzito, ze ludzie coraz chetniej sie angazujg na rzecz lokal-
nych stowarzyszen! czy organizacji: (Zainteresowanie) jest coraz wieksze, bo jednak
ja widze na przyktadzie wsi Pokrzydowo, gdzie ludzie sie coraz bardziej juz integrujg,
powstajg to kolejne stowarzyszenia. Teraz sie reaktywowafto kofo gospodyn wiejskich,
jednak wczoraj byto jakies zebranie, ze znowu jakis festyn integracyjny ma byc¢ we
wrzesniu, jednak tym ludziom sie coraz bardziej chce [IDI]. Jednak zdecydowanie rza-
dziej mieszkancy sg zainteresowani dziatalnoscig na rzecz rozwoju gminy we wspof-
pracy z samorzadem czy tez partycypacja przy konsultowaniu waznych dla danego
obszaru dokumentach, o czym dobitnie sSwiadczy¢ moze ponizszy dialog:

M — ... generalnie, jaki jest kapitat spoteczny, czy ludzie chcg sie angazowac (w sprawy
gminy), czy nie chcg sie angazowac?

R — Nie. Nie chca.

M — Ogdinie nie chcg?

R — Nie [IDI].

Nieco inaczej sprawa ta wyglgda w odniesieniu do producentow ekologicznej zyw-
nosci. Ci ostatni sg czesto cztonkami lokalnych stowarzyszen, udzielajag sie podczas
lokalnych wydarzen®l, dziaftajg w ramach LGD: Czesc¢ (rolnikdw ekologicznych) jest
cztonkami tej Lokalnej Grupy Dziatania i podczas strategii, pisania strategii byli
obecni i dbali o swoj interes, tak. Wiadomo, to nie wszyscy, nigdy tak nie bedzie. Za-
wsze bedzie tych kilku, ktorzy sg... [IDI]. Niektorzy z producentéw ekologicznej zyw-
nosci sg radnymi, ktdrzy takze starajg sie dbac o interesy swojej grupy zawodowej
—cho¢ coraz czesciej przeszkadza im w tym polityka partyjna, ktéra ,,schodzi” na po-
ziom samorzadu gminnego: No mamy radnych, jest czesc rolnikow (...). Swoich rad-
nych, ale nie wszyscy juz chcg byc¢ tymi radnymi, bo teraz, kiedys w radzie troche
inaczej, bo rady funkcjonowaty tak jakby dla rozwoju, a teraz troche sie pozmieniato,
bo polityka za mocno wchodzi i tam polityka niedobrze wptywa na rozwdj, (na) roz-
woj gminy [IDI].

W odniesieniu do przejrzystosci dziatania wtadz i dostgpu do informacji, to na tak
duzym obszarze badania jakim jest Pojezierze Brodnickie, bardzo trudno jest to jed-
noznacznie ocenic. Wiele zalezy bowiem od poszczegodlnych wojtéw, a czasem wrecz
do sottyséw — ich nastawienia, checi i efektywnosci dziatania. Wielu sposrod bada-
nych uskarzato sig jednak, ze informacje o sprawach waznych dla gminy czy tez is-
totnych z punktu widzenia rozwoju lokalnego, w ogdle do nich nie docierajg, albo — co
gorsze — zebrania z mieszkancami w ogole nie sg organizowane: No ja mieszkam
w swojej miejscowosci juz 5 lat i do dzisiaj nie doczekatem sie zebrania ze strony ani
softysa, ani radnych, ani wdjta. Mieszkam w gminie Radomin, czekatem czy kiedykol-
wiek ktos cos zorganizuje, chociaz zapyta sie mieszkaricow co w danej gminie potrzeba
zrobic, tego wifasnie brakuje, takiego dziafania, takie zebranie powinno byc raz na kwar-
tat. Ja bym zrobit [FGI].

179 A takze w ramach funduszy soteckich - oczywiécie w gminach gdzie fundusz sotecki powstat, bo nie wszystkie wiadze gmin
z badanego obszaru zdecydowaly sig na jego utworzenie.

181 . rolnicy bardzo mocno udzielajg sie do réznych imprez, réznych. Co si¢ dzieje w gminie. Rozne kiermasze, rézne festyny, tam rolnicy
ekologiczni przewaznie sg [IDI].
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W przypadku niektorych samorzadow badani wskazywali, ze konsultacje z mieszkan-
cami (np. strategii rozwoju gminy) odbywaty sie w bardzo niedogodnych dla os6b czyn-
nych zawodowo porach, gtownie podczas godzin otwarcia urzedu. Za najlepszy sposob
informowania mieszkancéw o waznych wydarzeniach badani uznali natomiast tzw.
obieg (sgsiad z lewej przekazywat informacje na pismie sgsiadowi z prawej) lub ku-
rende, gdy kazdy we wsi musiat podpisem potwierdzi¢, ze zapoznat sie z dang infor-
macjg. Za rozpowszechnianie tej ostatniej odpowiedzialni byli najczesciej sottysi.

5. Powiat swidwinski (woj. zachodniopomorskie)
5.1. Charakterystyka obszaru badania

Obszar badania to teren powiatu $widwinskiego (wojewédztwo zachodniopomorskie).
Mieszka tutaj okofo 49 000 osdb, potowa skupiona jest w dwdch miastach - Swidwinie
i Potczynie-Zdroju. Jest to obszar o charakterze rolniczo-lesniczym. W sktad powiatu
wchodzi sze$¢ gmin. Powiat ma niekorzystng strukture wiekowa ludnosci. Jak wynika
ze Strategii Powiatu [Strategia Rozwoju Powiatu Swidwinskiego], najwieksza grupe
mieszkancow stanowig osoby powyzej 70 roku zycia, a liczba mieszkahcéw od 2011 roku
systematycznie maleje. Liczba bezrobotnych w powiecie jest wysoka, w 2015 roku
byto to 13% bezrobotnych zarejestrowanych wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym.
Niemniej zamozno$¢ powiatu dynamicznie rosnie - jak wynika z rankingu ,Wspolnoty”
- w 2015 roku powiat znalazt sie na trzecim miejscu, osiggajgc wskaznik zamozno$ci
per capita - 1045,44 zt, podczas gdy w 2004 roku plasowat sie na 58 pozycjil®'.
Kluczowa role odgrywa tu bardzo duza jednostka wojskowa.

Obecny Starosta powiatu petni swojg funkcje trzecig kadencje. Frekwencja w ostat-
nich wyborach samorzadowych w poszczegolnych gminach powiatu mocno sig rozni,
np. w miescie Swidwin - 43%, natomiast w gminie Swidwin — 49,5%, gminie Brzezno —
57,4%821. W gminach powiatu nie istnieje budzet partycypacyjny, natomiast realizo-
wany jest fundusz sotecki. Obecnie trwajg prace nad powotaniem powiatowej rady po-
zytku publicznego, ktéra ma ruszy¢ w 2017 roku.

Od roku 2007 na terenie powiatu funkcjonuje Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Swid-
winskiego. W jego sktad wchodzi 6 gmin. W powiecie ukazuje sie miesigcznik ,Pano-
rama”. Na terenie powiatu istnieje 37 organizacji pozarzagdowych. Organizacjg dziatajacq
na rzecz rolnictwa ekologicznego jest Stowarzyszenie Producentéw Zywosci Metodami
Ekologicznymi Ekoland (oddziat zachodniopomorski)(83. Oddziat ma swojg siedzibe
(udostepniong nieodptatnie) w biurze urzedu powiatowego. Ogolnopolski Ekoland dziata
od 20 lat, odziat zachodniopomorski od roku 2005. Stowarzyszenie promuje zywnos¢
ekologiczng oraz ufatwia komunikacje na linii rolnik — przetwoérca - konsument. Jest tez
aktywnym cztonkiem koalicji ,Polska wolna od GMO”. Z Projektu Lokalnej Strategii Roz-
woju na lata 2014-2020 wynika rowniez, ze mieszkancy wsrod siedmiu najbardziej roz-
poznawalnych przedsigbiorcow na ternie LGD wskazali wtasnie te organizacje.

29.08. 201 6.
18] http://www.ekolandzach.pl/, dostgp 30.08.2016.
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W powiecie swidwihskim znajduje sie prawie 2500 gospodarstw rolnych. W rapor-
cie o rolnictwie ekologicznym®4 z 2010 mozna przeczytac, ze na tym obszarze istnieje
205 gospodarstw ekologicznych, ktére miaty w sumie 7638 ha oraz 3 certyfikowane
przetwornie. Powiat byt wtedy najwigkszym producentem bydta opasowego metodami
ekologicznymi w zachodniopomorskim. Obecnie, jak wynika z przeprowadzonych
badan, gospodarstw ekologicznych jest ok 100 - o bardzo zr6znicowanej wielkosci -
a ponadto nie ma w tym powiecie ani jednej ekologicznej przetwdrni. Powiat Swidwin-
ski nadal ma najwigkszg liczbe gospodarstw ekologicznych produkujacych zywnos¢
w wojewddztwie zachodniopomorskim(esl,

5.2. Rolnictwo ekologiczne w dokumentach strategicznych

W Strategii Rozwoju Powiatu Swidwinskiego na lata 2014-2020 wérdd koniecznych
dziatan stuzgcych zapewnieniu spdjnosci spotecznej i terytorialnej wymienia sie
wspieranie rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego. W analizie SWOT wsréd
szans wskazuje sie ,wzrost zapotrzebowania na artykuty rolno-spozywcze o cha-
rakterze ekologicznym” [Strategia Rozwoju Powiatu Swidwinskiego, str. 59]. Jednym
z celéw operacyjnych w ramach 1 celu strategicznego (Zwigkszenie Przestrzennej
konkurencyjnos$ci regionu) jest rozwdj rolnictwa ekologicznego. Podkresla sig zna-
czeniu rozwoju agroturystyki ekologicznej, sadownictwa i szkotkarstwa. Najwazniej-
szymi jednostkami, ktore powinny zaja¢ sie realizacjg tego celu sg ODR-y,
Zachodniopomorska Izba Rolnicza oraz gospodarstwa rolne [Strategia Rozwoju Po-
wiatu Swidwinskiego, str. 75]. W dokumencie jest rowniez podkreslone, ze jednym
z niezrealizowanych celow operacyjnych za poprzedni okres (z roku 2001) jest nie-
wdrozenie edukacji ekologiczne;j.

W Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020 na pierwszym miejscu wskazano,
ze najwiekszy potencjat rozwoju na obszarze dziatania LGD ma produkcja ekolo-
giczna i sprzedaz produktow lokalnych, gdyz istnieje moda na zdrowg i lokalng zyw-
nosé [LSR ,Powiatu Swidwinskiego”, str. 27]. Z analizy SWOT zawartej w tym
dokumencie wynika, ze jedng z silnych stron jest rolnictwo ekologiczne, produkty
lokalne i regionalne (wymieniane razem), w szansach za$ autorzy umiescili ,mode
na bezpieczng (ekologiczng) zywno$é” [LSR ,Powiatu Swidwinskiego”, str. 27].
Rowniez w strategiach wybranych gmin powiatu pojawia sie odniesienie do rol-
nictwa ekologicznego. W strategii Gminy Potczyn-Zdroj, wérdd celdw strategicz-
nych i operacyjnych, w kategorii aktywizacja rozwoju gospodarczego wskazano
m.in. wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego, zaangazowanie Zespotu Szkoéf
Rolniczych w rozwdj rolnictwa ekologicznego. Wérdd wskaznikow zaproponowano
wykreowanie korzystnych warunkow do inwestowana i rozwoju przedsigbiorczo-
sci, w tym wypracowanie dziatan wspierajgcych turystyczng atrakcyjnos¢ gminy
Pofczyn —Zdroj, a takze liczbe gospodarstw prowadzacych rolnictwo ekologiczne
oraz dziatalnos¢ przetwércza produktdw rolnych [Strategia Rozwoju Gminy
Potczyn -Zdroj].

(841 http://www.wrir.wzp.pl/sites/default/files/files/2 1 1412987 Miroslaw_Majka.pdf, dostep 28.08.2016

18] Jak wynika z raportu IJHRS w dniu 31.12.2014 w catym woj. zachodniopomorskim byio 3549 producentéw ekologicznych. Byio to
drugie wojewddztwo po warminsko-mazurskim, pod wzgledem liczby producentéw ekologicznych. http://www.ijhar-s.gov.pl/index.php/raporty-
o-ekologii.html , dostep 05.09.2016.
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W Strategii gminy Swidwin z 1999 roku (obowigzujacej nadal), wskazuije sie, ze szansg
rozwoju rolnictwa na obszarach przyrodniczo-chronionych moze by¢ produkcja me-
todami ekologicznymi. W tym dokumencie czytamy réwniez: Ekologizacja moze byc tez
Szansg na czesciowe rozwigzanie problemu bezrobocia i depopulacji, z racji rozwoju
w jej ramach pracochtonnych kierunkow produkcji. Produkcja zdrowej zywnosci na-
bierac bedzie coraz wigkszego znaczenia z racji spodziewanego w najblizszych latach
wzrostu popytu na ustugi turystyczne, w tym ekoturystyczne i agroturystyczne. Przewi-
duje sie powstanie 3-4 gospodarstw ekologicznych, ktdre mogaq zrzeszyc sie w Eko-
landzie i sprzedawac swoje produkty w Szczecinie, Koszalinie i Kofobrzegu. W gminie
zaleca sie wdrozenie tzw. systemu rolnictwa zintegrowanego obejmujgcego zarowno
gospodarstwa indywidualne jak i dzierzawcow. Stworzy to podstawy do ekologizacji
catej gminy [Strategia Gminy Swidwin, s. 7]. Dokument 6w wskazuje réwniez precy-
zyjnie, w jakich miejscowosciach ma nastgpic¢ rozwoj produkcji ekologiczne;.

5.3. Silne i stabe strony obszaru badania oraz wizja rozwoju

Wsréd mocnych stron obszaru badani wskazywali przede wszystkim walory naturalne
— piekne jeziora, lasy oraz potozenie stosunkowo blisko morza. Uczestnicy badania
FGI uznali za wielki sukces stworzenie w ciggu dekady w kilku sgsiadujacych ze sobg
wsiach (wokoét wsi, w ktorej zyje i pracuje liderka Ekolandu) dziesieciu gospodarstw
ekologicznych. Respondenci wskazali jako mocng strone takze zrealizowane przez sa-
morzad dziatania zwigzane z przygotowaniem infrastrukturalnym terenu, czyli to, ze
rozwinety sie sprawy zwigzane z odprowadzaniem Sciekdw, czyli z gospodarkg wodno-
-Sciekowg i gospodarkg Smieciowg [IDI]. Wskazywano tez na kapitat ludzki, to sie tak
brzydko nazywa, ale tak — jest duzo ludzi z inicjatywg [FGI]. Badani do mocnych stron
zaliczyli tez stale wzrastajgcg swiadomos¢ znaczenia zywnosci ekologicznej i produk-
cji metodami ekologicznymi. Wielu respondentow, jako o atucie tego obszaru moéwito
o dobrej wspotpracy (formalnej jak i nieformalnej) z wyzszymi urzednikami starostwa
powiatowego, podkreslano réwniez trwatos$¢ tej kooperacji. Dla czesci rozméwcow
rowniez jednostka wojskowa jest czynnikiem rozwojowym tego obszaru.

Wsrod stabych stron wskazywano przede wszystkim duze bezrobocie, ktére powoduije,
ze mieszkancy tego obszaru sa biedni i migrujg. Jak powiedziano w czasie FGI: brak
przemystu, brak pracy, no bo bezrobocie jest potezne to zagraza wszystkiemu. .. ludzi, po
prostu nie ma [FGI]. Kwestia migracji mtodych osdb z tego obszaru czesto pojawiata sie
w rozmowach, bowiem w zwigzku z tym brakuje rgk do pracy - zarbwno w przemysle, jak
i rolnictwie. Do sfabych stron powiatu zaliczono tez brak odpowiedniej infrastruktury tu-
rystycznej, np. fatalne drogi dojazdowe do jezior, brak miejsc na biwakowanie. Jak mo-
wiono problem ten wynika po czgsci z braku jasno rozdzielonych kompetencji pomiedzy
np. nadlesnictwa, urzedy gminy i Agencje Nieruchomosci Rolnych. Wszystko to, w opi-
nii respondentow, ogranicza rozwoj turystyki. Rozmoéwcy podkreslali, ze staboscig tego
obszaru jest wydawanie zgod przez wéjtéw, burmistrzow na otwieranie sie sklepow wiel-
kopowierzchniowych i dyskontow: Wydaje mi sie jeszcze, ze tym zagrozeniem jest to, ze
sie otwiera na wejscie korporacji do gminy czy do powiatu, bo gdyby zlikwidowac wiek-
szosc¢ tych sklepow wielkopowierzchniowych, to mogfaby sie rozwijac lokalna przedsie-
biorczosc i lokalna produkcja i gdybysmy postawili na samowystarczalnosc tutaj, to
uwazam, ze to byfaby wielka szansa na to, zeby sie zupetnie wybic.
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Ale to jest porazka raczej miasta, tak? Wladz miasta, ze pozwalajg, oddajg pole, nie zwa-
zajgc, ze na catosc, na miasto skfadajg sie tez okoliczne gospodarstwa, ktore wspierajg
— Ze ten rozwdj powinien polegac na wspofpracy miedzy miastem a wsiami i razem two-
rzy¢ dobrobyt, a oddajgc pole — caly handel, calg produkcje dla korporacji, ktdre nie sg
nasze to odcina sie spofecznosc lokalng [FGI]. Badani w$rod zagrozen dostrzegali tez
rozwoj wielkoobszarowych gospodarstw, bowiem nie dbajg one o gleby, ani o przy-
rode: Gospodarstwa wielkoprzemystfowe rolne, ktdre stosujg chemie, ktore stosujg mo-
nokulture, gdzie nie ma biordznorodnosci, ktore tak naprawde zagrazaja [IDI].

Ze zrealizowanych badan wynika, ze wigkszos¢ os6b jest troche zaniepokojona przy-
sztfoscig powiatu. Przedstawicielka starostwa powiedziata taka stagnacja jest [IDI].
Mimo to wszyscy byli zdania, ze obszar ten ma potencjat rozwojowy, przede wszyst-
kim w postaci rozwoju turystyki, ktorg tak widzg badani: Wypromowac tego terenu jako
zielonego terenu, gdzie sg gospodarstwa agroturystyczne, serwujgce calg dobe eko-
logiczne obiady (...). To powinien byc kierunek, poniewaz mamy zasob w postaci lasow,
jezior, to wszystko jest czyste bardzo, powietrze czyste, bardzo piekne tereny i dla my-
Sliwych i dla grzybiarzy, rekreacyjne tereny i jeszcze zasob w postaci rolnikdw ekolo-
gicznych to jest wszystko do wypromowania marki takiej lokalnej; to jest tylko kwestia
tego, Zeby ci ludzie zrozumieli, Zze to jest potencjat; my staramy sie im mowic — stu-
chajcie, macie tu perte, ktérg mozecie wykorzystac.... [FGI]. Czg$¢ respondentdw jako
uzupetniajacy kierunek rozwoju widziata rozwoj energetyki wiatrowej. Wtadze chcg
rébwniez wspierac, to co juz istnieje na tym obszarze, czyli gospodarstwa wielkoob-
szarowe.

Badani uwazaja, ze zapisy w dokumentach nie sg wystarczajaco precyzyjne co do kie-
runku rozwoju: brakuje w strategii takiego wyraznego postawienia na to jak ma sie
gmina rozwijac, czy w kierunku turystyki i ekologii... [FGI]. W ich opinii rbwniez dziata-
nia podejmowane przez lokalne wtadze nie zmierzajg do realizacji wizji rozwoju opar-
tej o turystyke i ekologie: Wfasnie brakuje, tego pomyslenia w tym kierunku, zeby turysta
przyjechat, zeby zechciat przyjechac, a oczywiscie tym magnesem moze byc ta zyw-
nosc ekologiczna, przeciez jest mnostwo ludzi, ktorzy szukajg agroturystyki, gdzie
mozna tez zjesc [IDI].

5.4. Kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢ wtadz na rzecz wykorzystania
rolnictwa ekologicznego

Wsparcie realizowane przez wtadze powiatu dla producentow ekologicznych ma juz re-
latywnie dtugg tradycje. Ponad 10 lat temu 6wczesny wicestarosta zaproponowat rol-
nikom wspolny wyjazd do gospodarstw ekologicznych z okolicy. W ten sposob, jak
mowi respondentka: Wfasnie ci rolnicy, potencjalnie zainteresowani tg metodag produkcji
spotkali sie razem w jednym autokarze, no i powiem, Ze to zaowocowafo od razu, takg
scislejszg Wspodipraca. Utworzylismy oddziat wiasnie Ekolandu [IDI]. Sprawg bardzo
wazng, zarowno na poziomie symbolicznym, jak i praktycznym, jest udostepnienie
cztery lata temu nieodpfatnie Ekolandowi przestrzeni na biuro w budynku Starostwa
Powiatowego: Daje im siedzibe, znaczy nam, bo ja jestem tez w Ekolandzie. Wiec ta
siedziba to jest bardzo wazne, jeszcze gdzies tam jakies powierzchnie wystawiennicze
to sg te rzeczy, za ktore sie normalnie pfaci.
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A ekolodzy nie placg za to, wiec to jest tez, takie mafo mierzone. Ale to jest; wymienia sie,
gdzies tam do tego, mogg sprzedac ten produkt... [IDI]. Ponadto dzieki wsparciu staro-
stwa udafo sie pozyskac fundusze (z urzedu pracy) na zatrudnienie pracownika Ekolandu:
Przy naszym wspolnym udziale mamy zatrudnianych pracownikow z tego funduszu inter-
wencyjnego, z robot publicznych. No tak nam sie udaje. Juz czwarty rok ciggniemy to
i uwazam ze to jest dla stowarzyszenia ogromna pomoc, ufatwienie oczywiscie. Ponadto
przy starostwie jest pani, ona jest zatrudniona jako ksiegowa i ona udziela daleko idgcej po-
mocy jak chodzi o prowadzenie dokumentacji [FGI]. Starostwa réwniez bezpfatnie uzycza
organizacji namiot wystawienniczy, rzutnik, sale konferencyjng. Badani zdajg sobie
sprawe, ze jest to wyjatkowe podejscie - nawet w skali kraju - instytucji samorzgdowej,
w tym wypadku starostwa. Respondenci wskazywali na istotng kwestie z punktu widze-
nia opisywanej tu tematyki - trwato$¢ i niezmienno$¢ wsparcia ze strony Starostwa. Ini-
cjator tej wspotpracy nie pracuje juz w starostwie, ale nadal istnieje ,dobry klimat”
i wsparcie dla dziatania Ekolandu: To jest kwestia tego, Ze zmienia sie starosta, ale tez pra-
cownicy starostwa sg, no bo w wydziafach pracujg ci sami ludzie powiedzmy i jezeli jest
ta wspofpraca caly czas oni tez z potrafig jakos to pociggnac czy podpowiedziec staroscie,
Ze cos takiego jest, ze warto wspdtpracowac.... [FGI]. Starosta jest tez otwarty na dziafa-
nia wychodzace poza schematy — zgodzit sie by na budynku starostwa zaprzyjazniony
z Ekolandem artysta stworzyt mural dotyczacy zagrozenia zwigzanego z GMO!#8],

W zwigzku z tym, ze gtéwna dziatalno$¢ zachodniopomorskiego oddziatu Ekolandu
koncentruje sie na terenie gminy oraz miasta Swidwin, pytano tez o wspétprace z tymi
urzedami. Badani zgodnie zaznaczali, ze samorzad gminny i Urzad Miasta Swidwin, nie
wykorzystujg zasobu jakim sg aktywni rolnicy ekologiczni: Natomiast jezeli chodzi
0 miasto, to jakby kompletnie nas nie zauwazali, my tam szlismy, przedstawialiSmy sie,
mowilismy z burmistrzem [IDI]. Koniecznie trzeba jednak odnotowac, ze dzigki zaan-
gazowaniu dyrektorki jednego z miejskich przedszkoli, udaje sie zamawiac¢ czesc¢
(70%) produktéw spozywczych do kuchni przedszkolnej od lokalnych rolnikow ekolo-
gicznych. Udato sig to dzieki wspotpracy z Ekolandem, ktéry dokonat dogtebnej ana-
lizy przepisow o zamowieniach publicznych i zaproponowat konkretne rozwigzania
prawne, by umozliwi¢ przedszkolu realizacje zamowien certyfikowanych produktow
ekologicznych. Dodatkowo organizacja ta pomogta znalez¢ rolniczke, ktora dostarcza
swoje produkty lub sama znajduje innych certyfikowanych dostawcéw. Rola wtadz
miasta sprowadza sig do braku sprzeciwu: | nie przeszkadza i nie namawia, tak, ze ze
strony urzedu miasta zadnych sprzeciwow [IDI].

Co do wspoétpracy z urzedem marszatkowskim zdania byly podzielone, czes$¢ res-
pondentdéw mowita, ze urzgd marszatkowski stara sie jak moze. Po pierwsze nagradza,
co roku sg nagradzani. Nagradzamy gospodarstwa ekologiczne. Tam sg kategorie i eko-
logiczne i towarowa. Zalezy jaka tam, w jakiej kategorii, wiec nagradza i to tak dosc
cennie nagradza. Ja do tej pory obserwuje, ze tam starostowie dozynek to zawsze sta-
rajg sie zeby byt ekolog, Ze ktos kto prowadzi tg produkcje ekologiczna, czyli calg akcje
na wszystkie targi. Do tej pory byfo tak, ze wyjazdy ekologiczne byly dofinansowywane
[IDI]. To zaangazowanie urzedu marszatkowskiego we wsparcie rolnikow ekologicz-
nych m.in. w powiecie swidwinskim wynikafo z inicjatywy jednego z pracownikow,
ktory wowczas petnit stanowisko dyrektora wydziatu rolnictwa.

186] Kwestia zagrozenia jakie niesie ze sobg zywno$¢ genetycznie modyfikowana jest czesto podejmowana przez zarzad zachodniopo-
morskiego Ekolandu. Np. na stronie tej organizacji znajduije sie link do Stowarzyszenia ,Polska Wolna od GMO”.
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Wiekszos¢ jednak respondentdw mowita, ze tak udana wspodtpraca juz sie skonczyta: Go-
rzej wyglada wspoipraca z urzgedem marszatkowskim, moze dlatego, ze to jest za daleko,
moze za wysoko. Byl czas kiedy naprawde wyglgdato to kwitngco. Urzad marszatkowski
zapraszat na wyjazdy, organizowat wyjazdy studyjne i nie tylko, nawet zagraniczne [FG].

Badani jednogtosnie pozytywnie wypowiadali sie o wtadzach starostwa. Chwalono
dziatania na rzecz wsparcia rolnictwa ekologicznego, tatwos¢ komunikacji (formalnej
jak i poza formalnej), podkreslano takze trwato$c¢ tych dziatan. Wtadze starostwa po-
wiatowego dostrzegajg, ze warto wspierac¢ ekologiczng produkcje zywnosci bowiem,
w sytuacji, gdy nie ma przemystu, warto rozwijac turystyke w potgczeniu ze zdrowg
zywnoscia: Wspieramy rolnictwo ekologiczne, bo uwazamy, ze takie powinno byc. Ale
my jako takich zadan z tego zakresu nie mamy, ale chcemy. Uwazamy, Zze skoro tutaj nie
ma przemystu, stawiamy na turystyke, na to co sie powinno rozwijac — gospodarstwa
ekologiczne. Nie chcemy tutaj, przynajmniej ja — nie chce wpuscic tutaj duzych korpo-
racji, ktore by stawialy tutaj duze hotele, jak Gotebiewski. Niech oni sobie stawiajg
w pasie nadmorskim, ale tutaj niech bedzie tak jak w domu [IDI].

Rownoczesnie pojawiaty sig liczne gfosy mowigce o ztej lub nieefektywnej wspotpracy
organizacji ekologicznej z Urzedem Miasta Swidwin oraz gming Swidwin. Wiadze miasta
we wspotpracy z Ekolandem korzystajgc z funduszy programu ,M6j Rynek” stworzyty
targowisko, udostepniajgc je raz w tygodniu bezptatnie rolnikom ekologicznym: Wspd/-
nie razem zrobilismy z gming i tutaj gmina duzo pomogfta, bo zrobili informacje, akcje
informacyjng, ulotki [IDI]. W zwigzku z wymogami programu, ulokowano je poza ob-
szarem samego miasta, co spowodowato, ze konsumenci mieli problemy z dotarciem
na teren targowiska i przez to obrét byt niewielki. W opinii badanych, mimo wktadu or-
ganizacyjnego i naktadéw na promocje byt to btad wtadz gminnych: Porazkg mozna by
nazwac gmine za te stanowiska targowe, co to powstafo i w tym, no bo z jednej strony
fajnie, bo cos zrobili, pozyskali jakies pienigdze, ale praktycznie to jest w ogdle nieuzy-
wane (...). Ale mozna byfo poczekac, czesto gmina robi inwestycje niewynikajgce z od-
dolnej potrzeby. Pienigdze sg, wykorzystajmy je, zrobmy. Nie stuchajg ludzi — co oni
naprawde potrzebujg, jezeli jest trend na budowanie swietlic, no to wszedzie sg Swiet-
lice. To samo jezeli chodzi o place zabaw [FGI]. Uznano, ze jest to dowdd na krétkow-
zroczne dziatania gminy i nieumiejetnos¢ planowania strategicznego: Czesto jest tak, ze
gmina stawia na to, zeby zdobyc troche pieniedzy. To jest priorytetem, nie liczac sie
z konsekwencjami inwestycji roznych [IDI]. Burmistrz jest osobg na tyle kontrowersyjna,
ze czeS$¢ mieszkancow chciatoby jego odwotania jeszcze przed koncem kadencji. Bur-
mistrz ma w tej chwili dos¢ mocng opozycje i w tej chwili sg zbierane podpisy pod refe-
rendum, czyli najwyrazniej czes¢ osob go nie akceptuje i jego decyzji [FGI].

W starostwie zaznaczano trudnosci z porozumieniem sige z wtadzami miasta odnosnie
wspolnych inicjatyw zwigzanych z rolnictwem ekologicznym np. zorganizowania jarmarku
Swigtecznego gdzie lokalni rolnicy mogliby sprzedawac swoje produkty: Jakos nam to
nie wychodzi z tym miastem i juz niedtugo bedziemy wtfascicielem (gruntu pod jarmark)
i to zagospodarujemy [IDI]. Réwniez wspdtpraca samej gminy Swidwin z okolicznymi sa-
morzadami w obszarze ekologii nie jest wystarczajgco efektywna: Catkiem niedawno, usil-
nie walczyty$my o to, zeby gmina (Swidwin) zrobita taki projekt ekologiczny w sensie
edukacji ekologicznej na terenie naszej gminy, ale z warunkow konkursu. To byto bo-
dajze w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska, ale urzednicy z naszej gminy mu-
sieli znaleZ¢ wspoiprace w innych gminach, no i sgsiednie gminy nie wyrazify checi udziatu
w tego typu dziafaniach, no i ten nasz projekt edukacji ekologicznej padft niestety [IDI].
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5.5. Zaangazowanie i inicjatywy spoteczne

Zachodniopomorski oddziat Ekolandu dziata od 11 lat. Jego liderka jest charyz-
matyczna rolniczka, ktéra aktywnie wspiera innych rolnikow, takze w procesie cer-
tyfikacji: zeby wejs¢ w ekologie, trzeba miec¢ ten plan rolno-srodowiskowy
piecioletni, no wiec ja zrobitam sobie doradce rolno-srodowiskowego, zeby moc
tym ludziom za darmo robic te plany [IDI]. Znaczenie i site liderki tej organizaciji
dostrzegali wszyscy respondenci: rozwiniecie tego ekologicznego rolnictwa jest
poprzez lideréw konkretnie zainteresowanych, ktorzy sg na rynku i w jakis sposob
sie odnajdujg i ciggng to dosyc¢ preznie [FGI]. Przy udziale Ekolandu do tej pory
udafto sie:

* we wspotpracy z miastem stworzy¢ nieodptatne miejsca targowe w Swidwinie;

* zrealizowac liczne spotkania, warsztaty w przedszkolach, szkotach, innych insty-
tucjach publicznych w powiecie, majgcych na celu rozwijanie wiedzy i podnosze-
nie Swiadomosci mieszkancow zwigzanej z produkcjg ekologiczng oraz wptywem
zywnosci ekologicznej na zdrowie cztowieka;

* przygotowac szczegodtowg analize przepisow dotyczgcych zamowien publicznych,
ktéra umozliwita zamawianie duzej czesci produktow do przedszkola miejskiego
od lokalnych, certyfikowanych rolnikow;

* prowadzi¢ akcje ,,otwarte gospodarstwa” — stuzgce pokazaniu na czym polega pro-
wadzenie produkcji ekologicznej zarowno dla rolnikow jak i konsumentow;

* prowadzi¢ dziatania integracyjne oraz szkoleniowe dla rolnikow ekologicznych;

* uczestniczy¢ w programie , Siejemy Przyszto$¢”, polegajacej na wymianie nasion;

* zrobi¢ promocje gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych w powiecie, po-
przez przygotowanie ulotek, broszur, umieszczenie informacji na stronach powiatu,
Ekolandu;

* prowadzi¢ dziatalno$¢ lobbingowa na rzecz zmian w ustawie dotyczgcej sprzedazy
bezposredniej;

* prowadzi¢ dziatalnos¢ lobbingowg na rzecz wprowadzenia zakazu obrotu zywno-
scig z GMO.

Liderka organizacji ma dalsze plany, m.in. rozwijanie edukacji dotyczgcej zywnosci
ekologicznej, wsrdd dzieci i mtodziezy jak i dorostych. Wdrozenie tego dziatania wy-
magatoby jednak wigkszego zaangazowania ze strony wiadz: Zaznaczyc tg gotowosc
do prowadzenia zaje¢ w szkofach, przedszkolach, na spotkaniach roznego typu, zeby
POjSC w kierunku edukacji w dalszym ciggu i tutaj moze takie rozmowy czy z wdjtem
czy z burmistrzem, czy starostg mogtyby w tym kierunku pojsc, ze my zgtaszamy goto-
wosc jezeli chodzi o tg dziatalnos¢ edukacyjng [IDI].

Sukces organizacji, zdaniem badanych, wynika z tego, ze zarzad ktadzie nacisk na in-
tegracje i samopomoc: nie tylko pienigdze, ale liczy sie to zeby, no zeby byc tez tro-
che razem, zeby sobie wzajemnie pomagac, Zzeby udziela¢ sobie rad, zeby sie
wymieniac produktami, bo to tez funkcjonuje taka wymiana barterowa miedzy rolni-
kami. Niekoniecznie za pomocg pieniedzy, ale wiasnie tych produktow, ktdre sami wy-
twarzajg [IDI]. W opinii liderki organizacji, aby certyfikowane rolnictwo ekologiczne
nadal sie rozwijato konieczne jest zarbwno wsparcie ze strony wfadz, jak rowniez
wzrost wiedzy i Swiadomosci rolnikdw: zeby dgzyc jednak do tego, zeby tg chemie
jednak ograniczyc [IDI].
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Respondenci sg zdania, ze w powiecie istnieje grupa aktywnych mieszkancow:
U nas jest taka dosyc prezna grupa osob, ktorzy angazujg sie w roznego rodzaju
stowarzyszenia w grupach formalnych badz nieformalnych [IDI]. Ich umiejetno$é
wspofpracy i dziatania widoczne byty szczegolnie w sytuacji, ktorg odczuwali jako
zagrazajgca bezposrednio ich zdrowiu i bezpieczenstwu - wtedy, gdy inwestor pod-
jat probe postawienia w gminie spalarni odpadoéw toksycznych: Nie tak dawno
chciano postawic spalarnie odpaddw toksycznych i jedynie taka determinacja
mieszkaricow okolicznych i sprzeciw uchronito nas przed tym, bo bysmy mieli tutaj
spalarnie odpadow toksycznych, (...) no i nastapita taka konsolidacja mieszkancow
i sprzeciw spowodowatfo to, ze firma sie wycofata i ci radni nie poszli tym torem,
Zeby takg decyzje podjgc [IDI]. Jednak kiedy aktywnosci wymagajg kwestie bar-
dziej ogdlne, takie jak np. tworzenie aktualnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy
Dziatania, mieszkancy okazali si¢ mato zaangazowani i praktycznie wcale nie wno-
sili swoich uwag, poza samym Ekolandem: Mdwilismy — konsultowano to ze sto-
warzyszeniem rolnictwa ekologicznego i nasze uwagi zostaty przyjete [FGI].

W powiecie co roku jest realizowany plan wspoéfpracy z organizacjami pozarzgdo-
wymi, do czego obligujg przepisy prawa i jak podkresla respondentka ze starostwa:
Tam wyznaczamy takie priorytety na kazdy rok, bardzo czesto jest to dziafanie w za-
kresie edukacji dotyczacej zdrowia i promocji zdrowia, tutaj wpisuje nam sie Ekoland
[IDI]. Przedstawiciele Ekolandu majg nadzieje, ze Rada Pozytku Publicznego, ktéra
ma powsta¢ od 2017 roku, stanie sig platformg do jeszcze lepszej komunikacji mig-
dzy organizacjami pozarzgdowymi a wtadzami: powstaje rada pozytku publicz-
nego z przedstawicieli ze spofecznosci lokalnej, ze stowarzyszen i miejmy nadzieje, ze
te wszystkie problemy i ze wiadze bedg sfuchafy wfasnie [FGI]. Badani doceniajg tez
istnienie funduszu sofeckiego: Fundusz sotfecki doskonale dziafa, bo ludzie jednak
czujg odpowiedzialnos¢ za to, co sie wokdt dzieje i sie zbierajg. Mdwig, ze chcemy
przeznaczyc¢ na to czy na to, zawsze ktotnie jakies sg, spory, ale to jest, to angazuje spo-
fecznosc¢ lokalng w jakies dziatania [FGI].

Konsultacje dotyczgce nowej Strategii Rozwoju Powiatu na lata 2014-2020, zdaniem
badanych, byty prowadzone gtéwnie w Internecie. Czg$¢ respondentdw uwaza, ze in-
formacja o konsultacjach nie dotarta do nich. Niemniej aktywne organizacje, w tym
Ekoland ztozyty konkretne propozycje, ktore w tym dokumencie zostaty uwzglednione:
Konsultowano to ze stowarzyszeniem rolnictwa ekologicznego i tam nasze uwagi zos-
taty przyjete, bo my czuwamy nad tym, zeby to byfo z pozytkiem dla rolnikdw ekolo-
gicznych przede wszystkim. Kazdy ma swdj dziaf, ze tak powiem i kazda grupa
stowarzyszeniowa...[FGI]. W wychodzgcym co miesigc biuletynie powiatu swidwin-
skiego ,Panorama” (dostepnym réwniez na stronach starostwa powiatowego) ukazuja
sig informacje o dziataniach podejmowanych w starostwie jak i poszczegolnych gmi-
nach powiatu.

Wsrod wskaznikow realizacii strategii (na razie bez przypisanych wartosci) powiatu nie
wymienia sig¢ zadnych dziatah zwigzanych bezposrednio z ekologia, niemniej dziatania
zwigzane z ekologig znajduja sie wsrdd wskaznikdw dotyczgcych obszaru strategicz-
nego - Turystyka. W LSR, wsréd wskaznikow realizacji strategii wskazano na liczbe
konkursow promujacych produkty regionalne, lokalne i ekologiczne.
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6. Gmina Stubice (woj. mazowieckie)
6.1. Charakterystyka obszaru badania - gmina Stubice

Obszar badania to teren gminy wiejskiej Stubice (wojewddztwo mazowieckie), kofo
Ptocka. Mieszka tutaj 4600 oséb. Saldo migracji z tego obszaru pozostaje niezmiennie
na poziomie ujemnym (- 4.1 w 2010, - 4.8 w 2014187). Liczba bezrobotnych w gminie jest
nieco powyzej Sredniej wojewodzkiej - w 2015 odsetek bezrobotnych zarejestrowanych
wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 8,5%!88l. Jest to gtéwnie gmina rolnicza.

Jak wynika z rankingu zamoznosci gmin prowadzonym od lat przez pismo ,Wspol-
nota”, Stubica ubozeje: w 2004 roku byfa na 198 miejscu, w roku 2015 bytfa na 763
[P. Swianiewicz 2016]!891,

Obecny waijt, petni swoja funkcje pierwsza kadencje. Zostat wybrany z ramienia Komitetu
Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe. Frekwencja w ostatnich wyborach samorzado-
wych wyniosta 62,9% (powyzej Sredniej ogolnopolskiej)®. W gminie nie istnieje budzet par-
tycypacyjny (obywatelski), nie ma réwniez funduszu soteckiego. W gminie od obecnej
kadencji ukazuije sie Stubicki Biuletyn Informacyjny. Obecny wojt rozpoczaf prace nad Stra-
tegig Rozwoju gminy, dotad ta jednostka samorzadowa takiego dokumentu nie posiadata.

Na terenie gminy miedzy rokiem 2010 a 2014 wzrosta nieco liczba fundaciji i stowarzyszen
(poza OSP) na 10 000 mieszkancéw - z 12.9 do 13.1. W dalszym ciggu liczba organiza-
cji pozarzadowych jest znacznie ponizej $redniej wojewddzkiej (odpowiednio 28.9
i 31.8)1. Do kluczowych organizacji pozarzgdowych trzeba zaliczy¢é Stowarzyszenie
Ziarno. Od konca lat 80-tych dziata ono na rzecz propagowania rolnictwa ekologicznego
w Polsce i integracji rolnikow ekologicznych z terenu gminy. Od 2003 roku stowarzysze-
nie organizuje coroczne spotkania rolnikow dotyczace roznych aspektow rolnictwa eko-
logicznego. Dziatania stowarzyszenia sg wspierane przez ekspertow i rolnikow ze
Szwajcarii. Cztonkowie Stowarzyszenia organizujg liczne imprezy stuzace rozwojowi i in-
tegracji mieszkancow gminy Stubice. Od dwdch lat Stowarzyszenie prowadzi pierwszy w
Polsce Ekologiczny Uniwersytet Ludowy. Pozostate organizacje dziatajg gtownie na rzecz
aktywnosci sportowej mieszkancow. Od roku 2007 gmina przynalezy do LGD , Aktywni
razem”, ktora finansowafa m.in. wybrane dziatania Uniwersytetu Ludowego i Stowarzy-
szenia Ziarno.

W gminie znajduje sie 2282 gospodarstw rolnych, ze $rednig okoto 8 ha. Jezeli chodzi
0 gospodarstwa ekologiczne, to jak wynika z naszych badan, sa tylko trzy tego typu gos-
podarstwa, w catym powiecie za$ 85 [Program ochrony srodowiska w Powiecie Ptockim
na lata 2011-2015]. Ich liczba jest niezmienna od lat. Najwazniejszym gospodarstwem
ekologicznym, na obszarze ktérego odbywajg sie zajecia Ekologicznego Uniwersytetu
Ludowego jest gospodarstwo pp. Stratenwerth. Prowadzg oni rowniez, jedyng na tym ob-
szarze ekologiczng piekarnig oraz produkujg ekologiczne sery diugodojrzewajgce.

187] https://www.mojapolis.pl/, dostep 29.08.2016.
188l https://www.mojapolis.pl/, dostgp 29.08.2016.
18] http://www.wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Andrzej/Ranking_-_Zamoznosc_samorzadow_2015_r.pdf, dostgp 12.09.2016.

190 http://pkw.gov.pl/434_Wyniki_wyborow/1/16270_WYBORY_SAMORZADOWE_2014_R_STATYSTYKI_WYNIKOW_GLOSOWANIA, dostgp
29.08.2016.

191 https://www.mojapolis.pl/, dostgp 29.08.2016.
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6.2. Rolnictwo ekologiczne w dokumentach strategicznych

Jak wspomniano w czesci 6.1. gmina nie posiada Strategii Rozwoju Gminy. Obecny wojt
rozpoczat prace nad stworzeniem tego dokumentu i planuje zakonczy¢ je w 2016 roku.

Projekt rocznego programu wspétpracy gminy Stubice z organizacjami pozarzadowymi na
rok 2016%4 uwzglednia dziatania Stowarzyszenie Ziarno, bowiem poprzez dziatania edu-
kacyjne te walory (bioréznorodonosc srodowiska przyrodniczego i unikalnosc¢ nadwislari-
skiego krajobrazu) mozemy zaczgc¢ wykorzystywac, a jednoczesnie stowarzyszenie ,Ziarno”
ma ogromne, wieloletnie doswiadczenie w zakresie edukacji na rzecz zrownowazonego
rozwoju [Konsultacje rocznego programu ...., str. 3]. Warto nadmienic¢, ze dokument ten
zwraca tez uwage na niski kapitat spoteczny mieszkancow tej gminy.

W Lokalnej Strategii Rozwoju Nadwislanskiego Pogranicza mazowiecko-kujawskiego [LSR
na ], z 2014 roku obejmujgcego gmine Stubice, wsrdd celdw szczegdtowych celu ogol-
nego ochrona dziedzictwa przyrody oraz ekologizacja rolnictwa, wskazano edukacje eko-
logiczng oraz ekologiczne rolnictwo, zdrowg zywnos¢, lokalne przetworstwo.

6.3. Silne i stabe strony obszaru badania oraz wizja rozwoju

WSsréd mocnych stron tego obszaru badani wskazywali przede wszystkim walory natu-
ralne — czyste srodowisko naturalne, brak wielkiego przemystu i tadne krajobrazy. Istnieje
wiec szansa na rozwdj turystyki jak i wysokojako$ciowego, w tym ekologicznego, rol-
nictwa. Uczestnicy badania FGI wskazali réwniez potozenie wzgledem Ptocka i Warszawy
jako atut — gmina jest potozona na tyle blisko tych aglomeracji, ze oba ta miasta moga
by¢ tatwo osiagalnymi rynkami zbytu, a rownoczesnie stanowic¢ interesujgcy obszar roz-
woju turystyki weekendowej. Wéréd stabosci wskazywano powazne braki infrastruktu-
ralne - brakuje wody dla mieszkaricow tych miast po prostu [IDI], co jest zwigzane z
przestarzafg infrastrukturg wodno-$ciekowg. Wskazywano tez na braki zwigzane z in-
frastrukturg rekreacyjng: Porazkg jest, ze wcigz nie udafo sie stworzyc tej wspolnej prze-
strzeni rekreacyjnej [IDI]. Wielu badanych dostrzegato problemy z niskim kapitatem
spofecznym, brakiem wigzi miedzy ludzmi. Jako sukces, wszyscy wymienili likwidacje
wielkiego wysypiska smieci, ktdre co prawda przynosito duze dochody gminie, ale réw-
noczesnie byto powaznym zagrozeniem srodowiskowym dla catej gminy. To za$ wigze sie
z innym sukcesem - zmiang woéjta, po 14 latach wtadzy poprzedniego - Sukcesem jest
Zmiana wiadzy, poprzednia rzgdzita za dtugo — 14 lat, rozwingt sie nepotyzm [IDI].

Ze zrealizowanych badan wynika, ze wiekszo$¢ 0osdb nie dostrzega by obecne wtadze
gminy posiadaty klarowng wizje rozwoju tego obszaru: Trudno powiedziec, ale raczej nie.
Wojt jest mitym cztowiekiem, ale nie wizjonerem. Chciatoby sie by robit pofowe tego, co
robi Ziarno [IDI]. Z powodu braku dokumentéw strategicznych, trudno weryfikowac takie
opinie, istotne jest jednak ze prace nad tym dokumentem trwajg, co oznacza ze lokalni
wtodarze dostrzegaja potrzebe wypracowania kierunkéw dziatan dla tego obszaru.
Obecnie zdaniem wojta, najwazniejsza jest poprawa infrastruktury wodnej i drogowe;.

192 hittp://ugslubice.bip.org.pl/pliki/ugslubice/2015-11-17-14-50-12-01.pdf , dostep 30.09.2016.
13 www.aktywnirazem.pl, dostgp 20.10.2016.
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Wojt, gdy pytany o wizje rozwoju, tak zarysowat najblizsze plany: postawifem tutaj na
wode, postawifem na oczyszczalnig, na modernizacje oczyszczalni sciekow, Scieki, za-
opatrzenie w wode no i infrastruktura drogowa. To byly te trzy rzeczy, ktore teraz staramy
sie realizowac [IDI]. Badani zauwazajg, ze gmina jest zbyt biedna by podejmowac¢ am-
bitne plany rozwojowe: Gmina tez jak ma pienigdze, to jest inny rozwdj. Pomdc moze,
a tu przewaznie rolnictwo, podatki rolnicze. Takich firm wiekszych nie ma [FGI].

6.4. Kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ wiadz na rzecz wykorzystania
rolnictwa ekologicznego

Na terenie badanej gminy istnieje wyjatkowy w skali kraju zaséb - pierwszy w kraju Ekolo-
giczny Uniwersytet Ludowy. Dodatkowo istnieje na tym obszarze jedno z najstarszych pol-
skich stowarzyszeh promujacych idee rolnictwa ekologicznego - Ziarno. Obecna prezes
Stowarzyszenia - Ewa Smuk-Stratenwerth - za swoje zastugi na rzecz promowania idei rol-
nictwa ekologicznego byta nagrodzona m.in. Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Pol-
ski oraz otrzymata tytut Cztowiek Roku 2011 Polskiej Ekologii. W gminie znajdujg sie trzy
gospodarstwa ekologiczne, a ich liczba niezmienna jest od lat. Prowadzgcy Uniwersytet Eko-
logiczny, poza gospodarstwem (28 ha) majg tez ekologiczng piekarnie (wypieka sig Srednio
1000 bochenkoéw tygodniowo) i serowarnie, w ktérej produkuje sie dojrzewajgce sery
z6tte. Pozostate gospodarstwa majg towarowg produkcje owocowo-warzywna.

WAijt, ktory dtugo byt szeregowym urzednikiem gminy, obecnie koncentruje sie na dzia-
taniach zwigzanych z infrastrukturg techniczng - poprawa sytuacji wodno—-sciekowej jak
i drogowej. Badani jednak pozytywnie wypowiadali si¢ o0 nowym wajcie, dajac mu kre-
dyt zaufania. Wdjt jest bardzo otwarty na potrzeby innych, jest lubiany, sprawy nabierajg
ludzkiego obrotu [IDI]. Podkreslano, ze dopiero dwa lata petni swojg funkcje, dodatkowo
w sytuacji duzych ograniczen finansowych, nalezy da¢ mu wiec czas. Dopiero zasiada-
jac w radzie zdatam sobie sprawe, jak maly jest ten budzet i ile potrzeb, ale wdjt i rada
Stara sie dzielic efektywnie te pienigdze [IDI].

Na etapie deklaracji wojt chce zmian i wspotpracy z nielicznymi lokalnymi organizacjami,
na razie jednak, zdecydowana wiekszos¢ srodkdw przeznaczonych dla organizacji poza-
rzagdowych kierowana jest do organizacji sportowych: Szczegdlnie duzo uwagi (i Srodkdw)
przeznacza sie na wspolprace z organizacjami sportowymi. Wspdfpracuje nam sie dobrze
z Ziarnem od lat, cho¢ na razie wspofpraca nie wymagafa srodkow finansowych. Na ten
rok nie zapisalismy, zadnych funduszy na wspdfprace z nimi [IDI]. Samorzad w sferze de-
klaracji bardzo popiera dziatania Ziarna i Uniwersytetu Ludowego: Uniwersytet dziala do-
piero rok, nie wszyscy mieszkancy jeszcze o nim nie wiedzg. Duzo ludzi wie o Ziarnie,
korzysta z ich dziatan. Ze strony samorzgdu jest duza otwartosc na ich dziafania, staramy sie
ich zawsze zapraszac, a takze chwalic, bo jest czym. Oni sie rozwijaja dopiero. Jestesmy
otwarci na kazdg forme wspofpracy z nimi. Uniwersytet fata dziure w systemie edukacyjnym
dla dorostych w dziedzinie ekologii w catej Polsce. Staramy sie ich zawsze promowac [IDI].
Niemniej, jak deklaruje jeden z jego zatozycieli na razie konczy sig na deklaracjach.

Wdjt, radni deklarowali zainteresowanie [wsparciem dziatar edukacyjnych Ziarna], ale na
razie na deklaracjach zostato(...). Wajt, starosta byli na otwarciu Uniwersytetu, ale na razie
to nic wiecej. A proponowalismy rozne rzeczy, ale wcigz jestesmy dobrej mysli. Wojt sie
stara(...). Robimy duzo, fajni ludzie do nas przyjezdzajg z cafego Swiata, ale robimy to
sami, bez pomocy z gminy [IDI].
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Poniewaz inicjatorzy dziatania Uniwersytetu od dawna mieszkajg w tej gminie i chcg
dziata¢ na rzecz jej rozwoju, wychodzg z ré6znymi pomystami do lokalnych wtadz np.
wykorzystania pomieszczen uniwersytetu na Swietlice lub organizowania czesciej lek-
cji dotyczacych ekologii dla ucznidéw z gminy, na razie jednak ich pomysty nie sg wdra-
zane: Proponowalismy waojtowi, ze skoro nie ma w gminie domu Kultury, nie ma za duzo
letnich ani w ciggu roku zajec dla dzieci, to moze gmina we wspdtpracy z nami mog-
faby korzystac z budynkdw uniwersytetu. Chcemy tez bardzo by dzieci z gminy przyjez-
dzaly do nas na lekcje w gospodarstwie. Chcemy to robic po kosztach, ale gmina musi
te koszty pokryc. Tu tez rozmowy idg bardzo wolno, cho¢ mowig, ze tak koniecznie, ale
nic z tego na razie nie wynika. WGdjt, radni deklarowali zainteresowanie, ale na razie na
deklaracjach zostato [IDI].

6.5. Zaangazowanie i inicjatywy spoteczne

Najwazniejszg organizacjg na tym obszarze zwigzang z rolnictwem ekologicznym jest
Stowarzyszenie ekologiczno-kulturalne Ziarno http://www.ziarno.grzybow.pl/aktualnosci.
Organizacja ta wymieniana jest w réznych dokumentach jako jedna z tych ktére pro-
wadzg dziatania na rzecz edukacji ekologicznej mieszkancow catego powiatu ptoc-
kiego®4. Pani Prezes stowarzyszenia jest rowniez cztonkiem Zarzadu Fundacji Aktywni
Razem, ktora jest odpowiedzialna za wdrazanie LSR LGD Nadwislanskiego Pogranicza
mazowiecko-kujawskiego. Z wdrazanych przez stowarzyszenie ogolnopolskich jak i za-
granicznych programow skorzystato juz ponad 3000 osob. W dorobku Ziarna znajduje sig
wiele inicjatyw, w tym zrealizowane w ostatnich latach projekty: ,,Zaprzyjaznic sig ze ston-
cem”, ,Centrum Mtodziezy Wiejskiej - ku Zrownowazonej Przyszitosci', ,Zrownowazona
Europa - Wiejskie Osrodki Edukacji', Grundtvig 1 (edukacja dorostych), program mto-
dziezowy ,Wolontariat', ,Wakacje w Arce”, warsztaty edukacyjne dla dzieci. Stowarzy-
szenie planuje rozwija¢ w dalszym ciggu dziafania edukacyjne dla szkot oraz pisac
wspolnie z UG wspolne projekty stuzace podnoszeniu Swiadomosci ekologicznej spote-
czenstwa i wykorzystaniu waloréw przyrodniczych gminy.

Od 12 lat Stowarzyszenie Ziarno organizuje réwniez Dobre Zniwa — konferencje dla
0s6b zajmujgcych sig roznymi aspektami rolnictwa ekologicznego. W 2016 roku w tej
imprezie wzigto udziat 180 osobl®?l. Mozna byto wystuchac 14 referatow przedstawia-
nych przez osoby z réznych krajow UE, dotyczgcych m.in. rolnictwa wspieranego przez
spotecznos¢, sptywu miogendw do Battyku, pracy z osobami wykluczonymi w gos-
podarstwach ekologicznych.

Stowarzyszenie Ziarno w 2015 roku uruchomito pierwszy w Polsce Ekologiczny Uni-
wersytet Ludowy http://www.eul.grzybow.pl/, ktory powstat gtéwnie dzieki dunskiej
fundacji Velux oraz unijnym funduszom m.in. wybrane dziatania uzyskaty dofinanso-
wanie z programu Leader. Celem dziatania Uniwersytetu jest praktyczna nauka rol-
nictwa ekologicznego, uwzgledniajac aspekty spoteczno-kulturowe takiej formy
produkciji rolnej. Kurs wraz z rozbudowanymi praktykami trwa dwa lata. Studenci nie
ponoszg zadnych kosztow z wyjatkiem dojazddw na praktyki i zjazdy.
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Jak wspomniano powyzej (cze$¢ 6.4.) wtadze gminne nie prowadzg trwatych dziaftan
wspierajgcych dziatanie tej instytucji. Zdajg sobie sprawe jak unikalng inicjatywa jest
Ekologiczny Uniwersytet Ludowy. Wéjt byt na otwarciu: Bylismy przy tym z przewodni-
czgcg rady, tez chcielismy to podkreslic jak to jest wazne dla gminy w tym wystgpieniu
swoim [IDI]. Niemniej do tej pory gmina nie wtgczyta sie w dziatanie, ktére mogtoby stu-
zy¢ lokalnej spotecznosci lub promociji gminy, nie wsparto zatozycieli, mimo, ze ci w rozny
sposob starali sig zainteresowac wtadze takg formg edukaciji. Jak méwit wojt: Miafem
mozliwosc uczestniczenia z panig Ewag [inicjatorkga Uniwersytetu] w takim wyjeZdzie do
Norwegii, zeby obejrzec te uniwersytety jak tam funkcjonuje w takiej porownywalnej do
naszej, w takiej wielkosci gminy. Bylismy tam, no wiadomo, tam jest inna tradycja troszke
tych uniwersytetow ludowych [IDI].

Badani podkreslali, ze ludzie na tym obszarze sg dosy¢ skonfliktowani: Zbyt mato i nie-
efektywne dziatania integrujgce mieszkaricow, wcigz sg podziaty na mieszkancow Stu-
bic oraz osciennych wsi. Pienigdze, ktore powodzianie otrzymali w 2010 roku przyczynity
sie do zwigkszenia antagonizmow. Podzielity ludzi, do dzisiaj pojawia sie zawisc, gdy
mowa o tych kwestiach. Brakuje zwyktej zyczliwosci [IDI]. Mieszkancy gminy nie sg
bardzo aktywni, jezeli chodzi o aktywnos¢ spoteczng czy publiczna, o czym Swiadczy
bardzo niewielka liczba organizacji pozarzgdowych. Takze relatywnie mate zaintere-
sowanie pracami nad nowg Strategig Rozwoju Gminy potwierdza to stwierdzenie.

W czasie trwania badania, trwaly prace nad pisaniem Strategii Rozwoju Gminy oraz
Planu Rewitalizacji. Sam wojt podkreslat ograniczone zainteresowanie mieszkancow
gminy udziatem w tworzeniu tego dokumentu: Na te chwile udziat mieszkaricow to
ograniczyt sie tylko do wypetnienia i dostarczenia nam ankiet. Ja tez sobie jakis wielkich
nadziei nie robie, ze na tym spotkaniu bedzie nie wiadomo ile ludzi, bo wiem jak ta sy-
tuacja wyglada — czy to na zebraniach wiejskich czy innych, ze ta grupa przychodzacych
na zebrania nie jest tam jakas wielka [IDI]. Cho¢ przewodniczaca rady chwalita zainte-
resowanie mieszkancow pracami nad strategig: Niedawno zakoriczone zostaty nad re-
witalizacjg, na zebrania gminne przychodzito duzo ludzi, mieli konkretne postulaty,
czasem bardzo odmienne, ale konkretne [IDI]. Sami mieszkancy deklarujg, ze nie wie-
dzg o takich pracach. Nawet nie byfo spotkania zadnego ani nic. Przynajmniej ja nic
nie wiem. Nawet w gazetce nic nie ma na ten temat [FGI].
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V. Analiza podejmowanych przez samorzady
lokalne dziatan (dobrych praktyk) na rzecz

rozwoju rolnictwa ekologicznego

Ponizej przedstawiono spis dobrych praktyk na rzecz rozwoju i promocji rolnictwa eko-
logicznego. Obserwacje dotyczg zarbwno dziatan samorzgdéw lokalnych - przedsta-
wicieli lokalnych wtadz, jak tez funkcjonowania instytucji im podlegajacych. Obejmuja
réwniez szeroko rozumiane zaangazowanie lokalnych partneréw spotecznych w roz-
woj rolnictwa ekologicznego.

1. Gmina Swilcza

Zwigzek Stowarzyszen Polska Izba Rolnictwa Ekologicznego (PIRE) - dziafa od 2004 roku,
zrzesza 50 gospodarstw ekologicznych posiadajacych odpowiedni certyfikat. Stowa-
rzyszenie obejmuje dziataniem cate wojewddztwo podkarpackie, a w szczegolnosci
gmine Swilcza. Celem Izby jest koordynacja dziatan edukacyjno-promocyjnych
w zakresie przetworstwa i zbytu produktow rolnictwa ekologicznego, wspieranie me-
rytoryczne i organizacyjne producentdw tego rodzaju zywnosci. Wspotpraca miedzy sa-
morzgdem a organizacjg widoczna jest poprzez nastepujace elementy:

» organizowana przez PIRE we wspotpracy z gming Swilcza od ponad dekady Wo-
jewddzka Konferencja Rolnictwa Ekologicznego - w konferencje zaangazowane sg
takze samorzad wojewddztwa i oscienne samorzady szczebla zarbwno powiato-
wego jak i gminnego, a takze Uniwersytet Rzeszowski. Z ramienia gminy Swilcza
zaangazowane jest gtownie Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreaciji;

e wsparcie przy prezentacji gminy jako takiej oraz produktow na jej terenie powsta-
jacych na targach i wystawach, np. na Biofachu w Norymberdze, czy na Ekogali
w Rzeszowie;

* wsparcie dla organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie gminy w prowa-
dzeniu ksiegowosci;

* wydzielenie w planie zagospodarowania przestrzennego ,miejsc czystosci ekolo-
gicznej”, w ramach ktorych nie moze powsta¢ dziatalno$¢ przeszkadzajgca w pro-
wadzeniu gospodarstw ekologicznych;

* spotkania edukacyjne dla dzieci w szkofach i przedszkolach;

* dziatalno$¢ edukacyjna z dzie¢mi, przygotowanie przepisdéw na bazie produktéw
ekologicznych, degustacja produktow i potraw w Regionalnym Domu Tradyciji Lu-
dowych (zarzadza nim gmina) - takie szkolenia czy spotkania odbywajg sig np.
podczas ferii;

* szkolenia dla rolnikow, ktore sa realizowane w budynkach nalezgcych do gminy. Za ich
wynajecie gmina nie pobiera optat;

* wspofpraca PIRE z Zespotem Szkot Techniczno-Weterynaryjnych (szkota podlega
pod starostwo powiatowe);

* czesta obecnos¢ problematyki rolnictwa ekologicznego na tamach gminnego Kwar-
talnika Spoteczno-Kulturalnego ,Trzcionka".
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2. Gmina Dukla

W Dukli w 2006 roku zostafa zatozona organizacja Polska Ekologia, skupiajaca pro-
ducentow ekologicznych. Dzisiaj, w zwigzku z objeciem swoim dziataniem catego
kraju, organizacja ta ma swojg siedzibe w Warszawie. Zajmuje sie ona integracja pro-
ducentow ekologicznych i promocjg polskiej, ekologicznej zywnosci — takze zagranica.
W gminie preznie dziata certyfikowane gospodarstwo ekologiczne zajmujace sie ho-
dowlg koz i przetworstwem mleka koziego, lokalny zaktad migsny produkujgcy eko-
logiczne wedliny i lokalna piekarnia wytwarzajgca ekologiczne pieczywo. Proby
wytwarzania ekologicznego piwa podejmuje obecnie takze lokalny browar.

Dziatania wtadz samorzgdowych na rzecz rozwoju lokalnego potencjatu, jakim jest
wytwarzanie wysokojakosciowej zywnosci (gtownie produktdw ekologicznych i tra-
dycyjnych) tgczg sie najczesciej z dziataniami na rzecz przygotowania szeroko ro-
zumianej oferty turystycznej (kompleksowego produktu turystycznego) i promociji
gminy. Wtadze nie ukrywaja, ze liczg na to, ze promujac konkretne wyroby i kon-
kretnych producentéw, uda sie im turystycznie wypromowac catg gmineg. Dlatego
tez wspierajg one wyjazdy producentéw na targi — krajowe i zagraniczne — czy tez
umieszczajg informacje o nich w materiatach informacyjnych po$wigconych gminie.
Jednoczesnie burmistrz podejmowat liczne proby animacyjne i inicjujgce, majace
na celu konsolidacje srodowiska lokalnych producentdéw zywnosci i zachecenie ich
do kooperacji — by wspolnie, ale gtownie dla wtasnego zysku, wtaczali sig oni np.
w organizacje lokalnych swiat. Dukielskie swieta, na ktorych mogli wystawiac sig lo-
kalni producenci i rolnicy zostaty sfinansowane z tzw. funduszy szwajcarskich.
Urzednicy gminy dostrzegajg takze potencjat w tgczeniu oferty agroturystycznej
z ekologiczna.

3. Lokalna Grupa Dziatania Pojezierze Brodnickie

We wsparcie lokalnego potencjatu, jakim jest rolnictwo ekologiczne zaangazowane
jest kilka samorzadéw lokalnych z tego obszaru. Sprowadza sig ono przede wszystkim
do promowania rolnikéw ekologicznych podczas lokalnych swigt i dozynek. Wsrod sa-
morzgdowcow sg jednak tacy, ktdrzy potencjat ten widzg i chcg go silnie wykorzysty-
wac. Wspotpraca migdzy samorzadem a producentami ekologicznymi widoczna jest
przez nastepujace elementy:

* Wydawania materiatéw promocyjnych, finansowania wyjazdéw na konkursy, targi.

» Jarmark ekologiczny w Brodnicy organizowany jest z inicjatywy miasta (od 11 lat),
a wspotorganizowany przez lokalne stowarzyszenie producentdw ekologicznej zyw-
nosci oraz Brodnicki Park Krajobrazowy. Impreza skupia co roku kilkudziesieciu
wystawcow z obszaru, ale i z innych regionow kraju jak i zagranicy. Dla producen-
tow, ktorzy posiadajg certyfikat ekologiczny - decyzjg wtadz miasta majgcg na celu
wsparcie lokalnych producentéw ekologicznych - udziat jest bezptatny. Rokrocznie
impreze, ktora organizowana jest pod koniec lipca, odwiedza kilka tysigcy osob.
Jest to zatem bardzo dobry sposéb promocji miasta podczas wakaciji.
Dziatania jednego z lokalnych wojtéw, kidry stara sie walczy¢ ze zjawiskiem migra-
cji i de facto wyludniania niektorych wsi na terenie gminy. Szansy rozwojowej upat-
ruje on w wyszukiwaniu specyfiki miejsc, lokalnych wyréznikow i opieraniu o nie
lokalnego rozwoju. Jako dziatanie komplementarne do powyzszego zaliczy¢ nalezy
aktywnos¢ wtadz gminy na rzecz rozwoju organizacji pozarzadowych i budowania
kapitatu spotecznego.
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* Duzg role w zakresie rozwoju odgrywa takze park krajobrazowy. Instytucja ta przy-
ktadowo przed kilkoma laty przytaczyta sie do ciekawej inicjatywy majgcej na celu
promocje rolnictwa ekologicznego na terenie Pojezierza Brodnickiego. Byt to pro-
jekt wtoskiego Uniwersytetu z Bari oraz Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
z Warszawy. Brodnicki Park byt lokalnym partnerem projektu. Projekt polegat na
wyeksponowaniu i rozwinigciu lokalnego potencjatu, za jaki na tym terenie uznano
rolnictwo ekologiczne. Odbyto sie kilka serii szkolen dla rolnikdéw i przetworcow we
wszystkich gminach, miejscowosciach, a takze konferencja z udziatem wifoskich
specjalistow od rolnictwa ekologicznego.

4. Powiat Swidwinski

Producenci ekologiczni zrzeszeni w stowarzyszeniu Ekoland wspotpracuja z wtadzami
powiatu od 10 lat. Wspotpraca miedzy samorzgdem a organizacjg widoczna jest przez
nastepujgce elementy:

 Sfinansowanie etatowego pracownika Ekolandu (z funduszy urzedu pracy) oraz
udostepnienie biura w budynku starostwa. Bezpfatne uzyczanie sprzetow biuro-
wych, namiotu wystawienniczego, rzutnika, sali konferencyjne;.

* Dzieki zaangazowaniu dyrektorki jednego z miejskich przedszkoli, udaje sig za-
mawiac czes¢ (70%) produktdéw spozywczych do kuchni przedszkolnej od lokal-
nych rolnikow ekologicznych. Udato sie to dzigki wspotpracy z Ekolandem, ktory
dokonat dogtebnej analizy przepisdw o zamowieniach publicznych i zapropono-
wat konkretne rozwigzania prawne, by umozliwi¢ przedszkolu realizacje zamowien
certyfikowanych produktéw ekologicznych. Dodatkowo organizacja ta pomogta
znalezc rolniczke, ktora dostarcza swoje produkty lub sama znajduje innych certy-
fikowanych dostawcow.

* Zrealizowano liczne spotkania, warsztaty w przedszkolach, szkotach, innych instytu-
cjach publicznych w powiecie, majgce na celu rozwijanie wiedzy i podnoszenie swia-
domosci mieszkancow zwigzanej z produkcja ekologiczng oraz wptywem zywnosci
ekologicznej na zdrowie cztowieka.

* Prowadzenie akcji ,otwarte gospodarstwa” — stuzgcej pokazaniu na czym polega
prowadzenie produkcji ekologicznej zardwno dla rolnikdw jak i konsumentow.

* Promocje gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych w powiecie, poprzez przygo-
towanie ulotek, broszur, umieszczenie informaciji na stronach powiatu, Ekolandu, a takze
poprzez zorganizowanie akcji ,Siejemy Przyszto$¢”, polegajacej na wymianie nasion.

* We wspofpracy z miastem natomiast stworzono nieodptatne miejsca targowe
w Swidwinie.

* Starosta jest tez otwarty na dziatania wychodzace poza schematy — zgodzit sie by
na budynku starostwa zaprzyjazniony z Ekolandem artysta stworzyt mural doty-
czacy zagrozenia zwigzanego z GMO.

5. Gmina Stubice

Najwazniejszg organizacjg na tym obszarze zwigzang z rolnictwem ekologicznym jest

Stowarzyszenie ekologiczno-kulturalne Ziarno http://www.ziarno.grzybow.pl/aktualnosci.

Organizacja ta wymieniana jest w réznych dokumentach jako jedna z tych, ktére prowa-
dzg dziatania na rzecz edukac;ji ekologicznej mieszkancow catego powiatu ptockiegol®l.
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W dorobku Ziarna znajduje sie wiele inicjatyw edukacyjnych dla dzieci z terenu gminy,
z catej Polski, wiele imprez skierowanych do ekologicznych producentéw (m.in. kon-
ferencja Dobre Zniwa). Stowarzyszenie Ziarno w 2015 roku uruchomito pierwszy w Pol-
sce Ekologiczny Uniwersytet Ludowy http://www.eul.grzybow.pl®”, ktory powstat
gtéwnie dzieki fundacji Velux oraz unijnym funduszom. Celem dziatania Uniwersytetu
jest praktyczna nauka rolnictwa ekologicznego, uwzgledniajac aspekty spoteczno-kul-
turowe takiej formy produkciji rolnej. Kurs wraz z rozbudowanymi praktykami trwa dwa
lata. Studenci nie ponosza zadnych kosztéw z wyjgtkiem dojazddw na praktyki i zjazdy.
Prowadzacy te instytucje deklaruja, ze instytucja ta mogtaby stuzy¢ lokalnej spotecz-
nosci i promocji gminy. Sg gotowi udostepnia¢ pomieszczenia uniwersytetu, organi-
zowac zajecia dotyczace szeroko pojetej tematyki ekologicznej, dla dzieci i mtodziezy
z gminy i catego powiatu.

Wrtadze gminne zdajg sobie sprawe jak unikalng inicjatywa jest Ekologiczny Uniwersy-
tet Ludowy, czego potwierdzeniem byta obecnos¢ wtadz gminnych i powiatowych na
otwarciu tej instytucji. Do tej pory jednak, Uniwersytet nie uzyskat wsparcia (nie ma nawet
wzmianki o nim na stronie gminy) ze strony wtadz gminnych, mimo, ze zatozyciele Uni-
wersytetu w rdzny sposob starali sie zainteresowac witadze taka formg edukaciji.

1971 Podstawowe zatozenia tej metody:

+ uczenie sig przez praktyke,

- znaczenie zywego sfowa w przekazie wiedzy i do$wiadczenia,

- budzenie w uczniach motywacji do rozwoju, odwagi poszukiwania i odkrywania swoich talentéw i powotania,

- partnerstwo nauczycieli i uczniow,

- holistyczny charakter edukacii (faczenie réznych obszaréw wiedzy i doswiadczenia). http://www.eul.grzybow.pl/, dostep 11.10.2016.
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Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz sformufowany zostat szereg wnio-
skéw i rekomendacji zwigzanych z rozwojem rolnictwa ekologicznego w Polscel®l.
W pierwszej czesci znajdujg sie te wnioski, ktore autorzy raportu sformutowali juz pod-
czas badania z 2013 roku pt. ,Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego
— analiza wybranych przypadkow”, a ktore nadal pozostaja w mocy — tzn. ponownie
kwestie te pojawiaty sie w rozmowach z badanymi lub wnioski te wynikaty z przepro-
wadzonych na podstawie badan analiz. Tam, gdzie byto to uzasadnione uzupetniono
whnioski z 2013 roku o nowe spostrzezenia. W dalszej czesci przedstawiono te reko-
mendacje i pomysty na rozwoj rolnictwa ekologicznego, ktore wigzg sie ze zmianami
legislacyjnymi lub instytucjonalnymi. Na korncu opracowania znalazly sig te propozy-
cje, ktoére mogtyby by¢ realizowane poprzez wspotprace MRIRW z innymi resortami,
urzedami lub instytucjami — ze szczegdlnym uwzglednieniem samorzgdu terytorial-
nego. Warto w tym miejscu zauwazyé, co moze by¢ uznane za generalng kon-
kluzje ptynaca z przeprowadzonych badan, ze w celu dalszego rozwoju
rolnictwa ekologicznego w Polsce potrzebne i zasadne wydaje si¢ zwigkszenie
zakresu kooperacji pomiedzy instytucjami publicznymi dziatajgcymi na réznych
poziomach wtadzy oraz niejednokrotnie posiadajgcymi bardzo rézne zakresy
kompetencji. Chodzi tu zaréwno o wspoétprace pomiedzy poszczegdlnymi resor-
tami, jak tez pomiedzy urzedami centralnymi oraz samorzgdami wszystkich
szczebli. Wydaje sig, ze proste stymulatory rozwoju branzy rolnictwa ekologicz-
nego (np. wyzsze w tym sektorze doptaty), skupione dotychczas niemalze wy-
facznie w rekach resortu rolnictwa oraz podlegtych mu instytucji, wyczerpujg sie.

Jednoczesnie, co réwniez wynika wprost z przeprowadzonych badan, a co moze
mie¢ niebagatelne znaczenie dla rozwoju branzy ekologicznej, samorzad lokalny
nizszych szczebli na terenach wiejskich zdaje sie by¢ ta instytucja, ktéra moze
znaczgco przyczynic¢ sie do utrzymania rozwoju rolnictwa ekologicznego w na-
szym kraju. Przeanalizowany materiat badawczy nie pozostawia bowiem watpliwosci,
ze w kazdym z badanych przypadkow stosowanie zasad dobrego rzgdzenia wsréd
wifadz lokalnych miato pozytywny wptyw na rozwoj danego obszaru za sprawg wyko-
rzystania endogenicznego potencjatu rozwojowego, czyli rolnictwa ekologicznego. Jed-
noczesnie im petniejsze byto wykorzystywanie podejscia i instrumentarium good
governance, tym efektywnos¢ wykorzystania lokalnego potencjatu byta wieksza.
Za przyktad moga tu stuzy¢ przynajmniej dwie z badanych lokalizacjil'®l, gdzie przy
stosunkowo niewielkiej skali i wartosci produkcji metodami ekologicznymi, potrafiono
za sprawg pomystowosci i otwartos$ci wtadz oraz aktywnosci lokalnej spotecznosci,
a takze wspolnych dziatan urzednikow, producentow i lokalnych organizacji, 3w endo-
geniczny czynnik rozwoju uczyni¢ jednym z motoréw rozwoju.

18 Wnioski i rekomendacje sg osobistymi pogladami i propozycjami autorow, a nie instytucji z ktérymi sg zwigzani.

19 Ponizej zawarte wnioski i rekomendacje zostaty opracowane na podstawie badan przeprowadzonych w pigciu lokalizacjach, jak tez
w oparciu o informacje uzyskane podczas tzw. panelu ekspertow, o ktérym mowa byta w czeéci IV.1 niniejszego raportu.

1190l Gmina Swilcza i powiat $widwiniski.
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Opisane w niniejszym raporcie wyniki badan potwierdzajg, ze wykorzystanie po-
tencjatu drzemigcego w rolnictwie ekologicznym mozliwe jest giownie poprzez
inicjatywy i dziatalno$¢ oddolng. Najlepiej jesli ta ostatnia polega na $cistej koo-
peracji pomiedzy rolnikami i przetwércami ekologicznej zywnosci, osobami za-
interesowanymi rozwojem tego sektora (branza turystyczna, jak tez np. parki
krajobrazowe) oraz lokalng wtadzg. Jednoczesnie - zgodnie z zatozeniami niniej-
szego projektu — w raporcie zaproponowane zostato narzedzie badawcze zawiera-
jace zestaw pytan-wskaznikow badajgcych jakos¢ rzgdzenia na poziomie lokalnym.
Zaprezentowane narzedzie badawcze zostato dostosowane do specyfiki funkcjono-
wania i zakresu kompetencji polskich samorzadow - szczegolnie szczebla gminnego.
Jednakze jego praktyczne zastosowanie w zrealizowanym badaniu przyniosto po-
zytywne rezultaty zarowno podczas analizy dziatan wtadz gminnych, jak rowniez
w odniesieniu do wtadz powiatowych. Warto by wiadze centralne wykorzystaty to na-
rzedzie podczas planowania przysztych narzedzi i programow stuzgcych rozwojowi
rolnictwa ekologicznego przy wykorzystaniu potencjatu samorzagddw lokalnych
w Polsce.

Whnioski powtarzajace sie zarowno w badaniu z 2013 roku,
jak rowniez w niniejszym badaniu zrealizowanym w roku 2016

1. Konieczne zaangazowanie wiadz samorzadowych w rozwoj rolnictwa
ekologicznego

Zarbwno badani rolnicy, jak i eksperci podkreslali, jak wazne jest stworzenie ,dobrego
klimatu” wokot rolnictwa ekologicznego przez wtadze samorzgdu lokalnego i wsréd
tych wiadz. Rolnicy oczekujg od samorzadow np. takiego wsparcia, jakie uzyskali pro-
ducenci z Tarnogrodu - co zostato opisane w raporcie z 2013 roku, jak réwniez takiej
pomocy i dziatan, jakie otrzymali od wiadz gminy Swilcza. Jednocze$nie czesto pro-
blem, jakim jest brak zaangazowania lokalnych wtadz w rozwdj rolnictwa ekologicz-
nego produkujgcego na rynek, wynika z braku wiedzy, jak samorzad mogtby wspierac
ekologicznych rolnikow. Ponadto jest efektem obawy, ze wigze sie to z duzymi nakta-
dami finansowymi po stronie lokalnych wiadz. Niezmiennie konieczne jest zatem pod-
jecie dziatah zmierzajgcych do wigczenia sie samorzgdéw lokalnych w szeroko
rozumiany rozwdj rolnictwa ekologicznego i propagowanie tej formy gospodarowania.
W pierwszej kolejnosci nalezy pokaza¢ samorzgdom korzysci ptyngce z sytuacji, gdy
na danym terenie dziatajg liczni, a do tego zorganizowani rolnicy i przetworcy produ-
kujacy ekologiczng zywnos¢. Do korzysci tych, jak pokazujg badania (gtoéwnie z 2013
roku), zaliczy¢ nalezy w szczegoélnosci: spadek bezrobocia, zapobieganie wyludnianiu
sie wsi, wieksze wptywy podatkowe dla gmin, mniej wydatkéw socjalnych, rozwgj in-
nych niz rolnictwo ekologiczne aktywnosci gospodarczych, a takze spotecznych,
wreszcie promocja danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Nastepnie, za sprawg
pokazania przyktadow i dobrych praktyk, nalezy zacheci¢ samorzad do podejmowa-
nia konkretnych dziatan w wymiarze lokalnym (np. tworzenie miejsc, w ktérych ekolo-
giczni producenci i rolnicy mogliby handlowac) i wtgczania sie w promocje ekologicznego
sposobu gospodarowania. Ze wzgledu na tematyke niniejszego raportu dedykowang
wtasnie dziafalnosci samorzadu terytorialnego, kwestie mozliwego zaangazowania lo-
kalnych wtadz w rozwdj branzy ekologicznej zostang jeszcze niejednokrotnie poru-
szone w dalszych wnioskach i rekomendacjach.
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2. Silne organizacje rolnikéw ekologicznych

Bez zorganizowanej i zinstytucjonalizowanej formy wspotpracy pomiedzy rolnikami
ekologicznymil'®'l nie jest mozliwe rzeczywiste urynkowienie produkcji oraz wykorzys-
tanie wszelkich mozliwosci rozwojowych pozytywnie przektadajgcych sie na jakos¢
i poziom zycia mieszkancow wsi. Tylko poprzez wspélne dziatanie zapewni¢ mozna:
odpowiedni poziom i statg jako$¢ produkcji, gwarancje ceny, optacalnos¢ koniecznych
do poniesienia inwestycji, minimalizacje jednostkowych kosztéw statych. Wreszcie
tylko za sprawg grupy mozliwe jest wtasciwe wykorzystanie lokalnego zasobu rozwo-
jowego jakim moze stac sig rolnictwo ekologiczne. Istnienie sprawnie dziatajgcej, zor-
ganizowanej grupy jest ponadto warunkiem koniecznym, ale niewystarczajgcym do
powstania rynku zakorzenionego w oparciu o zasob rolnictwa ekologicznego. Warto
wspomniec, ze silna organizacja spoteczna (tu producentdw ekologicznej zywnosci)
jest na terenie swojego dziatania powaznym partnerem dla wtadz samorzgdowych,
co dodatkowo pomaga w realizacji zasad dobrego rzadzenia.

3. Brak ekologicznych przetworni

Niedostateczna liczba ekologicznych przetworni pojawiata sie w badaniach w roku 2013,
jak i w 2016 - za kazdym razem jednak w nieco innym kontekscie. W 2013 roku proble-
mem dla badanych byt brak skupu i przetwarzania produktoéw ekologicznych, w szcze-
golnosci ekologicznych produktéw odzwierzecych. Brakowato w szczegdlnosci
certyfikowanych ubojni i mleczarni przetwarzajgcych ekologiczne mleko. Z tego powodu
bardzo czesto rolnicy ekologiczni zmuszeni sg sprzedawac swoje produkty jako kon-
wencjonalne. Mozliwe, ze sytuacja taka byta spowodowana zbyt matg liczba dziatan -
w stosunku do poziomu wsparcia kierowanego do rolnikow ekologicznych - nakierowa-
nych na rozwoj ekologicznej branzy przetworczej. Analiza dostepnych danych zwigza-
nych z rozwojem przetwodrni ekologicznych w Polsce w ostatnich 3 latach nadal nie
napawa optymizmem - przetworni jest stosunkowo mato i proporcjonalnie mniej niz w in-
nych krajach (w tych o duzej liczbie gospodarstw ekologicznych). W catej Europie liczba
przetworni wzrosta - w 2014 roku w UE byto ich 50 000. Miedzy 2013 a 2014 rokiem
w UE nastagpit wzrost o 19% liczby przetworni. W Polsce liczba przetworni ekologicznych
w stosunku do liczby producentéw jest jedna z najnizszych w catej Europie - na 24 829
producentéw ekologicznych w 2014 roku, byto 484 przetworni, podczas, gdy np. w Nie-
mczech na 23 400 producentéw byto 9 500 przetworni [IFOAM 2016, s. 64]. W ostatnim
raporcie JIHRS czytamy: przetwdrnie ekologiczne majg trudnosci z uzyskaniem od-
powiedniej ilosci ekologicznych surowcow do przetwdrstwa, w zwigzku z czym zmniej-
szyla sie wielkos¢ produkcji przetworzonej, a niektore przetwornie ekologiczne nie
wytworzyly zadnych produktdw ekologicznych [JIHRS 2015, str. 24]. Potwierdzeniem tego
jest fakt, ze dla wtascicieli przetworni ekologicznych, z ktérymi rozmawiano podczas
badan w 2016 roku, problemem byto zaopatrzenie w ekologiczny surowiec i troska o to,
ze tego ostatniego moze zabrakng€. Z jednej zatem strony mamy w Polsce stosunkowo
niewielkg liczbe przetwdrni ekologicznych, z drugiej braki w zaopatrzeniu w ekologiczny
surowiec. Sytuacja taka moze takze $wiadczy¢ o geograficznym niedopasowaniu wzgle-
dem siebie rozwoju przetworni i produkcji ekologicznego surowca: zapowiadato sie kilka
lat temu ciekawie, interesujgco, zainteresowanie byfo duze i liczba gospodarstw wzras-
tafa w szybkim tempie, ale ostatnio pewne zmiany w przepisach — raz spowodowaty
ucieczke od ekologii, ale niekiedy problemy ze zbytem niektorych ptodow rolnych.

otyczy to rowniez innych podmiotéw uczestniczgcych w procesie produkciji ekologicznej zywnosci, w szczegolnosci przetworcow.
110 Dotyczy to réwniez innych podmiotd tni ych i dukciji ekologi j Zy Sci golnosci tworco
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Niektorzy to ttumaczg tym, ze nie byto zwigzku gospodarstw z konkretng przetwdrnia,
jak to podajag przykfady — na zachodzie na 15 gospodarstw ekologicznych przypada
przynajmniej jedna przetwdrnia. A u nas tego nie byfo - rolnicy porywali sie na ekolo-
gie, bo to byfo modne hasto, moze dobre dopfaty - nie mysigc o zbycie. | okazato sie,
ze pewne rzeczy sie sprzedajg a pewne rzeczy sie nie sprzedajg, nie byfa to gospo-
darka planowa [IDI].

4. System dopfat - brak uzaleznienia wsparcia od wytworzenia zywnosci

Zarowno podczas badan przed trzema laty, jak i obecnie wybrzmiewata kwestia
tego, ze w ramach dofinansowania ekologicznych gospodarstw nie wymaga sie de
facto produkcji ekologicznych wyrobow lub surowcoéw. Zdaniem badanych nie-
zmiennie wigkszo$¢ rolnikow posiadajgcych ekologiczny certyfikat nie skupia sig
na rzeczywistej i zgodnej z potrzebami rynkowymi produkc;jil'®2, ale swojg dzia-
talnos¢ podporzadkowuje otrzymaniu maksymalnej stawki doptat, czesto w ogole
nie produkujac zywnosci z przeznaczeniem rynkowym lub produkujgc zdecydo-
wanie ponizej mozliwosci i potencjatu danego gospodarstwa. W konkluzji mozna
stwierdzi¢, ze istniejgcy system doptat do rolnictwa ekologicznego nie jest za-
projektowany z myslg o tych, ktorzy rzeczywiscie produkujg ekologiczng zywnosc¢
(co nie oznacza, ze ci ostatni z tego systemu nie korzystajg). Zdaniem badanych,
z ktorymi rozmawiano w 2016 roku, sytuacja ta nie zmienita sig pomimo noweli-
zacji przepisow w tej materii. Istniejgcy obecnie przepis méwigcy o koniecznosci
przeznaczania czgsci produkcji z gospodarstw ekologicznych na rynek nie przy-
czyni sie do znacznego urynkowienia produkcji — m.in. za sprawg braku odnie-
sienia w przepisach do wielkosci plonu referencyjnego (produkcji referencyjnej).
Duzo lepiej badani oceniajg wprowadzony wymog posiadania obsady zwierzecej
w gospodarstwach produkujgcych ekologiczne pasze.

5. Ogodinokrajowa baza danych

Zdaniem producentow (tak rolnikow, jak i przetworcéw) niezmiennie potrzebne jest
stworzenie tatwej w obstudze i ogolnodostepnej bazy danych producentéw zajmuja-
cych sie wytwarzaniem ekologicznej zywnosci. W 2013 roku wskazywano, ze baza da-
nych rolnikéw ekologicznych prowadzona jest przez GIJHARS. Niestety nie spetniata
ona oczekiwan zainteresowanych. Powinna ona bowiem by¢ powszechnie dostepna
i tatwa w obstudze oraz funkcjonalna. Baza ta powinna ufatwia¢ klientom i wszystkim
zainteresowanym dotarcie do rolnikdw i producentow ekologicznych, ale takze po-
magac inwestorom w podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych odnosnie powstawania
nowych przetworni ekologicznych. Aby baza danych spetniata swoje cele i wychodzita
naprzeciw oczekiwaniom osob zaangazowanych w produkcje i handel ekologiczng
zywnoscia, powinna zawiera¢ doktadne dane teleadresowe zawartych w niej podmio-
tow. W takim przypadku te ostatnie powinny dobrowolnie, a nie z urzedu, wpisywac sig
do bazy lub kazdorazowo wyraza¢ na taki wpis zgode. W ramach badania z 2016 roku
pojawita sie propozycja, aby taka baza danych byta stworzona we wspétpracy IJHARS
z ODR i jednostkami certyfikujgcymi — a wiec podmiotami, ktére majg bezposredni kon-
takt z rolnikami i producentami ekologicznymi, a przez to moga troszczy¢ sig o to, aby
dane zawarte w bazie byty jak najpetniejsze i jak najbardziej aktualne.

1192 Autorzy zwracajg uwage, ze chodzi o rolnikéw produkujacych ekologiczng zywno$¢ z przeznaczeniem rynkowym, a nie o rolnikow
objetych systemem ekologicznej certyfikacji.

72



IRWIR PAN i

6. Zbyt skomplikowane przepisy zwigzane z przetwarzaniem i sprzedaza zywnosci

We wszystkich badanych lokalizacjach respondenci zwracali uwage na koniecznos¢
zmiany przepiséw prawnych zwigzanych z produkcja, przetwarzaniem i sprzedazg pro-
duktow w gospodarstwach na matg skalg. Chodzi tu o potrzebe zmiany przepiséw ogol-
nych, a nie tych zwigzanych stricte z produkcjg zywnosci ekologicznej. Zdaniem badanych
zarowno w 2013 roku, jak i w roku 2016, obowigzujgcy stan prawny blokuje pozyskiwanie
dodatkowych dochoddow w gospodarstwach rolnych, utrudnia skrocenie tancuchéw zyw-
nosciowych i wzmocnienie bezposredniej wigzi migedzy konsumentem i producentem.

Whnioski i rekomendacje zwigzane ze zmianami
prawno-instytucjonalnymi

1) Zdaniem wielu badanych rolnictwo ekologiczne przezywa w ostatnim czasie regres.
Wedtug nich jest to spowodowane m.in. zmianami w przepisach, ktére dotyczg
rolnictwa ekologicznego, a w szczegolnosci ktore okreslajg warunki uprawnia-
jace do korzystania z dofinansowania przewidzianego przy tego typu produkciji:

* niektorzy badani twierdzili, ze uszczelniajgc i zaostrzajgc przepisy wprowadzono
jednoczesnie bardzo niekorzystne zmiany, ktére uderzajg w uczciwych producen-
tow, od lat zajmujgcych sie produkcjg ekologicznej zywnosci. Zmiany szczegolnie
uderzajg w producentow owocow!'%l, podczas gdy zdaniem badanych przysztos¢
rolnictwa ekologicznego lezy wtasnie w sadownictwie: tam jest popyt, ale po zmia-

nie przepisow trudno w to wejsc [IDI];

wprowadzono zbyt duze zmiany regut w bardzo krotkim czasie: ...dam taki przykfad

— w poprzednim roku na przykfad obsada w sadzie gruszy, bo akuratnie takie po-

siadamy byfa 150 - tradycyjne odmiany niechorujgce, z roku na rok przestawiono na

600. Ja przeciez przekazatem synowi czesc gospodarstwa i on je przejat i juz wyle-

ciat z gospodarstwa, za mafo drzew [IDI];

wprowadzono koniecznos¢ wyboru miedzy programem rolno-srodowiskowym

a ekologicznym — zdaniem badanych obecnie bardziej sie optaca by¢ w programach

rolno-srodowiskowych niz w ekologicznych dlatego sporo oséb odchodzi od ekologiil™®4;

nadal problemem pozostaje brak uwzglednienia w przepisach rzeczywistego wy-
mogu produkcji rynkowej, o czym byta juz mowa w powyzej.

2) Jednoczesnie, co warto podkresli¢, badani rolnicy i przetwércy doceniaja i popie-
rajg te dziatania resortu rolnictwa (w tym zmiany w prawie), ktére przyczyniajg sie do
odbierania certyfikatéw nieuczciwym rolnikom ekologicznym.

11931 no tak zmieniono, bo najprawdopodobniej byly jakies kombinacje tam gdzies w kraju, ale nie mozna dziecka z kgpielg wylac. Oka-
zuje sie, ze tego typu rzeczy zniechecaja (...). Ta obsada powinna by¢ mniejsza, no to brngc w to; kto zaklada nowe sady? A 600 grusz
na hektarze, to jest szpalerowa produkcja, ktdrej u nas nawet nie ma na tym obszarze — nietradycyjna; a druga sprawa, jak sig¢ zaczyna
na przykfad program rolno srodowiskowy, ktdry tam 5 lat trwa, to nie mozesz sobie w trakcie zfozy¢ plantacji, jesli byla uprawa rolna, to
do korica tej pieciolatki musi by¢ owies, zyto, pszenica itd.; juz nie wsadzisz tam porzeczki albo czegos - no to sg absurdy, to ludzi znie-
checa, bo sg za bardzo skrepowani przepisami, ktore nie sg dla nas tak do korica korzystne [FGI] oraz to ewidentnie przepisy zmienia-
jace sig od gory zniechecajg ludzi do tego i w tej chwili na: Podkarpaciu ilos¢ gospodarstw radykalnie spadfa. Byly te rézne kiopoty
zwigzane z krowami, pdzniej uprawami sadowniczymi, jagodowymi, gdzie po prostu wprowadzono zasady niekorzystne dla ludzi, trak-
tujgce ich chwilami jak przestgpcow, by¢ moze to sie zdarzato, ktos gdzies zrobit przekret, ale nie mozna od razu cafego Srodowiska za
to karac. To ludzi zniechecato — w zwigzku z tym iloS¢ kontroli jaka byfa, nieraz po dwie kontrole w ciggu roku. Kto lubi takie rzeczy - to
ewidentnie przeszkadza [IDI].

1104l weszly przepisy, ze jezeli sie¢ ma rolno-srodowiskowe i bierze sig dopfate do rolno-srodowiskowych to nie mozna brac za ekologiczne.
| teraz tak jak ja mam 19 hektarow 87 ardw ziemi i w tym mam 18 hektardw z dopfatg rolno-srodowiskowa. Przepraszam, co mi tu ekologia da?
Nic [FGI] oraz: Jezeli chodzi o trwafe uzytki zielone, nie ma podwdjnego dofinansowania, wczesniej mozna byfo brac dopfate i do rolnictwa
ekologicznego i do tzw. pakietow przyrodniczych, teraz zostato to wykluczone i jezeli rolnik ma opcje wzigc¢ okoto 400 zt w tak zwanym rolnic-
twie ekologicznym i tysigc czy wigcej za te pakiety przyrodnicze, no to czesto decyduje sie na pakiety przyrodnicze a rezygnuje z ekologii [IDI].
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Zdaniem badanych, jesli nie powstang nowe impulsy do rozwoju produkcji ekolo-
gicznej w Polsce, to w sektorze tym moze pojawi¢ sig duzy problem zwigzany z brakiem
rak do pracy (co juz dzis jest widoczne). Respondenci zwracali uwage, ze problemy
z sitg roboczag bedg generalnie pojawia¢ sie w rolnictwie, ale w rolnictwie ekologicz-
nym w szczegolnosci - ze wzgledu na jego pracochtonnych charakter.

W wypowiedziach badani wielokrotnie wskazywali, ze jedng z gtéwnych barier
rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce — co ma zastosowanie rowniez w przy-
padku innych produktow sprzedawanych bezposrednio przez rolnikdw konsu-
mentowi koncowemu - jest rozwoj na wsiach sklepow dyskontowych. Te ostatnie
bardzo negatywnie wptywajg na strukture handlu na wsi i na mozliwosci dodat-
kowego zarobkowania przez rolnikdw. Zdaniem badanych rozwigzaniem mogtby
by¢ zakaz handlu w sklepach samoobstugowych w niedziele potgczony z roz-
wojem bazardw i targowisk, ktére mogtyby bez zastrzezen funkcjonowacé w wee-
kendy. Badani, podkreslajac potrzebe powstania jak najwigkszej liczby miejsc
targowych, ktére pozwolg sprzedawaé¢ drobnym rolnikom, wskazywali na to, jak
istotne sg wtasciwe lokalizacje targowisk — powinny one powstawa¢ w miejscach
dobrze skomunikowanych lub wrecz w osrodkach miejskich, ktore zapewnig moz-
liwos¢ dojazdu zarbwno sprzedajgcym, jak i klientom. Warto zauwazy¢, ze takze
w badaniu z 2013 roku mowa byta o tym, ze kluczowe w rozwoju ekologii sg rynki
zbytu i organizacja fancucha sprzedazy. Jednoczesnie rekomendowano, aby na
danym bazarze lub targowisku handlowali w pierwszej kolejnosci i na preferen-
cyjnych warunkach lokalni rolnicy — taki wymaog powinien znalez¢ sie wsrod wa-
runkéw otrzymania dofinansowania na budowe targowiska z publicznych
pieniedzy.

Czesto powracajgcym podczas badan tematem byta potrzeba dalszego zlibera-
lizowania przepisdw odnoszgcych sie do produkcji zywnosci w gospodarstwach
oraz zasad sprzedazy bezposredniej. O problemie tym byta juz mowa powyzej, ale
poniewaz kwestia ta pojawiata sie we wszystkich lokalizacjach - zarowno podczas
badania w 2013 roku, jak rowniez w 2016 roku - warto raz jeszcze o niej wspom-
nie¢. Jest to bowiem w oczach rolnikéw i drobnych producentéw bardzo istotny
problem.

Nalezy rozwazy¢ zmiang przepiséw odnosnie do certyfikacji ekologicznych ubojni.
Obecne przepisy zabraniajg ubijania zwierzat ekologicznych w niecertyfikowanych
ubojniach — zdaniem badanych przepisy w tej materii powinny by¢ zmienione albo-
wiem ubojnia nie wptywa na jako$¢ migsa zwigzang z ekologicznymi metodami gos-
podarowania. By¢ moze wartym rozwazenia jest wykorzystanie w celu zapewnienia,
ze ubijane mieso nie zostanie zamienione (ekologiczne z konwencjonalnym), we-
wnetrznych procedur produkcyjnych w ubojniach (tzw. kontrola sledzenia produktu -
traceability).

Nalezy uwzglednic targi ekologicznej zywnosci na liscie targow objetych dofinanso-
waniem w ramach programu rozwoju eksportu prowadzonego przez Ministerstwo
Rozwoju (wczesniej Ministerstwo Gospodarki). Wydaje sie to szczegdlnie wazne
w Swietle zapisow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju dotyczacych wspar-
cia produkcji zywnosci wysokiej jakosci.
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8) Zdaniem badanych wielu producentdw odchodzi od produkcji — tak konwencjonalnej,
jak i ekologicznej — ze wzgledu na realizowane w Polsce programy rozdawania zyw-
nosci (tzw. ,putindwki”), ktora zostata zakupiona w ramach rekompensat za natozone
przez Rosje zakazy handlowe. Wedtug respondentow rozdawanie zywnosci zniecheca
do aktywnosci i powoduje — poprzez zanizanie cen - nieoptacalno$¢ produkciji rolni-
czej, szczegoblnie w mniejszych gospodarstwach.

Whioski i rekomendacje zwigzane z kooperacjg instytucjonalng
na rzecz rozwoju branzy ekologicznej zywnosci

1) Zeby zapewni¢ zbyt produktom ekologicznym konieczne jest budowanie $wiado-
mosci po stronie konsumentow. Celem zwigekszenia $wiadomosci spotecznej w za-
kresie rolnictwa ekologicznego, w ramach promoc;ji zasad zdrowego zywienia, warto
rozwazyc realizacje programu — we wspotpracy np. z resortami zdrowia, eduka-
cji a moze takze sportu - finansujgcego akcje szkoleniowe w szkotach i przed-
szkolach na temat tego, czym jest rolnictwo ekologiczne i dlaczego warto spozywac
ekologiczne produkty. Jest to takze dobre pole do wspoétpracy z NGOs zajmuja-
cymi sie tematykg zywienia, odzywiania, ale takze rozwoju wsi i rolnictwa. Jed-
noczesnie — co rowniez wprost wynika z przeprowadzonych badan - programy
szkoleniowe i edukacyjne dla dzieci nie powinny by¢ dofinansowywane ad hoc, ale
powinny mie¢ kilkuletnig perspektywe — by mozna byto zaplanowac¢ ciggtos¢ takich
dziatan, tak po stronie instytucji publicznych, jak i prywatnych. Do rozwazenia po-
zostaje wtaczenie w realizacje takich programéw réwniez samorzadéw lokal-
nych, w szczegdélnosci gmin, kiore czesciowo nadzorujg edukacje i opieke
przedszkolna.

2) Badania pokazaty, jak duze znaczenie na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
w skali lokalnej mogtyby mie¢ szkolenia dla samorzadéw lokalnych (a takze np. za-
rzadzajgcych placowkami oswiatowo-opiekunczymi) z zakresu tzw. zielonych zamo-
wien publicznych. Wartym rozwazenia bytoby wydanie poradnika w tym zakresie —
chodzi o pokazanie narzedzi i sposobow, dzieki ktorym instytucje publiczne mogtyby
kupowac surowce i produkty od lokalnych rolnikow. Dzieki wykorzystaniu zielonych
zamowien tworzy sie statos¢ zbytu dla rolnikow, zwieksza dochody gospodarstw
i wspiera lokalny rozwoj. Warto rozwazy¢ wspoétprace w tym zakresie z Urzedem
Zamowien Publicznych. Za najlepszg rekomendacje do dziatania niech stuzy cytat
z badania: ... odnosnie wspoipracy samorzadow — mozliwosci jest naprawde wiele, nie
trzeba zmieniaC zadnych ustaw. Prosta sprawa — samorzgdy od powiatu po miasto,
gmine majg na przykifad stofowki, majg szkoty, zfobki, majg rozne i wystarczytoby tylko
wesprzec rolnikdw, zeby kupowac lokalne warzywa, lokalne owoce, jest to wszystko do
zrobienia. Jest przedszkole np. w Swidwinie, gdzie ze stawkg dzienng 6,40 zf jest 70%
produktow ekologicznych - dzieci jedzg i mozna to zrobic, ale oczywiscie sg pewne niu-
anse (...) Samorzad — to sg pienigdze dosc¢ pokazne i na pewno zasilifyby kase rolni-
kow. Jezeli w powiecie jest, no strzelam — 10-15 szkol, jest przykfadowo 5 czy 6
przedszkoli, jakies tam domy opieki, no to jest to dosc pokazna wagowo (...) mozna te
warzywa sprzedac i owoce na przykfad, jest to kilkanascie ton. Na pewno zasilityby
bardzo kase rolnikdw. Czyli jest to mozliwe do zrobienia, tylko jest potrzebna dobra
wola samorzgddw [IDI].
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3) Istnieje potrzeba wigkszego zaangazowania ODR we wspéiprace z LGD oraz samo-
rzgdem lokalnym na rzecz wykorzystania potencjatu drzemigcego w rolnictwie i drob-
nym przetwadrstwie zywnosci w danych gminach — ze szczegolinym uwzglednieniem
produktow ekologicznych. Chodzi w szczegdlnosci o wykorzystanie szansy, ktorg jest
mozliwos¢ finansowania ze srodkéw UE r6znych dziatan na rzecz rozwoju drobnego
przetworstwa na obszarach wiejskich: Mozna tworzyc¢ stanowiska pracy, inkubatory,
w LGD mozna tworzy¢ inkubatory na przykiad - to jest bardzo dobre rozwigzanie i przy
wspotudziale na przykiad starostwa, miasta i gminy, jakby weszla z aportem jakims pie-
nieznym to wtedy przy wspdlpracy rolnikdw mozemy stworzyc taki inkubator, ze bedziemy
sfawni na cata Polske. To jest do zrobienia, bo sg srodki, tylko trzeba wiedziec jak to ugryZc,
ma byc pomyst przede wszystkim, ta wspdtpraca z samorzgdami to jest podstawa, na-
prawde - mozna bardzo duzo i tym lokalnym rolnikom mozna bardzo duzo pomdc [IDI].

4) Ciekawym pomystem - ktory pojawit sie podczas badan - na rozpoczecie wspoétpracy
pomiedzy administracjg centralng i samorzgdem lokalnym (gminnym lub powiato-
wym) z zakresu promocii rolnictwa ekologicznego jest to, aby np. MRIRW zorganizowato
program grantowy na projekty na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego w gminach lub
powiatach. Chodzitoby o to, aby zaciekawi¢ tematem wojtow, burmistrzow i starostow,
a jednoczesnie pozostawi¢ tym ostatnim swobode w dziataniu i da¢ mozliwos¢ wykaza-
nia sig aktywnoscig i kreatywnoscig. By¢ moze warto rozwazy¢, by dodatkowym kryterium
oceny projektow byto to, aby byty to dziafania innowacyjne na rzecz rozwoju produkciji
ekologicznej zywnosci - przyktadowo zwigzane jednoczesnie z ochrong srodowiska lub
ochrong krajobrazu. Do rozwazania jest wspoétpraca w tym zakresie pomiedzy
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwem Ochrony Srodowiskal'®!.

5) W nawigzaniu do informacji zawartych w powyzszym punkcie 4) wartym rozwazenia
pozostaje wtgczenie w dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego par-
kow krajobrazowych — tak jak to sig dzieje na Pojezierzu Brodnickim, co pokazano
w badaniu. Z jednej strony parki krajobrazowe z urzedu zajmujg sie zagadnieniami $ro-
dowiskowymi, mogg prowadzi¢ dziatania edukacyjne i wigczac sie w rozne dziatal-
nosci, w tym promocyjne, zgodne z ich celami statutowymi, z drugiej obejmujg na tyle
znaczacy obszar kraju, ze wspofpraca z nimi moze okazac sie efektywna, stosunkowo
powszechna i kompleksowa, a przez to bardzo korzystna dla kazdej ze stron.

6) W celu rozwoju rolnictwa ekologicznego, konieczna wydaje sie wigksza wspofpraca
z urzedami marszatkowskimi. Wartym rozwazenia jest stworzenie wspolnych z urze-
dami marszatkowskimi programoéw i dziatan na rzecz rozwoju ekologicznego rolnictwa
i przetworstwa lub opracowanie wytycznych dla takich programow, ktore wtadze woje-
wodzkie mogtyby u siebie wdraza¢ wg. wtasnych potrzeb i mozliwosci. Z rozméw
przeprowadzonych w ramach badania z przedstawicielami urzgdow marszatkowskich wy-
nika, ze urzedy marszatkowskie nie do konca sg $wiadome naile i w jakim zakresie mogg
sieg angazowac w tworzenie takich programow wsparcia, aby nie zZtama¢ polskiego lub
wspolnotowego prawa. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze program wsparcia rolnictwa
ekologicznego realizowany ponad dekadg temu na terenie wojewodziwa podkarpackiego
przyniést bardzo dobre, do dzi$ widoczne rezultaty rozwoju tej branzy.

1105l Wspotprace taka mozna by realizowa¢ — podobnie jak dziatania opisane w pkt.1) — w ramach programu takiego jak program Eko-
Polska, ktérego podstawa dziatania byta deklaracja wspofpracy pomigdzy ministrem $rodowiska, ministrem zdrowia, ministrem rol-
nictwa i rozwoju wsi oraz ministrem sportu i turystyki. Deklaracja (podpisana w 2009 roku) zawierata cele i zadania programu Eko-Polska
oraz zakres wspotpracy zainteresowanych ministerstw na rzecz szeroko rozumianego ekologicznego rozwoju.
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7) Warto rozwazy¢ wspétprace z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w zakresie
prezentacji i serwowania w polskich placéwkach dyplomatycznych krajowych pro-
duktow zywnosciowych wysokiej jakosci lub potraw na ich bazie przygotowanych.
Z jednej strony przyczyniatoby sig to do promociji Polski jako kraju produkujgcego
zywnos¢ najwyzszej jakosci, w tym zywnosc¢ ekologiczng, z drugiej zapewniatoby
czesci polskich rolnikdw i producentéw staty zbyt na ich towary.

8) Warto zwrdci¢ uwage, ze w kazdej z badanych i opisanych w niniejszym raporcie lo-
kalizacji produkty ekologiczne sg traktowana jako nieodzowny czynnik rozwoju tu-
rystyki. Sktania to do wniosku, ze warto podja¢ kooperacje z Ministerstwem
Sportu, ktére odpowiada rowniez za kwestie turystyki, na rzecz promociji rolnictwa
ekologicznego. Chodzi o wykorzystywanie tego ostatniego w gastronomii i ustu-
gach hotelarskich oraz stworzenie kompleksowej ustugi turystycznej wtasnie w opar-
ciu o naturalng i zdrowg zywnosc, do ktorej zaliczy¢ nalezy produkty ekologiczne.

9) Duza liczba instytuciji, z ktérymi potencjalnie MRIRW mogtoby nawigza¢ wspoétprace
na rzecz rozwoju branzy ekologicznej, sktania do przekonania, ze pozytecznym mo-
gtoby okazac sie stworzenie grupy konsultacyjnej ds. rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego. Grupa taka mogtfaby powsta¢ w oparciu o istniejace struktury (np. Rade ds.
rolnictwa ekologicznego) albo by¢ nowym podmiotem. W tym ostatnim przypadku
wzorem do dziatania takiej grupy mogtaby by¢ grupa robocza sktadajgca sie
z przedstawicieli urzeddw marszatkowskich i resortu rolnictwa, ktora od lat spotyka
sie w sprawach popularyzacji produktow regionalnych i tradycyjnych. W sktad takiej
grupy mogliby wchodzi¢ przedstawiciele urzedéw marszatkowskich, parkéw kra-
jobrazowych, organizacji samorzgdoéw terytorialnych (np. Zwigzku Gmin Wiejskich,
Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Wojewodztw RP), a takze reprezentanci zain-
teresowanych kooperacjg resortow i urzeddéw centralnych.
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Zatacznik 1. Narzedzia badawcze - scenariusze wywiadow:

FGl i IDI

OBSZAR

PYTANIA DO WYWIADU
GRUPOWEGO (FGI)

PYTANIA DO WYWIADU
INDYWIDUALNEGO (IDI)

Charakterystyka
terytorium

w tym

Strategia i Wizja

FGI 25-30 min

IDI 15 min

* Jakie trzy rzeczy (czynniki),
ktore najbardziej wspierajg
lub mogtyby wspierac rozwoj
tego obszaru/gminy? Na jakiego
rodzaju zasobach (zaréwno
materialnych jak i pozamate-
rialnych) gmina opiera lub
mogtaby oprze¢ swoj rozwoj?

* A jakie sg trzy rzeczy najbar-
dziej zagrazajgce rozwojowi
w gminie?

* Czy sprawy w gminie zmierzajg
w dobrg strong?

* Co nalezy zrobi¢, aby przyspie-
szy¢ rozwoéj gminy?

 Jaki jest najwigkszy sukces
i jaka porazka w gminie na
przestrzeni ostatnich 10 lat?

* Czy obecna wtadza ma pomyst
na rozwoéj gminy? Jaki?

Jakie sg trzy rzeczy (czynniki),
ktore najbardziej wspierajg lub
mogtyby wspierac rozwoj tego
obszaru? Na jakiego rodzaju
zasobach (zaréwno material-
nych jak i pozamaterialnych)
gmina opiera lub mogtaby
oprze¢ swoj rozwo;j?

A jakie sa trzy rzeczy najbar-
dziej zagrazajgce rozwojowi?
Czy sprawy w gminie zmie-
rzajg w dobrg strong?

* Co nalezy zrobic, aby przyspie-
szy¢ rozwoj gminy?

Jaki jest najwiekszy sukces
i jaka porazka w gminie na
przestrzeni ostatnich 10 lat?
Czy obecna wtadza ma po-
myst na rozwéj gminy? Jaki?
[pytania dla os6b spoza UG]

Produkcja
ekologiczna

w tym

Zréwnowazony
rozwoj

FGI 25-30 min

IDI 15 min

* Czy na terenie gminy, powiatu
dziafajg organizacje pozarza-
dowe, ktérych celem jest roz-
woj rolnictwa, przetworstwa
ekologicznego i edukaciji w tym
obszarze?

* Czy w Panstwa opinii wtadze
gminy sag swiadome, ze rolnic-
two i przetworstwo ekologiczne
moga byé/sa endogenicz-
nym/lokalnym zasobem gminy?

lle gospodarstw w obrebie
gminy posiada certyfikat eko-
logiczny (w stosunku do ogotu
gospodarstw), ile z nich pro-
dukuje zywno$¢ na rynek? Jaka
jest srednia wielkosc¢ ekologicz-
nego gosp. w tej gminie (w sto-
sunku do sredniej dla tego
obszaru)? lle jest certyfiko-
wanych przetworni?
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* W jaki sposob wtadze gminy
wykorzystujg rolnictwo ekolo-
giczne do rozwoju gminy?
Czy pojawiajg sie jakies$ nie-
standardowe, ciekawe pomyst
na wykorzystanie produkcji
Zywnosci ekologicznej, zarowno
ze strony samorzadu jak i sa-
mych rolnikéw ekologicznych?
[koniecznie dopytac zaréwno
0 dziafania wiladz, jak i samych
rolnikéw/producentdw]

» Czy producenci/rolnicy ekolo-

giczni stanowig zorganizowang

grupe i czy wspotpracuja/sta-
rajg sie wspotpracowac z lo-
kalng wtadza?

Czy rolnictwo i przetworstwo
ekologiczne sa traktowane —
zarowno przez lokalne wtadze,
jak tez mieszkancow - jako
czynnik majgcy lub mogacy miec¢
pozytywny wptyw na kwestie:

- gospodarcze [np. trwate
miejsca pracy, wyzsze do-
chody i rentownos$¢ gospo-
darstw],

- spofeczne [np. integracja
mieszkancow, wspolne przed-
siewziecial,

- srodowiskowe [pozytywny
wplyw na srodowisko naturalne],

- rozwojowe [np. wptyw na roz-
woj lokalny, promocja gminy,
dtugofalowe inwestycje].

* Czy dziatania w gminie na rzecz
ekologii/rolnictwa ekologicz-
nego obejmujg tez dziafania
edukacyjne?

* Jak zmieniata sig liczba gospo-
darstw ekologicznych i prze-
twérni w ciggu ostatnich 5 lat?

 Czy producenci/rolnicy ekolo-

giczni stanowig zorganizowang
grupe i czy wspotpracuja/sta-
raja sie wspotpracowac z lo-
kalng wtadzg?

Czy mieszkancy gminy oraz
instytucje z otoczenia rolnictwa
(np. ODR-y) sg swiadomi, ze
rolnictwo i przetwdrstwo ekolo-
giczne moga by¢ lokalnym za-
sobem gminy?

Czy rolnictwo i przetworstwo
ekologiczne sg traktowane —
zaréwno przez lokalne wtadze,
jak tez mieszkancow [dostoso-
wac w zaleznosci od tego z kim
IDI] — jako czynnik majgcy lub
mogacy mie¢ pozytywny wplyw
na kwestie:

- gospodarcze [np. trwate
miejsca pracy, wyzsze dochody
i rentownosc gospodarstw],

- spoteczne [np. integracja
mieszkancow, wspolne przed-
siewziecial,

- srodowiskowe [pozytywny
wplyw na srodowisko naturalne],

- rozwojowe [np. wptyw na roz-
woj lokalny, promocja gminy,
dtugofalowe inwestycje].

Czy akty prawa miejscowego -

przepisy wydawane przez lo-
kalny samorzad/Panstwa samo-
rzad dotycza tez kwestii produkcji
zywnosci ekologicznej lub na nig
wplywaja: Jak? Jakie to przepisy?

Spoéjnosé

FGI 5-10 min

IDI 5 min

» Czy obecna wiadza kontynuuje
realizacje celow rozwojowych
wyznaczonych, rozpoczetych
przez poprzednikdw, w szcze-
golnosci, w obszarze wsparcia
dla rolnikow i przetworcow eko-
logicznych?

Czy gmina wspétpracuje z in-
nymi gminami oraz wyzszymi
szczeblami samorzadu, jezeli
chodzi o rozwoj i wsparcie rol-
nictwa ekologicznego?
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Kreatywnos¢
i innowacyjnosé

IDI 5 min

[Pytanie dot. kreatywnosci za-
warte jest w jednym z pytan do
FGI w obszarze Zréwnowazony
rozwdyj]

* Czy wtadze lokalne wychodzg
z niestandardowymi/innowa-
cyjnymi pomystami na rzecz
rozwoju gminy w oparciu o rol-
nictwo i przetworstwo ekolo-
giczne?

Czy wtadze lokalne realizujg
cele strategii rozwoju gminy
zwigzane z wykorzystaniem
produkcji ekologicznej zyw-
nosci?

Sita wptywu/
usieciowienie

FGI 10-15 min

IDI 10 min

* Kogo Panstwo uwazajg za
lokalnego lidera?

e Czy woijt, burmistrz wzbudza
zaufanie wérod mieszkancow?
Czy umie zjednywaé sobie
ludzi? Czy ma umiejetnosci
organizacyjne?

* Na ile w Panstwa zdaniem
wojt/burmistrz jest konsek-
wentny w dziafaniach zwigza-
nych ze wsparciem, rozwojem
rolnictwa ekologicznego? Czy
podejmowat te dziatania row-
niez w poprzedniej kadencji
[tam gdzie to adekwatne] lub
kontynuuje dziatania swojego
poprzednika? Czy zrealizowat
lub stara sie zrealizowac jakies
cele zapisane w strategii, ktore
dotyczg bezposrednio lub po-
Srednio rolnictwa ekologicz-
nego?

* Czy wtadze gminy wspoma-
gaja inicjatywy spofeczne/oby-
watelskie, stuzgce rozwojowi
i promoc;ji rolnictwa ekologicz-
nego? Jak?

* W jakich innych obszarach UG
wspotpracuje z organizacjami
pozarzagdowymi - takze niefor-
malnie?

Kogo mieszkancy gminy uwa-
zajg za lokalnego lidera?

Czy rolnicy ekologiczni, osoby
zaangazowane w produkcje
ekologiczng brali/biorg udziat
w pracach lokalnej wladzy nad
rozwojem gminy, w tym w pra-
cach nad strategig?

Czy wajt, burmistrz wzbudza
zaufanie wérod mieszkancow?
Czy umie zjednywac sobie
ludzi? Czy ma umiejetnosci
organizacyjne? [pytanie do
0S0b spoza urzedu gminy)
Czy wojt/burmistrz koordynuje
dziatania poszczegdlnych
lokalnych aktoréw zaangazo-
wanych w rozwoj gminy, w tym
wsparcie rolnictwa ekologicz-
nego? [pytanie do 0sob spoza
urzedu gminy]

W jakich innych obszarach UG
wspotpracuje z organizacjami
pozarzgdowymi - takze niefor-
malnie?
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Efektywnos$é

FGI 5-10 min

IDI 5-10 min

* Czy jakie$ dziatania wtadz
gminnych wokot rolnictwa
ekologicznego i produkcji
ekologicznej zywnosci zostaty
zrealizowanych we wspofpracy
lub z zaangazowaniem partne-
row zewnetrznych — zarébwno
sfery pozarzadowej (NGOs,
lokalna spotecznosg), jak row-
niez biznesowo-gospodarczej?
Jakie?

* Czy wsérdd projektéw zreali-
zowanych z wykorzystaniem
srodkow unijnych w ciggu
ostatnich 5 lat, znalazly sig tez
takie, ktore sg zwigzane z roz-
wojem sektora ekologicznej
zywnosci (réwniez posrednio)?
Czy jakie$ dziatania wtadz
gminnych wokot rolnictwa
ekologicznego i produkcji
ekologicznej zywnosci zostaty
zrealizowanych we wspofpracy
lub z zaangazowaniem partne-
réw zewnetrznych — zarbwno
sfery pozarzadowej (NGOs,
lokalna spotecznosg), jak row-
niez biznesowo-gospodarczej?

Partycypacja

FGI 5 min

IDI 5 min

* Czy brali Panstwo udziat w pro-
cesie konsultacji spotecznych
projekt budzetu gminy, pro-
jektu wspétpracy z NGO etc.?

» Jak ocenia Pan/i poziom $wia-
domosci obywatelskiej i che¢
angazowania sie obywateli
w sprawy publiczne? - w tym
takze w sprawy dotyczace roz-
woju produkgiji rolnictwa ekolo-
gicznego [do wajta, burmistrza]
Co utrudnia, a co utatwia wspot-
prace administracji z lokalnymi
aktorami zajmujgcymi sie pro-
dukcja ekologicznej zywnosci?

Przejrzystosc¢

FGI 5 min

* W jaki sposob najczesciej in-
formacja o dziataniach podej-
mowanych przez UG dociera
do Panstwa? [BIR strona www,
gazeta gminna, tablica informa-
cyjna, bezposrednie spotkania
Z mieszkaricami, inne Sposoby]

Razem czas:

FGI 80-115 min

IDI 60-65 min

Pytania do IDI, ktérych nie zadaje sie wszystkim (skierowane sg gfownie do przedstawicieli JST).
Nalezy je zadaé po sprawdzeniu czy nie ma tych danych w innych zrédfach:

Czy zwiekszylo sig zadtuzenie gminy w ciagu ostatnich 5 lat? Czym jest to spowodowane?
Czy w ciagu ostatnich 5 lat zorganizowano w gminie lokalne referenda? Czego dotyczyty? lle ich byto?

Jak byta frekwencja?

Czy istnieje gminna rada pozytku publicznego (ewentualnie powiatowa)?
Czy wykonano ewaluacjg ex-post strategii rozwoju gminy?

Czy stosowany jest budzet partycypacyjny w gminie? Od kiedy? Czy wéréd projektow ktore zyskaty dofinan-
sowanie sg takie, ktore zwigzane sg z rozwojem rolnictwa ekologicznego — produkgji ekologicznej zywnosci?
Czy plany finansowe uwzgledniajq realizacje celéw strategicznych (zapisanych w strategii)?

Czy uwzgledniajg realizacje dziatan obejmujacych rozwdj zorganizowanego rolnictwa ekologicznego
(produkciji ekologicznej zywnosci)?

Jaka cze$¢ mieszkancéw gminy jest ubezpieczona w KRUS? Jak sig ich liczba zmieniata w ciggu ostatnich 5 lat.
[Pytanie do wdjta/burmistrza:] Czy jest Pan/i zwigzany z partig polityczng? Czy zostat Pan/i wybrana z list
lokalnego komitetu wyborczego? Czy jest Pan/i zaangazowany w dziatania LGD, jak tak to jak? Ktéra to
Pana/i kadencja, od jak dawna Pan/i mieszka w tej gminie, jaki zawod Pan/i wykonywat przed objeciem
funkcji wojta/burmistrza?
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Zatacznik 2. Narzedzia badawcze - scenariusze wywiadow:
panel ekspertow

. Jaki jest stan rolnictwa ekologicznego w 2016 roku? Wg danych JIHRS liczba gos-

podarstw ekologicznych spada, z czego to wynika? Czy jest to zmiana wytgcznie
ilosciowa czy réwniez jakosciowa?

. W badaniach z przed 3 lat, eksperci wskazywali, ze najwigkszymi problemami w rozwoju

rolnictwa ekologicznego sa:

» zty system wsparcia w rolnictwie ekologicznym — nie promujacy towarowego rolnictwa
ekologicznego, co powoduije, ze rzeczywista skala produkcji ekologicznej wynosi 20%
rolnikow objetych wsparciem;

* niewielka liczba przetworni ekologicznych;

* brak wspotpracy miedzy roznymi podmiotami zwigzanymi lub tymi, ktére mogtyby
wptywac na rolnictwo ekologiczne (np. samorzad i grupy producenckie);

* niewielki rynek zbytu w kraju;

* niestabilne przepisy prawne i ciagte zmiany.

Czy w 2016 roku mozna nadal wskazac te same problemy, czy ich skala i rodzaj ulegt

zmianie?

. Czy przyjecie w 2014 roku ,,Ramowego planu dziatar dla Zzywnosci i rolnictwa eko-

logicznego na lata 2014 -2020” wptyneto lub moze wptyng¢ w najblizszym czasie
na rozwdj rolnictwa ekologicznego (RE)?

. Czy nowe zasady przyznawani ptatnosci w rolnictwie ekologicznym — np. wymaog

przeznaczania czesci (30%) produkcji do przetworstwa lub sprzedazy — wptyng na
zwiekszenie ,towarowosci RE” w Polsce? Jakie zmiany w ramach udzielanego
wsparcia powinny zosta¢ wprowadzone, aby w wigkszym stopniu wptywac na pro-
dukcje rynkowg i oddziatywa¢ na podaz surowca?

. Aby RE rozwijato sie w kierunku towarowego rolnictwa ekologicznego, jakie zmiany

instytucjonalne, prawne, organizacyjne, mentalne muszg zajs¢/zosta¢ dokonane?

. Jaka czgs$¢ gospodarstw ekologicznych jest w stanie ekonomicznie funkcjonowac

bez wsparcia finansowego np. w ramach PROW 2014-20207?

. Czy sg sektory w rolnictwie ekologicznym, ktdre rozwijaja sie wytgcznie dzieki po-

pytowi rynkowemu?

. Czy znajg Panstwo przyktady gmin (ew. powiatow) w Polsce, gdzie istnieje wzajemna

wspotpraca miedzy lokalng wtadza a producentami i przetworcami rolnictwa eko-
logicznego? Na czym ona polega? Kto byt jej inicjatorem?

. Czy sa Panstwu znane przykfady takiej udanej wspotpracy zagranica, do ktorych

warto by sie odnie$¢ (uwzgledniajac wszelkie roznice formalno-instytucjonalne)?

Jaka jest ocena systemu kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym? Czy za-
wsze producent ekologiczny jest tak samo traktowany i podlega takim samym za-
sadom i regutom niezaleznie od tego, ktéra jednostka certyfikujgca go nadzoruje?
Jakie obszary dziatania jednostek certyfikujgacych sa w najwigkszym stopniu zréz-
nicowane?
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