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Funkcje ziemi rolniczej i polityki
regulacyjne

Funkcje prywatne Funkcje publiczne

- Przedmiot wtasnosci

- Produkcja rolnicza (czynnik
produkcji)

- Zrédto dochoddw

- Miejsce pracy i zamieszkania

- Wartos¢ emocjonalnai
kulturowa

- Bezpieczenstwo
zywnosciowe

- Konserwacja zasobdéw
produkcyjnych (gleby)

- Woptyw na jakos¢ srodowiska
przyrodniczego

Polityki publiczne: rolna, rozwoju obszarow wiejskich, srodowiskowa,

przestrzennai inne

Zasady zrbwnowazonego i trwatego rozwoju, jako czynnik spajajacy funkcje
prywatne i publiczne

IRWIR PAN-WILKIN-2017



/rodfa konfliktdw zwigzanych z
wykorzystaniem ziemi rolniczej

Trudnosc¢ pogodzenia prywatnych i publicznych funkcji ziemi rolniczej;

Niespojnosc polityk publicznych, bedaca gtéwnie efektem sprzecznosci
interesow i niedostatku wiedzy;

Zderzenie intereséw krotkookresowych i dtugookresowych (kto jest rzecznikiem
przysztych pokolen? — nieobecny interesariusz?)

Naktadanie sie bodzcow rynkowych i pozarynkowych;

Splot interesow globalnych i lokalnych;

Nieprecyzyjne sformutowanie uprawnien wtasnosciowych
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Ziemia rolnicza — ograniczone dobro rynkowe

-Ziemia rolnicza prawie nigdy i w zadnym systemie politycznym nie byta traktowana jako czyste
dobro rynkowe. Zakres regulacji rynkowej w odniesieniu do ziemi ulegat zmianom, ale nigdy nie
byt poddany wytgcznie domenie rynku.

-Ziemia rolnicza bardzo silnie wigze sie z wartosciami: kulturowymi, spotecznymi,
sentymentalnymi, politycznymi itp.

,Wytaczenie ziemi z rynku prowadzi do wtaczenia jej w okre$lone instytucje, takie jak
gospodarstwo rolne, spétdzielnia, fabryka, miasto, szkota, kosciot, park, rezerwat przyrody i tak
dalej. Niezaleznie od tego, jak rozpowszechniona bedzie prywatna wtasnos¢ gospodarstw, umowy
dotyczgce tytutu prawnego do ziemi bedg musiaty okresla¢ jedynie kwestie dodatkowe, poniewaz
kluczowe elementy zostaty wyjete spod jurysdykcji rynku.” (Karl Polanyi 2010, s. 298)
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Dobra publiczne a rolnictwo — kwestie
teoretyczne i praktyczne

Teoretyczne:

-Identyfikacja i klasyfikacja dobr ze wzgledu na cechy rynkowe i publiczne;

-Powigzanie roznych form dziatalnosci rolniczej z tymi dobrami (z ich
dostarczaniem) — identyfikacja wspotzaleznosci; zjawisko jointness

-Wypracowanie naukowych podstaw wyceny tych débr;

Praktyczne:

-Powigzanie roli rolnictwa w dostarczaniu dobr publicznych z celami i narzedziami
polityki rolnej; jeden z gtéwnych dylematow WPR

-Znalezienie zrodet finansowania publicznych funkcji rolnictwa
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Dobra prywatne — dobra publiczne: continuum

Ziemia rolnicza ?
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Kurczenie sie obszaru ziemi rolniczej w Polsce

Powierzchnia uzytkow rolnych w latach 1946-2015:
1946 - 20,4 min ha W okresie po Il wojnie Swiatowej
ubyto w Polsce ponad 5,5 min ha.

1980 — 18,8 min ha Jest to wiecej niz pow. U.Rw
Czechachi 2,5 razy tyle U.R. ile ma Holandia

2000-17,8 mln ha
2005 - 15,9 mln ha

2015 -14,5 min ha
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Gdzie ziemi rolniczej ubywa najbardziej? Lata
1990(93)-2008, wybrane kraje

Estonia -41,6%
totwa -27,9%
Irlandia -25,6%
Polska -14,0%
Niemcy -6,2%
Francja -4,2%
W. Brytania -4,2%
Czechy -1,0%

Najszybciej ubywa ziemi rolniczej w krajach postsocjalistycznych. Wyjatkiem sg Czechy
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Globalne wykorzystanie ziemi rolnicze;

Wedtug danych raportu ONZ na temat wykorzystania ziemi rolniczej
w skali globalnej (UNEP 2014), swiat zbliza sie do akceptowalnej
granicy tego wykorzystania, traktowanej jako bezpieczna i
zrownowazona. Chodzi przede wszystkim o dostepnosc i
wykorzystanie gruntéw uprawnych (cropland), wynoszacych obecnie
na Swiecie ok. 1500 milionéw hektaréw. Za tzw. safe operating space
uznaje sie powierzchnie1640 miliondéw hektarow (UNEP 2014, s. 13).
Wszystko wskazuje na to, ze zapotrzebowanie na ziemie rolniczg, a
zwtfaszcza grunty orne, bedzie wzrastac¢ bardzo szybko i znacznie
przekroczy ten , bezpieczny” poziom.
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Nowe zjawiska w skali globalnej wptywajgce na rynek, ceny i
wykorzystanie ziemi rolniczej

Land abandonment — porzucanie ziemi rolniczej (zaniechanie produkcji rolniczej
na znacznej czesci uzytkdw rolnych, np. w Rosji to ok. 40% tych uzytkow);

Land grabbing i large-scale land aquisition — zagrabianie ziemi rolniczej i
nabywanie wielkich obszarow tej ziemi przez obcokrajowcow;

Wzrost spekulacji na rynku ziemi i produktéw zywnosciowych;

Konflikt miedzy celami wykorzystania ziemi rolniczej, w tym na cele
Zywnosciowe i energetyczne;

Nawrot roznych form protekcjonizmu rolnego (nasilenie i skala protekcjonizmu
rolnego ulegaty znacznym fluktuacjom)
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Degradacja uzytkow rolnych

Przyktad zjawiska:

,Z badan wynika, ze w ciggu ostatnich 10 lat Srednia zawartosc
prochnicy, czyli materii organicznej w glebie, spadta w Polsce o 30%,
do poziomu 2%. To bardzo duzo, zwtaszcza biorgc pod uwage fakt, ze
od poziomu 1% prochnicy w glebie mozna mowic o procesach
stepowienia i pustynnienia”. (Zuchowicz 2017, s.6)
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Drobne gospodarstwa a gospodarowanie
ziemig rolnicza

Dlaczego w Polsce ziemia uprawna ,wyptywa” z uzytkowania
rolniczego poprzez drobne gospodarstwa?

-Drobne gospodarstwa w Polsce przestajg by¢ stewardem — powiernikiem i gospodarzem ziemi
rolniczej;

-Brak istotnych przeszkod w dzieleniu dziatek ziemi i gospodarstw;
-Prawie zerowa skutecznos¢ komasacji;

-Rozdrobnienie ziemi sprzyja jej transferowi na cele nierolnicze;
-Wysoka, krancowa korzys¢ z przeznaczania ziemi rolniczej na inne cele;

-Gtédwny motyw utrzymywania ziemi przez drobne gospodarstwa, to przywileje socjalne zwigzane
ze statusem rolnika. Powieksza sie tez liczba drobnych gospodarstw okreslanych jako
,gospodarstwa sentymentalne”.
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Wiestaw Mysliwski - pisarz

,Przywigzanie do ziemi. Wynikato ono naturalnie z tego, ze ziemia zywita. Lecz
nadbudowana nad nig sfera emocjonalna i refleksyjna utozyta sie w swoistg teologie
ziemi, nadajac ziemi wymiar sacrum. Ziemia decydowata o integralnosci zycia, tak
sfery materialnej, jak duchowej, tak doswiadczen, tak wyobrazen, tak jawy, jak snu.
Ziemia byta probierzem charakteru jednostki jako cztowieka, jako gospodarza, jako
sgsiada. Okreslata stosunki w rodzinie, determinowata uczucia i wychowanie. Tworzyta
opinie, hierarchie i autorytety. Poddawata swojemu porzgdkowi czas, wyznaczata rytm
ludzkiego zycia. Kreowata zwyczaje, obyczaje, przekonania i przesgdy. Odciskata pietno
na chtopskiej eschatologii. Stanowita metrum moralne chtopskiego Swiata. Tylko
ziemia cie nie zdradzi, mawiat moj dziadek.”

W. Mysliwski: Kres kultury chtopskiej
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Miedzynarodowe korporacje pozerajgce ziemie, rolnictwo i
przyrode — troche satyry, duzo prawdy (Commodification of

life)

Welcome Lo Lhe new zlobal

SU3arsECon Ny

Syn-BioTech
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Walka o ziemie — nowe zadania, nowe potrzeby,
nowe warunki

Zadania srodowiska naukowego, NGOs, stowarzyszen rolniczych i in. w tym, aby:

-zachowac ziemie rolniczg dla rolnictwa — dla dobra obecnego i przysztych
pokolen; szansg jest tu uswiadomienie i docenienie wielofunkcyjnosci rolnictwa,
w tym pozakomercyjnych jego funkc;ji;

-dowartosciowac znaczenie ziemi rolniczej w ksztattowaniu tozsamosci i
charakteru obszarow wiejskich;

-przywroci¢ znaczenia ziemi rolniczej i pracy na roli kulturze lokalnej, narodowej i
ogolnej;

-w polityce rolnej zwiekszy¢ znaczenie badan, osiggniec nauki i racjonalnosci
kosztem populizmu, mitow i intereséw waskich grup lobbingowych.
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Uwagi koncowe

- Ziemia rolnicza, podobnie jak i cate rolnictwo spetnia wiele funkcji, z ktorych
czesSc¢ nie jest nalezycie uswiadamianych, docenianych i odpowiednio
wynagradzanych;

- Miedzy tymi funkcjami jest wiele relacji konfliktowych, ale tez relacji symbiozy i
synergii;

- Publiczny charakter dobra, jakim jest ziemia rolnicza, wymaga zapewnienia jej
odpowiedniej ochrony;

- W Polsce nie wypracowano dotychczas zasad, koncepcji i sposobu realizacji
polityki wykorzystania ziemi (zwtaszcza ziemi rolniczej) — land use policy. Polityka
taka jest w naszym kraju bardzo potrzebna.
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Dziekuje Panstwu za uwage!




