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SZANOWNI PANSTWO!

Polskie troski to - coraz wyraZniej — dwa zagadnienia, tj. po pierwsze — kiopoty, jakie sprawia nam demografia
i — po drugie ~ sytuacja na rynku pracy. Oczywiscie kazda z tych trosk ma swoje, niekiedy bardzo ziozone ,podglebie”.
Wiemy znakomicie, Ze nie ma tu latwych rozwiqzarn, wiemy tez, ze zaréwno dramatyczne spadki dzietnosci, jak tez stan
rynku pracy majq swoje janusowe oblicza, ale nie jest wykluczone, ze nawet czgstkowe analizy — z braku analiz cato-
Sciowych ~ sq lepsze, anizeli reakcje chaotyczne. Takie myslenie organizuje biezqcy numer ,Polityki Spolecznej”. Wiemy,
Ze nie wyczerpujemy stawianych probleméw, ale wiemy tez, ze catosciowe programy ich rozwigzywania nie powstang

bez mréwczego analizowania szczegéiow.

ZASOBY DEMOGRAFICZNE WSI

Redakcja

- KIERUNKI REAGOWANIA NA ZMIANE

WPROWADZENIE

Starzenie si¢ ludnosci i zmiany w podazowej stro-
nie rynku pracy nie sg wpisane wylgcznie w proble-
matyke demograficzng. Z uwagi na znaczace ich
konsekwencje dla spofeczenstwa jest to problem
ekonomiczny, finansowy i przede wszystkim spo-
teczny. Prowadzi bowiem do zupetnie nowej struktu-
ry spotecznej (Schoenmaeckers 2006, s. 133), ktéra
dostosowac sie musi do nowej rzeczywisto$ci demo-
graficznej. Podkreslenia wymaga trwaty i nieodwra-
calny charakter tych zmian. | cho¢ na wsi giebokosé
ich bedzie mniejsza niz w miescie, to sg to tak samo
nieuniknione i jednokierunkowe zmiany w perspekty-
wie kolejnych dziesigcioleci.

W lipcowym numerze ,Polityki Spotecznej” uka-
zal sig artykut pod tytutem Skala zmian demograficz-
nych ludnosci wiejskiej i jej zasobéw pracy, ktéry do-
tyczyt rzeczywistych i prognozowanych przemian
demograficznych na obszarach wiejskich w kontek-
$cie rynku pracy. Tto stanowily analogiczne prze-
miany w miescie. Z analizy wynika, ze nieodwracal-
ng konsekwencjg zmian rozwoju demograficznego
Polski jest postepujacy proces starzenia sie ludno-
$ci. Zdecydowanie jest on wiekszym wyzwaniem dla
mieszkancow miast, z uwagi na glebsza jego dyna-
mike. Wprawdzie wies tez sie starzeje, jednak to ona
bedzie istotnym rezerwuarem sity roboczej w przy-
szfosci. Juz stoimy na przedpolu okresu kompensaty
kurczacej sie miejskiej sity roboczej zasobami wsi.

Paradoksalnie szanse poprawy sytuaciji na wsi
upatrywac nalezy w glebokim regresie liczebnym po-
tencjalnych zasobow pracy w mies$cie. Starzenie sie
duzych miast ujawni nisze do zagospodarowania
przez ludno$¢ z mniejszych miast lub ze wsi. Pojawig
sie mozliwosci ,odchudzenia” wsi zaréwno z bezro-
bocia jawnego, ktore zasadniczo dotyczy ludnosci
bezrolnej, ale przede wszystkim z bezrobocia ukryte-
go, redukujgc stope zbednosci w rolnictwie (przelud-
nienia agrarnego).

W niniejszym artykule, podkreélajac trwaly cha-
rakter zmiany demograficznej (starzenia sie spote-
czenstwa i zmian w podazowej stronie rynku pracy),
omowione zostang wybrane kierunki reagowania na
nig. Celem tekstu jest zasygnalizowanie, ze ich spo-
leczno-gospodarcze konsekwencje dla polskiej wsi
mozna ograniczy¢, uwzgledniajgc mozliwg ewolu-
cje systemow ekonomicznych, a skutki tagodzié,
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podejmujac dziatania o dtugofalowym charakterze.
Czytelnik nie uzyska tu jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, jak efektywnie wprowadza¢ r6zne rozwigza-
nia polityki regionalnej, rynku pracy, czy spotecznej.
Mimo Ze analiza wskazuje pewne dziatania, nie nale-
zy ich traktowa¢ jako wytycznych. Ograniczanie ne-
gatywnych nastepstw omawianych proceséw to za-
danie i odpowiedzialnos¢ politykdw. Zamierzeniem
autorki jest udziat w szerokiej dyskusji spoteczne;j'.

Dlatego podejmujgc prébe okresienia implikaciji
przewidywanych zmian demograficznych na polskiej
wsi, zaproponowano dualny ich podziat na:

1) zmiany autonomiczne, ktére sg trwale - zali-
czajgc do nich proces starzenia si¢ spofeczernstwa
i zasobdw pracy?;

2) zmiany warunkowe, kt6re powinny tago-
dzi¢ przebieg procesow demograficznych. Zmiany
te zalezne sg od koncepcji polityki rozwoju obsza-
row wiejskich i polityki rozwoju regionalnego, kt6-
ra wymaga zintegrowania instrumentarium z polity-
ka branzowag: spoteczng, rynku pracy, zdrowotna,
edukacyjna.

Z BIERNOSCI W AKTYWNOSC ZAWODOWA

Kluczowym elementem dziatan ograniczajgcych
konsekwencje proceséw demograficznych, nieza-
leznym od miejsca zamieszkania, jest wzrost aktyw-
nosci zawodowej, ktéry przy starzeniu sie zasobow
pracy wymaga podniesienia wieku emerytalnego
oraz zwigkszenia stopnia zaangazowania zasobéw
ludnosci w proces pracy (czyli przesuniecie ze sfe-
ry biernosci do aktywnosci zawodowej). Jednak po-
mimo $wiadomosci, ze diuzszg cze$¢ zycia niz do-
tad spedzi si¢ na emeryturze, spoleczenstwo wydaje
si¢ obawia¢ dluzszego pozostawania na rynku pra-
cy. Jest to o tyle trudne do zaakceptowania, gdyz
wigkszo$¢ obowigzujacych uregulowan dotyczacych
wezesniejszych emerytur i rent inwalidzkich, opraco-
wanych w poprzednich dekadach w odpowiedzi na
wysokie bezrobocie wsréd mtodych oséb, uczynito
to rozwigzanie bardzo atrakcyjnym. Dane dotyczace
obecnej sytuacji prowadzg do wniosku, ze dziatania
te nie byly skuteczne.

Na obszarach wiejskich réznica pomiedzy liczbg
0s6b w wieku produkcyjnym, z ktérej rekrutujg sie
w zasadzie zasoby pracy, a liczbg oséb pracujgcych
utrzymuije si¢ od korica lat 90. na poziomie ponad



3 min. Wartosc¢ ta pokazuje skalg niewykorzystania
zasobow pracy (tylko!) na wsi. Stan ten przy zafo-
Zeniu niezmiennej, bezwzglednej liczby pracujacych
(wg stanu BAEL na 2009 r.) bedzie trwat do 2015 r.
Dopiero potem, po raz pierwszy w powojennej histo-
rii Polski, wystapi ubytek ludnosci wiejskiej w wieku
produkcyjnym, przektadajgc sig na korzystne zmia-
ny relacji obu cech. Przy zatoZzeniu ceteris paribus po-
ziom zatrudnienia powinien sie wéwczas zwigkszac.
Rosnace wzgledne zatrudnienie moze przeciwdziataé
negatywnym konsekwencjom malejgcej liczby osob
w wieku produkcyjnym (pod warunkiem constans licz-
by miejsc pracy). Sytuacja ta uwzglednia przesuniecie
zasoboOw ludzkich ze sfery dezaktywizacji zawodowej
do sfery tworzenia produktu spotecznego.

Stoimy zatem przed konieczno$cig zmniejsze-
nia stopnia niewykorzystania zasobéw pracy. Ta
jasno zdefiniowana ,potrzeba jutra” ujeta zostata
w nowej unijnej strategii Europa 2020, zaktadajac
rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Oznacza
to wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnie-
nie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie
w kwalifikacje, zwalczanie ubdéstwa oraz moderni-
zowanie rynkow pracy, systeméw szkoler i ochrony
socjalnej, aby pomdc ludziom przewidywac zmiany
i radzi¢ sobie z nimi oraz méc budowac spéjne spo-
teczeristwo (KE 2010, s. 20).

Zmiana, jako skfadowa zarzadzania (w tym przy-
padku jest zmiang demograficzng), obejmuje zarow-
no popytows, jak i podazowa strone rynku pracy.
Pracodawcy, utrzymujgc konkurencyjno$¢, muszg sie
szybko adaptowaé do zmian, dostosowujgc do nich
zarowno ilos¢ zaangazowanego czynnika pracy,
jak i cene. Pracownicy muszg by¢ przygotowani na
zroznicowane formy $wiadczenia pracy, ustawicz-
ne ksztaicenie, korzystanie z technik IT i mobilnos¢.
Rynek pracy musi by¢ po prostu elastyczny (szerzej
Krynska 2008, s. 345).

MOBILNOSC WAHADLOWA
~ W KIERUNKU ELASTYCZNYCH ZASOBOW PRACY

Jednym z podstawowych warunkéw elastycz-
nosci rynku pracy jest mobilnos¢ przestrzenna za-
sobdw pracy?. Moze ona przybiera¢ forme migracji
zewnetrznych (poza granice kraju) i wewnetrznych
(w granicach kraju). Migracje zagraniczne w per-
spektywie kolejnych dwoch dekad spowodujg state
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci Polski ogotem i po-
starzanie jej struktury wieku (Kupiszewski, Bijak 2008,
s. 306). Ale dla zwigkszenia elastycznosci wiejskich
zasob6w pracy potrzebny jest wzrost migracji we-
wnetrznych. Mobilno$¢ ludnosci powinna by¢ ,suwa-
kiem” korygujacym poziom bezrobocia i zatrudnie-
nia w ujeciu przestrzennym, na poziomie lokalnym.
Natomiast rozw¢j regionalny kraju powinien sprzyja¢
przede wszystkim migracjom wahadiowym, czyli co-
dziennym badZ cotygodniowym dojazdom do pracy.

Obecny zasieg mobilnosci wahadiowej obser-
wowa¢ mozemy poprzez analize udzialu oséb wy-
jezdzajacych do pracy ze swojej gminy* (mapka 1).
W Polsce z obszaréw wiejskich wyjezdza okoto
1,3 min do pracy w innych gminach. Srednio okofo
8% mieszkancow statystycznej gminy wiejskiej za-
trudnionych jest poza jej granicami administracyj-
nymi. Skala i rozmiary dojazdéw do pracy okre$laja
zasieg funkcji mieszkalnej wobec o$rodkdw regional-
nych, ale przede wszystkim wskazuja, gdzie sie¢ in-

frastruktury transportowej jest dostatecznie rozwinie-
ta, cho¢ zapewne daleka od optymalnosci.

Najwigksza ,zlewnia” dojazdéw do pracy wy-
ksztalcita si¢ w Wielkopolsce, za$ najmniej dojez-
dzajgcych jest na obszarach wiejskich Podlasia.
Doda¢ rowniez nalezy, ze w pewnych regionach
migracje wahadiowe sg praktykowanym od poko-
lert sposobem na pozarolnicze zatrudnienie czy dy-
wersyfikacje zrodet utrzymania. Generalnie nate-
Zzenie wahadtowych przeptywow ludnosci zwigza-
nych z zatrudnieniem jest wigksze tam, gdzie sie¢
osadnicza jest bardziej zageszczona i uksztattowa-
ne sg tradycje gospodarstw robotniczo-chtopskich
(Rosner, Stanny 2007). Uogdlniajgc, dotyczy¢ to po-
winno zasadniczo obszaru dawnej Galicji (Matopolski
i Podkarpacia). Tymczasem wyniki analiz wskazujg
inne, relatywnie wieksze centrum dojazdéw do pracy
w czesci potudniowo-zachodniej kraju (z epicentrum
w Wielkopoisce). Pamigta¢ nalezy, ze wnioskowanie
odbywa sie na podstawie oficjainych statystyk z urze-
déw skarbowych o miejscu pracy rejestrowanej. Po
uwzglednieniu szarej strefy, skala tego zjawiska w
tradycyjnie dwuzawodowej dawnej Galicji moze by¢
niemniejsza.

Na poétnocy kraju sklonno$¢ mieszkarncéw obsza-
réw wiejskich do ruchliwosci przestrzennej zwigza-
nej z codziennym dojazdem do pracy jest mniejsza.
Najmniejszg mobilno$¢ wahadtowa notujg natomiast
gminy wiejskie Polski wschodniej, gdzie z kolei po-
pularne sg migracje na state do najwiekszych osrod-
kow regionalnych, szczegodlnie w strefe podmiejska
Warszawy (szerzej: Rosner 2012).

Mapka 1. Udzial oséb wyjezdzajgcych do pracy
w gminach wiejskich

B 10-15 [25% zbiorugminl
Wl 5-10 [50% zbioru gmin)
do5 [20% zbioru grmin)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie GUS, BDL 2006.

Jednoznacznie proponowanym kierunkiem roz-
wigzan problemow wiejskiego rynku pracy jest
zwiekszenie przeptywu zwigzanego z zatrudnieniem
w cyklu wahadiowym. To dziatanie wymaga jednak
wzglednego wzrostu liczby miejsc pracy w miescie
dla mieszkancow obszaréw wiejskich, jak i wzro-
stu poziomu dostgpnosci komunikacyjnej do miast.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (MRR 2010,
s. 111) zakiada, ze do 2020 r. zasiegiem izochrony
drogowej 60 minut wzgledem miast wojewddzkich
objetej zostanie 68% ludnosci kraju. Likwidacja dy-
stansu przestrzennego mierzonego czasem dojazdu,
jako bariery dostepu do débr, ustug, rynkéw pracy,
utatwi mieszkaricom wsi mozliwo$¢ zaspokajania po-
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trzeb na godziwym poziomie, petniejsze uczestnic-
two w spofeczenstwie, czy w koncu wigkszg aktyw-
nos¢ zawodowa.

ZAPOTRZEBOWANIE NA RYNEK USLUG SPOLECZNYCH.
WYBRANE ELEMENTY

Inne konsekwencje fluktuacji struktury ludnos-
ci wedtug wieku osadzone sg w systemie polity-
ki spotecznej. Zwrécona zostanie uwaga na kilka
z nich.

Zmieniajgca sie podaz dzieci wedtug grup edu-
kacyjnych rodzi zr6znicowane w czasie potrzeby na
rynku, np. ustug edukacyjnych i opiekuriczo-wycho-
wawczych. Aby zobrazowa¢ skale zjawiska, doko-
nano ekstrapolacji danych i uzyskano obraz zmian
liczby dzieci i mtodziezy poszczeg6inych rocznikéw
wstepujgcych na kolejny szczebel edukaciji: szescio-
latkdw, trzynastolatkéw i dziewietnastolatkéw (wy-
kres 1). Projekcje wskazujg najwiekszy spadek po-
dazy miodziezy stanowigcej zaséb potencjalnych
studentdw, ktdry potrwa przez najblizsze 20 lat, czy-
li do momentu, kiedy to ,rodzacy sie” obecnie wyz
demograficzny nie osiggnie wieku akademickiego.
Tylko w latach 2000-2015 subpopulacja ta zmniejszy
sie 0 ponad 40%.

Mimo ze od kilku lat obserwujemy, jak uczel-
nie wyzsze ,walczg o studenta”, to nadal miodziez
wiejska stanowi niespelna 1/4 ogo6iu studiujacych
(Domalewski 2010, s. 198). W zwiekszaniu jej do-
stepnosci do szkét wyzszych ogromng role odegra-
ty uczelnie niepubliczne, czgsto zlokalizowane poza
duzymi osrodkami miejskimi. Sg to ogdinie mniej
prestizowe szkoly badz tylko ich oddziaty zamiejsco-
we, 0 nizszych wymaganiach edukacyjnych. Ich wy-
bor jest zwigzany nie tylko z mozliwoscig pokonania
bariery przestrzennej (odleglos¢ od domu do szko-
ly), ale i naturalng konsekwencjg wyboréw dokony-
wanych na innych etapach zycia. Miodziez wiejska
juz na progu szkét ponadgimnazjalnych czesciej po-
dejmuje nauke w szkotach o nizszym poziomie wy-
magan (Domalewski, Mikiewicz 2004). Na podsta-
wie danych spisu powszechnego z 2002 r. mozemy
obliczy¢, ze wspdtczynnik skolaryzacji dla mtodzie-
zy wiejskiej w wieku 19-24 lata osiggnat poziom
41%. Na obszarach o duzym przeludnieniu agrar-
nym wspotczynnik ten przekroczyt 50% i tylko po
czesci jest miarg potrzeb edukacyjnych miodziezy
wiejskiej, gdyz przyjmuje réwniez forme alternatywy
wobec bezrobocia. Rysujgca sie sytuacja demogra-
ficzna jest zatem szansg na zmniejszenie dyspropor-
¢ji udzialu ludnosci z wyzszym wyksztalceniem mieg-
dzy miastem a wsia.

Wykres 1. Zmiana liczby dzieci i mlodziezy
wedfug wybranych rocznikow wieku edukacyjnego

w latach 2000-2030
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Do 2020 r. szkolnictwo gimnazjalne czekajg ,chu-
de” lata naboru dzieci do szkét. Bedzie to dekada,
w ktorej subpopulacje nastolatkow zasilg roczniki
urodzone podczas ostatniego nizu demograficzne-
go z przetfomu wiekoéw. W stosunku do 1999 r. liczba
dzieci rozpoczynajgcych nauke w gimnazjum zmniej-
szyla sig@ do 2010 r. juz o 1/3, zas po 2025 r. kohorta
6wczesnych 13-latkbw moze by¢ o potowe mniejsza
niz na poczatku stulecia. Trwajgcy od lat 90. spadek
liczby dzieci w wieku szkolnym stale zmniejsza zapo-
trzebowanie na liczbe obstugujacych je placowek.
W wielu wsiach, gdzie liczba dzieci drastycznie zma-
lata, samorzgdy gminne podejmowaly decyzje o li-
kwidaciji szkoly, kierujgc si¢ wzgledami ekonomicz-
nymi. Jednak pamigta¢ nalezy, ze w Srodowisku
wiejskim szkota poza funkcjami edukacyjnymi (opie-
kunczo-wychowawczymi) spelnia tez wazne funkcje
ogolnokuiturowe.

Najmniejszg dynamike zmian obserwujemy w grupie
6-latkéw. W 2010 r. ich liczba w poréwnaniu z 2000 r.
zmniejszyta sie 0 25%. W najblizszych kilku latach ob-
serwowac bedziemy tendencje wzrostowg z uwagi na
wyz demograficzny, ktérego maksimum dopiero jest
oczekiwane. Tym samym, po jego ustgpieniu z op62-
nieniem szescioletnim (okoto 2020 r.), powinien wy-
stapi¢ trwaly spadek populacji dzieci rozpoczynajg-
cych edukacje w | klasie. W odniesieniu do poczatku
stulecia w 2030 r. tylko na wsi mozemy mie¢ o ponad
40% mniejszg podaz dzieci szescioletnich.

Jednoznacznie w perspektywie 25 lat potrzeby na
rynku ustug edukacyjno-wychowawczych bedg sie
zmniejszaé¢; wspolzaleznie zmniejszy¢ si@ moze ge-
stos¢ sieci szkot. Niestety, dla dzieci wiejskich jest
to rébwnoznacze z wydtuzeniem koniecznej do po-
konania odlegtosci z domu do szkoly, mierzonej
czasem dojazdu. Statystyki dla obszarow wiejskich
wskazuja, ze co piaty uczen gimnazjum mieszka
w odlegtosci od 5 do 10 km od szkoly (w miescie co
dwudziesty), za$ blisko 6% subpopulacji gimnazjali-
stow do szkoly dojezdza ponad 10 km. Na obsza-
rach wiejskich ogétem dowozonych jest ponad 44%
uczniéw szkét gimnazjalnych (w miescie dotyczy to
10% uczniéw; GUS 2010).

W roku szkolnym 2008/2009 co czwarty uczen
szkoly podstawowej na wsi dojezdzat do szkoty,
a 1% ogoiu ucznidw (w liczbach bezwzglednych
9,5 tys.) mieszkal w odlegtosci wigkszej niz 10 km
od szkoly, co niewgtpliwie stanowi wyrazne obcig-
zenie budzetu czasu wolnego dziecka. Najwieksze
odlegiosci dzielgce dom ucznia od szkoly wystepujg
w woj.: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim
i zachodniej czes$ci pomorskiego, lubuskim i podla-
skim. Bariera izolacji przestrzennej ogranicza dzieci
i mlodziez w aktywnym uczestnictwie w zyciu spo-
tecznym. Dlatego jej likwidacja, czy inaczej poprawa
dostgpnosci komunikacyjnej do kluczowych osrod-
kéw lokalnych, musi by¢ zadaniem strategicznym dla
rozwoju obszaréw wiejskich.

Nastepnym problemem w odniesieniu do pro-
cesu starzenia si¢ jest zwiekszenie wydatkow na
opieke zrowotne, ustugi opiekunicze i pielegnacyij-
ne. Mieszkancy wsi, a szczegoélnie ludzie starzy, nie-
petnosprawni, ze wzgledu na ich niskie dochody, sg
i beda konsumentami gtéwnie ustug optacanych ze
$rodkow publicznych. Zastosowane w Poisce roz-
wigzania obarczajg kosztami utrzymania tych ustug
samorzgdy lokalne, co prowadzi do réznicowania
poziomu zaspokajania potrzeb w poszczegélnych




jednostkach administracyjnych. W miejscu zamiesz-
kania organizacja ustug opiekunczych jest zadaniem
wilasnym gminy, natomiast dostarczenie ustug opie-
kunczych do instytuciji jest zadaniem powiatu. Taki
podziat kompetenciji prowadzi do kolizji migdzy sa-
morzadami. Im lepiej gmina organizuje pomoc, tym
wigksze ponosi koszty. Im mniej wspiera potrzebuja-
cych w miejscu zamieszkania, tym wigcej obowigz-
kow przerzuca na powiat. :

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter ustug opie-
kuniczych najkorzystniejszym i najbardziej ekono-
micznym rozwigzaniem jest ich realizacja przez ro-
dzing. Jednak w wyniku migracji wiele oséb starszych
na wsi pozostaje bez opieki. Wraz z rozpadem trady-
cyjnej, wielopokoleniowej rodziny funkcje opiekuricze
i pielggnacyjne musza przejmowa¢ instytucje. Brak
polityki spotecznej wzmacniajgcej wszystkie funkcje
rodziny oznacza¢ bedzie wysoki poziom wydatkow
publicznych na organizacje ustug opiekunczych dla
ludzi niezdoinych do samoobstugi. Zréznicowania re-
gionalne w dostepie do réznych form opieki, szcze-
golnie na obszarach wiejskich w stosunku do aglo-
meracji miejskich, bedzie stwarzato konieczno$é roz-
woju odpowiedniej infrastruktury.

ZAKONCZENIE

Starzenie sig ludnosci i zasobéw pracy jest pro-
cesem nieodwracalnym, ale mozliwe jest przeciw-
dziatanie ujemnym skutkom tego procesu poprzez
podejmowanie dziatarn dotyczacych sfery spotecz-
no-ekonomicznej. Nie jest to problem przysztoéci, to
juz aktualny problem, wymagajacy zintegrowanego
podejscia do systeméw emerytalnych, catego sys-
temu zabezpieczenia spotecznego i polityki zatrud-
nienia, co wigze sig ze skoordynowanymi dziataniami
dotyczacymi roznych obszaréw (zatrudnienia, edu-
kacji, zdrowia, bezpieczeristwa i ochrony socjalnej).
Konieczne jest zatem wypracowanie gtéwnych kie-
runkéw reagowania na zmiang, jaka wnoszg procesy
demograficzne.

Schemat 1. Implikacje przysziych przemian
struktur spofeczno-zawodowych ludnosci

Starzenie sig sp

Rynek publicznych
ustug spolecznych

Mobilno$¢ wahadtowa

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W swietle powyzszego rekomendacji podiegajg
szczegolnie dwie kwestie.

® Starzenie sig¢ spoleczenistwa wiejskiego po-
trzebuje zmian w kierunku poprawy dostepnosci do
ustug spotecznych sfery publicznej, ze szczeg6l-
nym podkresleniem ustug opiekuriczo-medycznych
i opiekuriczo-edukacyjnych.

* Skutki starzenia sie zasob6w pracy mozna
ostabi¢, wigczajac osoby bierne zawodowo w pro-

ces pracy. Tym bardziej, ze znajdujemy sie na przed-
polu kompensaty niedoboréw na miejskim rynku pra-
cy zasobami wiejskimi. Znalezienie jednak metod
alokacji zasobow w odniesieniu do ludnosci wiejskiej
nie bedzie fatwe. Wymaga to elastycznych rozwigzan
na miejskim i wiejskim rynku pracy, dziatar adapta-
cyjno-edukacyjnych oraz wspierania migracji waha-
diowych.

Wszelkie rozwigzania wobec obszaréw wiej-
skich majg jednak jeden wspéiny mianownik — jest
nim problem izolacji przestrzennej miejscowosci
wiejskich i dostepnos¢ ludnosci do rynkéw, débr
i uslug.

' W czesci prognostycznej opracowania wykorzystano ana-
lizy Departamentu Badari Demograficznych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dotyczace projekcji $ciezek zmian
demograficznych ujetych w Prognozie ludnosci Polski na
lata 2008-2035. Materiaf analityczny do wnioskowania po-
szerzono o zasoby Banku Danych Lokalnych, jak i o dane
statystyczne z rocznikéw za okres 1946-2009.

2 Zostaly one oméwione w artykule opublikowanym w nu-
merze 7/2012 ,Polityki Spotecznej” pod tytutem: Skala
zmian demograficznych ludnosci wiejskiej i jej zasobéw
pracy.

® Mobilnos¢ przestrzenna zasobéw pracy (migracje zaso-
bow pracy) to przemieszczenia os6b migdzy miejsco-
wosciami prowadzgce do statej, okresowej lub czasowej
zmiany miejsca pobytu w celu uzyskania w nowym miej-
scu korzystniejszych warunkéw pracy w poréwnaniu z sy-
tuacjg dotychczasowa.

¢ Badanie oszacowania skali i kierunkéw przeptywu lud-
nosci zwigzane z zatrudnieniem (zwanym powszech-
nie jako ,dojazdy do pracy”) zostalo przeprowadzone
przez GUS w 2006 r. Zroédiem informacii byly zbiory sys-
temu podatkowego urzedéw skarbowych gromadzo-
ne w bazie POLTAX, udostepnione przez Ministerstwo
Finansow.
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SUMMARY
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wa: IRWIR PAN.

Rosner A. (2012), Zmiany rozkladu przestrzennego zaludnie-
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The aging population and labor force is an irreversible process, but it is possible to counteract the nega-
tive effects of it, by taking action on the socio-economic side. This paper considers possible responses to
negative effects that demographic processes bring to rural areas. The aging of the rural society calls for bet-
ter access to public social services, care and medical care services as well as education. Effects of aging on
labor supply can be reduced by increasing the participation rate. It becomes urgent now because rural part
of the labour force will not be able to compensate for its shrinking urban counterpart anymore in the near fu-
ture. However, finding the way to increase the participation rate of rural population is a very difficult task this
population is less mobile and less educated. So the solution requires flexible urban and rural labour markets,
re-education and adaptation to new labour market conditions as well as support for work commuting.
Howvever, all the solutions will face the common problem - spatial isolation of rural areas and limited access

to labour, commodity and services markets.

ZASOBY PRACY W WIEKU 45+ NA RYNKU PRACY W POLSCE

WPROWADZENIE

Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest za-
réwno w Polsce, jak i na calym $wiecie proces starze-
nia si¢ spoteczenstwa. Jest on konsekwencjg réwno-
czesnego wystepowania dwoch zjawisk, a mianowicie
obnizania sie¢ wskaznikéw $miertelnosci (poprawa ja-
kosci opieki zdrowotnej) oraz obnizania sie pozio-
mu urodzen. Tego rodzaju tendencje niosg za sobg
okreslone konsekwencje dla rynku pracy, na ktéry
~wchodzg” coraz mniej liczne roczniki oséb miodych.
Stanowi¢ to moze istotne zagrozenie dla aktywnosci
ekonomicznej podmiotéw gospodarczych, ktérych
rozwoj napotykaé moze bariere ograniczonej dostep-
nosci zasobow pracy. Diatego tez istotne z punk-
tu widzenia ekonomicznego, ale takze spotecznego,
jest rozpoznanie determinant aktywnos$ci zawodowej
0s6b w starszych rocznikach wieku produkcyjnegot,
stanowigcych - jak dotychczas — niewykorzystany
w petni zaséb kapitatu ludzkiego, przyczyniajacy sie
do zréwnowazonego rozwoju kraju.

Celem artykulu jest prezentacja obecnego sta-
tus quo w dziedzinie uwarunkowar demograficz-
nych oraz aktywnosci zawodowej odnoszacych sig
do tej kategorii wieku, przy réwnoczesnym wskaza-
niu gtéwnych czynnikéw warunkujgcych adaptacje
w procesach gospodarowania takich zasobéw pracy.

UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

W latach 1980-2010 liczba ludnosci powyzej 45.
roku zycia caly czas wzrastata. W poréwnaniu z 1980 .
w 2010 r. populacja ta zwigkszyla si¢ 0 40,8% (wy-
kres 1).

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze w populaciji
tej zawsze w badanym okresie dominowaly kobiety,
co potwierdza prawidtowosci wystepujace na calym
$wiecie. Ich odsetek ksztaltowal sie na poziomie
okoto 56%, przy czym wystepowata w tym przypad-
ku niewielka tendencja spadkowa, co — wprawdzie
w dos¢ ograniczonym stopniu — moze jednak wska-
zywac na zmniejszanie si¢ znaczenia zjawiska ,had-
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umieralnosci” mezczyzn. Tym niemniej biorgc pod
uwage tendencje wzrostu liczby kobiet i mezczyzn
na przestrzeni badanych lat, to ~ co nalezatoby za-
znaczy¢ - populacja kobiet od 2008 r. zwigkszata
sig bardziej dynamicznie w poréwnaniu z populacjg
mezGzyzn w wieku powyzej 45. roku zycia. Moze to
w przysztosci wplyngé na zmiany w strukturze we-
diug pici 0os6b przekraczajgcych 45 rok zycia. Tym
niemniej przemiany te beda mialy charakter diugo-
okresowy, poniewaz réznice w dynamice zmian li-
czebnosci kobiet i mezczyzn sg bardzo niewielkie.

Wykres 1. Liczba 0s6b w wieku 45+ w Polsce
w latach 1980-2010 (w tys.)
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Zrédto: GUS 2010a, 2011a.

W badanych latach zdecydowana wiekszo$¢ oséb
W wieku powyzej 45. roku zycia zamieszkiwata mia-
sta (wykres 2). Mieszkancy w tej grupie wieku stano-
wili w koricu badanego okresu 42,9% wszystkich
mieszkancow miast, co wskazuje na zdecydowanie
wieksze znaczenie problemu starzenia si@ spo-
teczenstwa miejskiego w Polsce. W poréwnaniu
z 1980 r. odsetek ten zwigkszyt sie o 14,3 pkt. proc.,
co byto zmiang znacznie wigkszg niz wystepujaca
na obszarach wiejskich (o 5,8 pkt. proc.). Podobnie
dynamika zmian liczby ludno$ci w wieku powyzej
45. roku zycia na terenach miast byta znacznie wyz-
sza w poréwnaniu z obszarami wiejskimi. Wskazniki
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