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LUDNOSC 1 JEJ AKTYWNOSC ZAWODOWA
— TENDENCJE ZMIAN NA OBSZARACH
WIEJSKICH

Jednym z obszarow strategicznych wyzwan, ktoérym polityka regionalna, po-
lityka wobec obszarow wiejskich, polityka wspierajaca konkurencyjnos¢ regio-
néw, a jednoczes$nie zapewniajaca spojnos¢ terytorialna kraju musi sprosta¢ sa
trendy demograficzne oraz pelniejsze wykorzystanie zasobow pracy. Celem jest
bowiem doprowadzenie do pozadanych zmian w strukturze zatrudnienia i Zrodet
utrzymania mieszkancow wsi, co wymaga dziatan wzmacniajacych rozwdj poza-
rolniczych funkcji gospodarczych w ramach wspomnianych polityk.

Niniejszy rozdzial ksiazki poswiecony jest analizie wybranych tendencji prze-
mian ludnosciowych, w tym zmian struktur demograficznych oraz charakterysty-
ce aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich w Polsce. Przedstawione
zostana najwazniejsze cechy i uwarunkowania dynamiki przemian (szczegolnie
ostatniej dekady) z uwzglednieniem perspektywy rozwoju.

Zdefiniowano dwa horyzonty badania: czasowy i przestrzenny. Aspekt dynamiki
czasu wyznaczaja cezury spisu powszechnego z 2002 roku i danych prognostycznych
GUS do roku 2035. Analiza procesow demograficznych mozliwa jest w takim wiasnie
okresie, co wynika z dostepnosci danych statystycznych GUS'. Wigksze trudnosci
zwiazane sa z badaniem aktywnosci zawodowej, gdyz dane w odpowiedniej agregacji
moga pochodzi¢ jedynie z Narodowego Spisu Powszechnego. Zrodlem uzupehniaja-
cym do analizy dynamicznej jest statystyka bezrobocia rejestrowanego oraz BAELZ.

1 Materiat statystyczny stanowia dane Banku Danych Regionalnych GUS oraz Prognoze ludnosci na la-
ta 2008-2035, GUS, www.stat.gov.pl

2 BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci ustala liczbe osob aktywnych i biernych zawo-
dowo. Badaniem objeta jest proba osob w wieku od 15 lat. Dzigki zastosowaniu metody reprezentacyj-
nej mozliwe jest uogolnienie uzyskanych wynikow na cata populacje oséb w wieku 15 lat i wigcej.
Metodologia badania oparta jest na definicjach zalecanych przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy
i Eurostat. Wyniki BAEL sa poréwnywalne w skali miedzynarodowej. W Polsce badanie BAEL prowa-
dzone jest w cyklu kwartalnym od maja 1992 r. przez Gtowny Urzad Statystyczny.
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Drugi zakres - przestrzenny, obejmuje wspomniane obszary wiejskie w Pol-
sce w agregacji gminnej, a zatem 2172 gminy wedlug kryterium administracyjne-
go. Ttem dla zréznicowania przestrzennego bedzie analiza réznic rozwojowych
w kontekscie miasto-wies. W odniesieniu do aktywnosci zawodowej ludnosci,
przestrzenna charakterystyka uwzgledniajaca najmniejsza jednostke administra-
cyjna kraju NTS2, mozliwa jest wytacznie po wykorzystaniu danych z NSP 2002°.
Jest to, jak dotad, ostatni spis powszechny, stanowiacy gtowne Zrodto informacji
na temat dyspersji i natezenia aktywnosci zawodowej ludnosci na takim poziomie
szczegotowosci.

Do prezentacji zroznicowan regionalnych wykorzystano metode graficzng
(patrz zataczone diagramy i kartogramy), wspartg analizg statystyczna rozkladow.
Niniejsze opracowanie wpisuje sie¢ w nurt analiz demograficznych wsi prowadzo-
nych w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN od wielu lat*.

Dualne ujecie tematu z pewnoscia go nie wyczerpie, ale zwroci uwage, ze
wyzwania wynikajace z dynamizacji opisanych procesow, sa nastepstwem nie tyl-
ko zmian w czasie, ale takze przestrzennego zréznicowania stopnia ich zaawan-
sowania.

2.1. Zmiany liczby i struktury ludnosci wiejskiej

Trend regresyjny absolutnej liczby ludnosci Polski rozpoczat sie pod koniec
XX wieku, koncentrujac caty ubytek populacji na obszarach miejskich. Natomiast
tendencje wzrostowa wykazuje, cho¢ z roznym natezeniem w regionach, liczba
Iudnosci wiejskiej. Warto przypomnie¢, ze przez okres powojenny, dodatni na wsi
przyrost naturalny byt w catosci ,,konsumowany” przez ujemne dla wsi saldo mi-
gracji, stad bezwzgledna liczba mieszkancow utrzymywala si¢ stale na poziomie
ok. 15 min (rysunek 1.). Lata 90. przyniosty znaczne ostabienie ruchéw migracyj-
nych we wszystkich kierunkach, za§ od 2000 roku notujemy dodatnie saldo mi-
gracji na wieS. Obliczona s$rednia warto$s¢ obu skladowych przyrostu
rzeczywistego dla lat 2006-2008 wskazuje, ze przyrost absolutnej liczby ludnosci
wiejskiej, to wynik nizszego poziom przyrostu naturalnego (+0,970/00) od salda
migracji (+2,10/00).

3 Wyjatek stanowia dane dot. bezrobocia rejestrowanego. Szerzej o tym w dalszej czesci opracowania.

41. Frenkel., A. Rosner. (red.), 1995, Atlas demograficzny i spoteczno-zawodowy obszaréw wiejskich w Pol-
sce, PTD, IRWIR PAN, Warszawa; I. Frenkel, 2003, Ludnos¢, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada
przemian, IRWIR PAN, Warszawa; A. Rosner (red.), 1999, Typologia wiejskich obszarow problemo-
wych, IRWIR PAN, Warszawa; A.Rosner (red.), 2002, Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych,
PTD, IRWIR PAN, Warszawa; A. Rosner (red.), 2007, Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego obszarow wiejskich w Polsce a dynamika przemian, IRWIR PAN, Warszawa.
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Rys. 1. Zmiana liczby ludnoSci wiejskiej na tle ogétu ludnosci w Polsce (1946-2035)

Zrédto: Opracowanie wiasne, Rocznik Demograficzny 2009, GUS, Warszawa, Prognoza ludnosci Polski na lata
2008-2035, GUS, www.stat.gov.pl.

Struktura ludnosci wedtug pici i wieku jest najbardziej wymownym objawem
jej tendencji rozwojowej, stanowi ocene potencjalu demograficznego oraz umoz-
liwia przewidywanie przysziego rozwoju liczebnego ludnosci. Przeobrazenia
struktury demograficznej przebiegaja w kierunku postepujacego starzenia si¢ spo-
teczenstwa. Proces ten jest jedna z gléwnych tendencji wspotczesnej sytuacji de-
mograficznej, ktora niesie z soba wiele probleméw spotecznych i gospodarczych.
Wspomnieé wystarczy, ze owe zmiany wywoluja zapotrzebowanie na rézne grupy
ustug spotecznych, jak np. zdrowie, ustugi opiekuncze. Z ekonomicznego punktu
widzenia réwniez niekorzystny jest nieunikniony regres podazowej strony rynku
pracy oraz wzrost kosztow zabezpieczenia spotecznego populacji biernej zawodo-
wo (obejmujacych glownie §wiadczenia z tytutu starosci).

Do 1990 roku tempo starzenia sie ludno$ci bylo znacznie szybsze na wsi niz
w miastach. Ostatnie dwie dekady odwracaja te relacje. Odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (rozumiany jako najprostsza miara procesu starzenia si¢ spoteczen-
stwa) zwiekszyt sie w latach 1991-2000 o niemal 3 punkty procentowe w miastach,
zas tylko o 0,5 punktu na wsi. Jeszcze wigksza dynamike zmian zanotowano w deka-
dzie 2000-2009, w miescie wzrost o 18 punktéw procentowych, zas na wsi o 1 punkt.

Dwa zasadnicze czynniki, ktore bezwzglednie dynamizuja proces starzenia
sie spoleczenstwa, to wydluzanie przecietnego trwania zycia ludnosci® oraz spa-

5 Podstawowy element tablicy trwania zycia. Wyraza $rednig liczbe lat, jaka ma jeszcze do przezycia oso-
ba w wieku x (tu: zero lat) przy zatozeniu umieralnosci z okresu, dla ktorego opracowano tablice trwa-
nia zycia.
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dek poziomu dzietno$ci® i zmniejszajace sie natezenie urodzen. Rysunek 2 wska-

zuje réznice i tempo zmian poziomu diugosci zycia przecietnego noworodka uro-
dzonego w miescie i na wsi. Przy czym s$rednia, obliczona dla obszaréw wiejskich
dtugos¢ zycia noworodka plci zenskiej, wydtuzyta si¢ w latach 1970-1980 z pozio-
mu 73,3 lat do 74,7 lat (o 1,4 roku), zas w latach 1990-2007 o blisko pie¢ lat z po-
ziomu 75,7 do 80,5 Iat.
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Rys. 2. Przecietne dalsze trwanie zycia
Zrédto: Obliczenia wkasne na podstawie BDR 1995, 2000, 2009, GUS, www.stat.gov.pl.

Wraz ze wzrostem dlugos$ci zycia, postepuje proces zawezania reprodukcji po-
pulacji zarowno w miescie jak i na wsi. Od poczatku lat 80., czyli tzw. wyzu demo-
graficznego, nastapita redukcja natezenia urodzen o potowe, do poziomu okoto 10
promili w 2009 roku. Prognoza demograficzna GUS do 2035 roku przewiduje, ze
po nieznacznym wzroscie wspotczynnika urodzen’, ktory wystepuje obecnie, na-
stapi jego systematyczny spadek. Odwrotny trend obserwujemy przy liczbie zgo-
néw. Zmiany zarowno na wsi jaki i w miesci maja ten sam kierunek, przy czym
przyrost naturalny w miescie jest ujemy od konca lat 90., a jego bilans z czasem bg-
dzie sie znacznie poglebial. Na wsi nadal liczba urodzen przewyzsza liczbe zgonow

6 Wspotezynnik dzietnosci oznacza liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecietnie kobieta w ciagu calego
okresu rozrodczego (15 - 49 lat) przy zalozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby
z intensywnoscig obserwowana w badanym roku. Prosta zastepowalno$¢ pokolen osiagamy przy pozio-
mie wspotczynnika 2,11.

7 Jest to niemianowany wspolczynnik okreslajacy liczbe urodzen zywych na 1000 mieszkancow w da-
nym roku. Liczony jako iloraz liczby urodzen zywych w czasie t do sredniej (lub z potowy badanego
okresu) liczby ludnosci w tym samym czasie t. Liczba ta jest podawana w promilach.
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Rys. 3. Zmiany liczby urodzen i zgonéw w latach 2008 - 2035
Zrédto: Opracowanie wtasne, Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS, www.stat.gov.pl.
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Rys. 4. Wspétczynnik dzietnosci ogéinej i wspotczynnik urodzen
Zrédto: Opracowanie wiasne, Rocznik Demograficzny 2010, GUS, Warszawa.

i dodatnie saldo przyrostu naturalnego utrzymac si¢ powinno niemal do konca de-
kady. Przedstawiony na rysunku 3 kierunek zmian wartosci przewidywanej liczby
urodzen i zgonow, jest typowy dla spoleczenstwa starzejacego sie.

Kolejna zmienna determinujaca ksztalt struktury ludnosci jest poziom dziet-
nosci Polek, ktorego warto$¢ systematycznie spada. Cho¢ tempo spadku wspol-
czynnika dzietno$ci ogolnej na wsi nalezy uznac za szybkie (porownaj rysunek 4),
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to dopiero od potowy lat 90. osiagga on poziom ponizej prostej zastepowalnosci
pokolen. Zasadnicza roznica dzietnosci w modelu rodziny wiejskiej i miejskiej wy-
raznie ulega zatarciu, a stereotyp wielodzietnej rodziny wiejskiej stracil na aktual-
nosci.

Struktura wiekowa ludnosci Polski wykazuje bardzo silne nieregularnosci,
ktére sa wypadkowa dwoch procesow: falowania demograficznego (wystepuja-
cych na przemian wyzoéw i nizow demograficznych) oraz wkroczenia w fazg przej-
$cia demograficznego charakteryzujaca si¢ relatywnie szybkim obnizaniem
wskaznikéw dzietnosci. Piramida wieku (graficznie ukazujaca ,ksztalt” struktury
populacji)® wskazuje, iz obecnie znajdujemy sie na tzw. przedpolu starosci demo-
graficznej. Oznacza to, ze z populacji o cechach typowych dla modelu zastojowe-
go (m.in. zerowy przyrost naturalny) przemieszczamy sie¢ do typu struktury
charakterystycznej dla spoleczenstw starzejacych sie. Potwierdzeniem jest wykres
piramidy wieku ludnos$ci wiejskiej dla 2008 i 2035 roku (rysunek 5), ktora, co
warto podkresli¢, jest relatywnie mtodsza niz ludno$¢ miejska.

W okresie po II wojnie swiatowej, zmieniajaca si¢ liczebnos¢ kobiet znajduja-
cych sie aktualnie w wieku najwyzszej ptodnosci, powodowata powstawanie naste-
pujacych po sobie fal nizu i wyzu demograficznego. Mechanizm fluktuacji
zdarzen demograficznych jest wigc niejako wbudowany w proces reprodukcji lud-
nosci i cho¢ kolejne ,fale” staja si¢ coraz slabsze i bardziej rozmyte w czasie, to
prognozy demograficzne pokazuja, ze zjawisko falowania dostrzegalne bedzie
jeszcze przez kilkadziesiat lat.

Efekt falowania jest zdecydowanie stabszy w strukturze ludnosci wiejskiej niz
miejskiej, co zrodlo swoje ma w powojennych procesach migracyjnych. Gltowna
ich cecha bylo to, ze saldo migracji przez caly ten czas (do roku 2000) byto ujem-
ne dla wsi. Migracje te, zwlaszcza w okresie ich najwiekszego nasilenia (w latach
70.), charakteryzowaly sie niezwykle silna selektywnoscia ze wzgledu na wiek.

Nieregularna struktura wieku populacji, podobnie jak sam proces starzenia
sie spoteczenstwa ma wiele konsekwencji spotecznych i gospodarczych. Najcze-
$ciej wymienia si¢ w tym kontek$cie zmieniajace sie zapotrzebowanie na ustugi
systemu opieki nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola), edukacji i stuzby zdrowia. Rza-
dziej wspomina si¢ o problemach, jakie falowanie demograficzne wywoluje na
rynku pracy i w systemie emerytalnym.

Bardzo wazng konsekwencja procesow juz zdeterminowanych przez wcze-
$niejsze zdarzenia, o ogromnym znaczeniu gospodarczym, jest pogarszajaca si¢

8 Literatura podaje trzy modele piramid wieku: progresywny, zastojowy i regresywny, wyroznione przez
G. Sundbarga, por. J. Z. Holzer, 1999, Demografia, PWE Warszawa, s. 144.
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Rys. 5. Piramida wieku ludnosci wsi
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie BDR 2008 i Prognoza ludno$ci Polski na lata 2008-2035, GUS,
www.stat.gov.pl.
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relacja miedzy liczba ludnosci w wieku produkcyjnym a nieprodukcyjnym, tzw.
demograficzne obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku
przed- i poprodukecyjnym®. Tak liczony wskaznik jest punktem wyjscia do analizy
obciazenia ekonomicznego zasobdéw pracy osobami nieuczestniczacymi w pro-
dukcji dobr z uwagi na osiagnicty wiek. Analize zmian zachodzacych w tym za-
kresie przesledzono za pomoca miar demograficznych ukazujacych skale zmian
w proporcjach migedzy trzema grupami wieku. Jest to jednoczesnie informacja
okreslajaca potencjalny zakres potrzeb, zaréwno tych egzystencjalnych jak i wyz-
szego rzedu, poszczegolnych grup wieku.

Pierwsza miarg jest sumaryczny wskaznik obcigzenia demograficznego
przedstawiony na rysunku 6, ktéry dla wsi do 2015 roku wykazuje korzystnie ni-
skie wartosci, wynikajace ze skumulowania w wieku produkcyjnym dwoch powo-
jennych wyzow demograficznych. Wedtug prognozy przez kolejng dekade, indeks
wzrosnie o 20%, tj. 10 punktow procentowych. Mniej optymistycznie prezentuja
sie wskazniki dla ludnosci miejskiej, gdyz od 2008 roku ich wartos$ci stale rosna,
zwigkszajac obcigzenie o 1/3 do konca horyzontu czasowego prognozy.
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Rys. 6. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku produkcyj-
nym (2002 - 2035)

Zrédto: Opracowanie wiasne, BDR 2002-2009, GUS, Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS,

www.stat.gov.pl.

9 Podziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wyréznia: wiek przedprodukeyjny (0-17 lat), pro-
dukcyjny (18-59 lat kobiety i 18-64 lata mezczyzni), poprodukcyjny (60 lat i wiecej kobiety i 65 lat
i wigcej mezczyzni).
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Wigksza dynamikg zmian charakteryzuje si¢ wspdtczynnik obcigzenia ludno-
$ci w wieku produkcyjnym tylko osobami w wieku poprodukcyjnym (rysunek 7).
Warto$¢ jego zarowno dla miasta jak i dla wsi w Polsce w 2007 roku byla jedna-
kowa, na poziomie 25 osob w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100
0sob w wieku produkcyjnym. W okresie prognostycznym indeks zwiekszy sie
0 70% na wsi i blisko o 100% w miescie. Uzupetni¢ nalezy, ze do 2010 roku wies
generowala wicksze obcigzenie osobami w starszym wieku, ale w kolejnej deka-
dzie stanie si¢ to domena miast. Zasadnicza przyczyne tego przejscia upatrywac
nalezy w migracjach industrialnych z lat 70., czyli alokacji mobilnych zasobow
pracy (gtéwnie rocznikow I powojennego wyzu demograficznego) ze wsi do
miast, ktore obecnie wchodzg w wiek poprodukcyjny. Definiuje nam to jedno-
znacznie proces starzenia sie spoteczenstwa polskiego, dotykajacy szybciej
i w wigkszym stopniu miasta a nizeli wsi.
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Rys. 7. Zmiany wskaznika obcigzenia ludnos$ci produkeyjnej ludno$cia poprodukcyjna
Zrédto: Jak w rys. 6.

Dotychczasowa interpretacja obejmuje indeksy, w ktorych mianownik stano-
wi cata populacja w wieku produkcyjnym, a licznik - wybrana grupa nieproduk-
cyjnych. Dokonajmy pewnej modyfikacji i spojrzmy jak zmieni sie wskaznik
obciazenia, gdy mianownik ograniczymy do subpopulacji w wieku 24-54 lata. Za-
ktadajac, ze jest to grupa najbardziej mobilna (zawodowo, prokreacyjnie, prze-
strzennie, edukacyjnie), dla ktérej wskazniki zatrudnienia sa najwyzsze,
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Rys. 8. Wskaznik obcigzenia ludnos$ci w wieku 25-54 lata osobami w wieku 65+

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDR 2007-2009 i Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035,
GUS, www.stat.gov.pl.

potraktujmy ja hipotetycznie jako czynna zawodowo (czyli bez korekty o wielko$¢
stopy biernosci zawodowej). Natomiast w liczniku znajdzie sie wylacznie ludnosé
w wieku 65 lat i wiecej (ktorych z zalozenia potraktujemy jako emerytow). Nie
majac mozliwosci konstrukcji lepszej miary, ze $wiadomoscia jej utomnosci,
wskaznik ten niesie w sobie informacje o skali obciazenia ekonomicznego. Wska-
zuje bowiem potencjalng liczbe emerytow utrzymywanych przez zaséb czynnych
zawodowo.

Podkreslajac, ze cel konstrukcji tego indeksu jest jedynie orientacyjny, odczy-
tujemy z rys. 8, ze w 2007 roku liczba osob w wieku emerytalnym przypadajaca
na 10 osob w wieku 18-54 lata (z zatozenia 10 pracujacych) wynosi i w miescie
i na wsi 3,5 osoby. W 2020 obciazenie pracujacych zwiekszy sie o 1 emeryta na
wsi i o0 dwoch w miescie, zas do 2035 roku liczba emerytéw obciazajaca pracuja-
cych prawdopodobnie wzrosnie o 70%, natomiast w miescie o 100%, wynoszac
analogicznie 6 i 7 0osob na 10 pracujacych. Ta hipotetyczna symulacja wskazuje
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Rys. 9. Zmiany indeksu staro$ci (relacji wnuki/dziadkowie)
Zrédho: Jak w rys. 6.

skale potrzeb do jakich przygotowac¢ nalezy si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem
W czasie.

Wspomniany wyzej spadek dzietnosci polskich kobiet, jak i wzrost udziatu
0osob w wieku poprodukcyjnym, rowniez zmieni relacje miedzy grupa wieku
przedprodukcyjnego a poprodukcyjnego. Skonstruowany w celu zmierzenia tych
proporcji indeks starosci, czyli iloraz (umownie nazwijmy) wnukow do dziadkow
zmniejszy si¢ na wsi o potowe (z 1,6 do 0,8 liczby potencjalnego wnuka na jedne-
go dziadka). W miescie dynamika bedzie nieco tagodniejsza (patrz rysunek 9).
Spadek liczby dzieci i mtodziezy jest procesem niekorzystnym, bowiem w nastep-
stwie czasu oslabia to zasob ludnosci w wieku produkcyjnym. W §lad za zmiana-
mi demograficznymi musza pojs¢ zmiany w funkcjonowaniu réznych dziedzin
zycia spotecznego i gospodarczego, poczynajac od kwestii ubezpieczen spotecz-
nych, przez rozwoj ustug opiekunczo-zdrowotnych, dostosowan infrastruktural-
nych, zmian w strukturze konsumpcji i produkcji, po zmiany kulturowe
i mentalne.

Waznym problemem stojacym przed polska polityka gospodarcza jest potrze-
ba redukcji tzw. pozaptacowych kosztéw pracy, a wiec rowniez obciazen zwiaza-
nych z biezacym finansowaniem $wiadczen emerytalnych. Przestanki
demograficzne staly si¢ jedng z glownych przestanek dla wprowadzania reformy
systemu emerytalnego w Polsce. Réwniez w tym kontekscie sytuowac nalezy pro-
pozycje zrownywania wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn (polegajace na wy-
dhuzeniu okresu pozostawania kobiet w wieku produkcyjnym).
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Warto réwniez wspomnie¢, ze jednym z instrumentéw przeciwdziatania bez-
robociu wprowadzonym w latach 90., byla wczesniejsza dezaktywacja zawodowa
0s6b w wieku produkcyjnym (wczesniejsze emerytury, emerytury pomostowe, za-
sitki przedemerytalne, a po wejsciu do UE renty strukturalne w rolnictwie). Takie
rozwiazania wrecz zachecaja do ,wychodzenia” z rynku pracy w kierunku bierno-
$ci zawodowej. Wzrastajace obcigzenie demograficzne osobami w wieku popro-
dukcyjnym nie tylko bedzie utrudnialo prowadzenie w przysztos$ci takiej polityki
ze wzgledu na koszty, ale rowniez bedzie sprzyjalo wydtuzaniu okresu wieku pro-
dukcyjnego.

2.2. Zr6znicowanie regionalne cech struktury demograficznej

Natezenie procesow demograficznych jest bardzo silnie zréznicowane regio-
nalnie, stanowigc specyfike polskiej wsi. W gruncie rzeczy jesli mowimy ,,0 wsi
w ogoble”, powstaje obraz usredniony, ktory nie ma swojego odpowiednika w rze-
czywistos$ci spoteczno-gospodarczej. Na taki obraz sklada sie¢ zarowno tzw. $ciana
wschodnia (o zaawansowanych procesach depopulacji), jak i obszary aglomera-
cyjne (koncentrujace zasoby pracy), rozdrobniona agrarnie dawna Galicja (o wy-
sokiej gestosci zaludnienia na wsi, wysokim przyro$cie naturalnych) i obszary
polnocno-zachodniej czesci kraju, w ktérych procesy koncentracji w rolnictwie
zostaly silnie zaawansowane (z rozproszonym osadnictwem, czy wysoka bierno-
$cig zawodowgq ludnosci). To réwniez regiony poludniowe, o przecigtnej liczbie
mieszkancow jednej wsi przekraczajacej 1000 osob i przeciwnie, takie na péino-
cy kraju, w ktérych przecietna wie$ pod tym wzgledem jest 10 razy mniejsza.

Nie znaczy to, Ze nie mozna, czy tez nie nalezy, analizowa¢ procesow doko-
nujacych si¢ na polskiej wsi traktowanej jako pewna calos¢, ale trzeba pamiegtac
o tym, ze jest to agregat silnie zroznicowany wewnetrznie i pozostajacy w licznych
zwiazkach z innym agregatem - miastami. W przeciwnym razie grozi to wniosko-
waniem o procesach zachodzacych w otoczeniu spoleczno-gospodarczym, ktore
W rzeczywistosci nie istnieja.

Problemy struktur demograficznych na obszarach wiejskich w Polsce sa
szczegolnie istotne, gdy rozwazanie dotyczy zréznicowania przestrzennego i sta-
nowi charakterystyke podazowej strony rynku pracy. W ocenie sytuacji postuza
nam wskazniki struktury, ktore z zalozenia maja wyznaczy¢ najbardziej typowe
cechy piramidy wieku badanych jednostek. Z tego wzgledu wykorzystane zosta-
ly proste mierniki struktury, obliczone jako odsetek ludnosci danej kategorii do
jej liczby ogotem (dane: BDR 2008 r.). Ujawniaja one bardzo silne zroznicowa-
nie obszaréw wiejskich pod wzgledem struktury demograficznej mieszkancow,
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przy czym rozktad ich w przestrzeni pozwala na wyjasnienie przyczyn tego zroz-
nicowania.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym to gléwny zaséb mozliwej do wykorzystania
sily roboczej. Jej rozktad przestrzenny wyraznie wskazuje wplyw tzw. renty poto-
zenia na koncentracje zasobow ludnosci w tym wieku. Gminy skupiajace najwyz-
szy odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym, zlokalizowane sa wokot
gtownych osrodkow aglomeracyjnych oraz w regionach o wysokich walorach tu-
rystycznych (np. region nadmorski, Bieszczady, Kraina Wielkich Jezior Mazur-
skich). Wyrazny jest rowniez wyzszy udzial ludnosci w wieku produkcyjnym
w Polsce zachodniej niz wschodniej. Lini¢ ,,demarkacyjng” wyznacza granica by-
tego zaboru pruskiego, ktéra pogladowo naniesiono na rysunek 10. Wysoki udziat
tej populacji na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych Polski jest konsekwencja mi-
gracji powojennych i wynikajacej z nich mtodszej struktury demograficzne;.

Niemal przeciwny rozklad obserwujemy dla wskaznika opisujacego najstar-
szg grupe wieku (rysunek 11). Starzejace sie regiony to przede wszystkim Podla-
sie, gdzie w 30 gminach odsetek osob w wieku poprodukcyjnym stanowi ponad
1 mieszkancow. Zwarte grupy gmin o wysokim udziale tego wskaznika wystepuja
rowniez na Roztoczu oraz na styku granic administracyjnych pomiedzy woje-
wodztwami: swigtokrzyskim, 16dzkim, mazowieckim i lubelskim.

Wiejskie obszary stare demograficznie, to obszary intensywnych migracji do
miast w latach 70., a wiec Polska wschodnia i centralna. Biorac pod uwage grani-
ce historyczne, mozna powiedzie¢, ze obszar ten pokrywa si¢ z dawnym zaborem
rosyjskim (granica orientacyjna naniesiona kolorem czerwonym na mapie rysun-
ku 11). Znacznie nizszy wskaznik staro$ci wystepuje na obszarze Wielkopolski,
na terenach zasiedlanych po II wojnie $§wiatowej. Relatywnie niskie wartosci
wskaznika wystepuja tez w regionie dawnej Galicji, a wiec na obszarze dla ktore-
go charakterystyczne byly intensywne dojazdy do pracy w miescie, a nie migracje
definitywne.

Jednak na ogolny podzial regionalny naklada sie inna tendencja, réwniez
zwiazana z procesami migracyjnymi. Mtodsza (w rozumieniu, jakie wyznacza
wskaznik) jest ludnos¢ zamieszkujaca w sasiedztwie duzych miast, starsza - w ob-
szarach wiejskich lezacych w oddaleniu od nich. Dostrzec to mozna zwlaszcza
w Polsce Centralnej i Wschodniej, gdzie kontrast jest najsilniejszy. Jest to wynik
naptywu na te tereny migrantéw zarowno z tego miasta, jak i z bardziej odleglych
obszarow wiejskich, ktorzy nie osiedlaja si¢ w miescie, ale w jego sasiedztwie.

Na przestrzenny rozktad wskaznikéw struktury wedlug wieku ludnosci wiej-
skiej zdecydowanie najsilniej wplynely powojenne procesy migracyjne zwigzane
z zasiedleniem Ziem Zachodnich i Péinocnych Polski (co do dnia dzisiejszego
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skutkuje mtodsza populacja) oraz intensywne procesy migracyjne zwiazane z in-
dustrializacja i urbanizacja wyznaczonych regionéw w kraju (np. COP, Slask,
Trojmiasto). Co wigcej, poniewaz w migracjach przewage maja ludzie mlodzi,
wkraczajacy w wiek produkcyjny, obszary przewagi odplywu starzeja si¢, pogiebia
sie ich monofunkcyjny charakter, natomiast obszary koncentracji ludnosci cha-
rakteryzuja sie stosunkowo korzystnymi strukturami wieku, wyksztalcenia, relacja
liczby mtodych kobiet do mtodych me¢zczyzn itp. oraz aktywnosci zawodowe;j.
Zroznicowanie w przestrzennym rozkladzie poszczegodlnych cech demogra-
ficznych populacji jest wynikiem ksztaltowania sie struktur gospodarczych i spo-
tecznych nie tylko na obszarach wiejskich, ale i w catej Polsce. Wsrod czynnikéw
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Rys. 10. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie danych BDR 2008, GUS.
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Rys. 11. Odsetek ludnosSci w wieku poprodukcyjnym
Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie danych BDR 2008, GUS.

zasadniczych wymieniane sa oczywiscie migracje (zaréwno te powojenne, jak
i wahadtowe, czy industrialne) i takze procesy suburbanizacji. Ale tu warto uzu-
peli¢, ze pewien wplyw na przestrzenne zréznicowanie struktur demograficz-
nych mial rowniez fakt, ze rolnictwo, w zdecydowanej wickszosci obszaréw
wiejskich Polski jako dominujaca funkcja gospodarcza, przez wiele lat bylo regio-
nalnie zroznicowane pod wzgledem charakteru stosunkow pracy. Na tzw. zie-
miach zachodnich i péinocnych dominowalo rolnictwo oparte o prace najemna,
podczas gdy w Polsce Centralnej i Poludniowej rolnictwo rodzinne. W znacznym
stopniu zroznicowanie to stanowi wcigz konsekwencje zréznicowanych losow hi-
storycznych poszczegolnych regionow, w tym gléwnie rozbioréw Polski. Czynni-
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kéw wplywajacych na zrdéznicowanie przestrzenne struktur demograficznych lud-
nosci wsi byto jednak znacznie wiecej. W ich efekcie liczebnos¢ ludnosci wiejskiej
przez wiele lat, jak wskazano na wstepie, byla quasi-stabilna. Zmieniat sie nato-
miast rozktad przestrzenny zaludnienia wsi i réznicowata przestrzenna struktura
wedlug wieku, pfci, itp.

2.3. Zmiany w zasobach pracy

Trojdzielny podziat wieku wedtug tzw. kryterium ekonomicznego umozliwia
oprécz oceny zaawansowania procesu starzenia si¢ mieszkancow, rowniez osza-
cowanie skali przyrostu badz ubytku zasobéw pracy. Nierownowaga na rynku pra-
¢y, ujawniona na poczatku transformacji systemowej, najczesciej przypisywana
jest stronie popytowej (tj. znaczacemu spadkowi popytu na prace). W analizach
wyraznie niedoceniana jest rola czynnika demograficznego, wplywajaca na wiel-
kosc¢ podazy pracy. Skala przyrostéw zasobow ludnosci w wieku produkcyjnym po
1989 roku w Polsce, a wiec jedna z gtlownych determinant zmian w zasobach pra-
cy, jest okreslana jako wyjatkowo duza. Wiaze si¢ to bezposrednio z fazg falowa-
nia demograficznego. Dolna granice wieku produkcyjnego (18 lat) przekraczaly
w latach 90. coraz liczniejsze roczniki dzieci urodzonych przez matki, ktore same
nalezaly do powojennego wyzu. Powodowalo to rozszerzona reprodukcje zasobow
Iudnos$ci w wieku produkcyjnym, przy czym skala przyrostow do roku 2000 byta
z kazdym rokiem wyzsza osiggajac maksimum w roku 2001.

W latach 90. zasoby ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce wzrosty
o 1 720 tys. oséb, w tym na wsi tylko o blisko 600 tys. Po roku 2001 przyrosty za-
czely sie powoli, a poZniej coraz szybciej zmniejszac, jednak do roku 2009 miaty
wartos¢ dodatnia, a wiec reprodukcja ludnosci w wieku produkcyjnym byla roz-
szerzona. Proces ten jednak inaczej przebiega na wsi i w miescie, a rok 2009 jako
graniczna data konca rozszerzonej reprodukcji potencjalnych zasobow pracy jest
wypadkowa danych dla miasta i wsi (rys. 12).

Najwiekszy przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarach wiejskich
nastapil z opdznieniem dwoch lat w stosunku do wartosci sredniej dla kraju, a od
2002 roku przyrost na wsi jest wyzszy niz w miescie. Nadwyzka liczebna tej sub-
populacji na wsi, trwajaca stale do konca dekady, utrudniata mozliwosci ptynne-
go, czy naturalnego (a na pewno oczekiwanego) wyjscia z nadmiernego
zatrudnienia rolniczego. Bowiem od roku 2003, wie$ najpierw byla wiekszoscio-
wym udzialowcem, a po 2009 roku jest wylacznym ,dostawca” potencjalnych za-
soboéw pracy w Polsce. Generalnie na wsi, az do 2014 roku bedziemy notowaé
roczne, realne przyrosty liczby osob w wieku produkcyjnym (cho¢ ich natezenie

44

e



r02_ Stanny.gxd 12/12/2010 11:37 AM Page 45 $

Ludno$é i jej aktywno$é zawodowa - tendencje zmian na obszarach wiejskich

bedzie stabto), przechodzac w 2015 roku w ubytek. Wynika z tego, Ze regres za-
sobow pracy nastapi z opoznieniem niemal 10 lat w stosunku do miasta.

Jednak ten regres tylko z pozoru bedzie marginalny w konteks$cie catej popu-
lacji kraju. Bo cho¢ nominalnie nie bedzie tak znaczacy jak w miescie, to realnie
w stosunku do wskaznika urbanizacji jego skala okaze si¢ istotna. Zawezona re-
produkcja zasobow pracy od 2015 roku to wynik przede wszystkim osiggania wie-
ku poprodukcyjnego przez roczniki powojennego boomu demograficznego.

300000
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-300000

Rys. 12. Roczne przyrosty/ubytki ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: BDR 1996-2009 oraz Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035,
GUS, www.stat.gov.pl.

W okresie dziesi¢ciu lat (2012-2019) liczba Iudnosci w wieku produkcyjnym
zmniejszy si¢ o blisko 2 mln, przy czym coroczne ubytki tej grupy ludnosci beda
rosty i osiagna maksimum pod koniec dziesieciolecia. Nastepne pic¢ lat bedzie
okresem zmniejszajacych sie ubytkow, po ktorym nastapi stabilizacja na poziomie
nie przekraczajacym 150 tys. rocznie. Oznacza to, ze z biegiem czasu efekty falo-
wania demograficznego beda stabty, wzrasta¢ bedzie natomiast waga konsekwen-
cji zmieniajacego si¢ modelu dzietnos$ci polskich rodzin.

Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze dane te czesciowo maja charakter progno-
styczny, a zatem niepewny. Jednak wsréd zalozen prognostycznych najwieksze wat-
pliwosci dotycza przysztych urodzen, a osoby wchodzace w wiek produkcyjny do
roku 2020 to osoby zyjace w czasie przygotowywania prognozy. Co wigcej, byly one
w grupie wieku o ustabilizowanych i bardzo matych (czastkowych) wskaznikach do-
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tyczacych umieralnosci. Tak wiec w tym zakresie, w ktorym prognoza zostata wyko-
rzystana do przedstawienia zmian w liczbie Iudnosci w wieku produkcyjnym, dane
sa wysoce prawdopodobne. Najwieksze zastrzezenia pojawialy si¢ w stosunku do
zalozen zwigzanych z przyszila ptodnoscia (te zatozenia maja wptyw na wyniki pro-
gnozy ludnosci w wieku produkcyjnym po roku 2020). Problem migracji wewnetrz-
nych (miedzy miastem i wsia) ma rowniez znaczenie dla wynikéw prowadzonej
analizy, jednak obecna skala tych migracji jest mata. Trudno okresli¢ jaka role
w przysztosci odegraja migracje w zmianie struktury zasobow pracy wedlug miejsca
zamieszkania, gdyz duzy wplyw moze mie¢ preferowany w dokumentach strategicz-
nych kraju model migracji wahadtowych (czyli dojazdéw do pracy)'’. Mozna sie
spodziewac wiekszego znaczenia migracji stalych dla przestrzennego rozktadu lud-
nosci, tj. koncentracji w obszarach podmiejskich kosztem obszaréw peryferyjnych.

Jesli przyjac¢ zatozenie, ze nie nastgpig istotne zmiany we wspolczynniku ak-
tywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym, przedstawione trendy doty-
czace reprodukcji ludno$ci odczytywa¢ mozna jako zmieniajacq sie presje
czynnika demograficznego na rynku pracy. Najogolniej moéwiac w latach
1990-2014 mamy do czynienia ze zwickszona podazg sily roboczej na wsi, a od
2015 roku nastapi jej ubytek. W potowie lat dwudziestych wystepujace wczesniej
wahania ustabilizujg si¢ zarowno na wsi jak i w mie$cie, na poziomie oznaczaja-
cym permanentne zmniejszanie si¢ podazy pracy.

EE

W okresie objetym dilugoterminowa prognozgq w rzeczywistosci zaistnieja
pewne odchylenia od przedstawionych zdarzen. Tendencje demograficzne, zarow-
no przestrzenne jak i czasowe, poddawane sg juz duzej weryfikacji migracji ze-
wnetrznej. Trwajaca od momentu wejscia Polski do UE emigracja zarobkowa
miodych Polakéw, po pierwsze przeksztalci sie czesciowo w emigracje stala, a po
drugie, co w kontekscie niniejszego opracowania jest wazne, emigracja ta spote-
guje efekt starzenia si¢ ludnosci. Sa to jednak procesy, ktérych rozmiary mozemy
tylko szacowac.

Trudne dzisiaj do przewidzenia modulacje moga zosta¢ spowodowane reali-
zacja okreslonych zadan gospodarczych, politycznych, ktére ukierunkowuja pro-
cesy i struktury demograficzne. Wiele przyczyn moze wplynaé na korekte
przyjetych w opracowaniu indeksow. Wszystko to sprawia, ze uwzglednione
i przedstawione liczby, maja przede wszystkim znaczenie orientacyjne.

10 Kierunki rozwoju obszarow wiejskich - zatozenia do Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa, Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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2.4. Aktywnos$¢ zawodowa ludnosci wiejskiej

Analiza poziomu aktywnosci zawodowej ludnos$ci dotyczy zasadniczo grupy
os6b w wieku 15 lat i wigcej oraz wymaga podziatu ogoétu populacji na dwie gru-
py: populacje czynna i bierna zawodowo. Natomiast ludnos¢ wiejska dodatkowo
nalezy podzieli¢ na ludnos¢ rolna i bezrolna. Jak w swietle tych kategorii ksztal-
tuja sie wskazniki aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich?

Rozpocznijmy od uporzadkowania definicji''. Ludno$¢ aktywna zawodowo (ina-
czej mowiac: sila robocza), obejmuje wszystkie osoby uznane za pracujace’? lub bez-
robotne. Wsréd czynnych zawodowo najliczniejsza grupe stanowiq zatrudnieni,
ktorych zrédlem utrzymania jest praca'’. Aktywnymi zawodowo sg rowniez te osoby,
ktore pracujac posiadaja dodatkowo niezarobkowe zrodlo utrzymania i odwrotnie,
utrzymuja si¢ gléwnie z niezarobkowych zrodel, ale maja uzupetniajace zrodto docho-
du wynikajace z pracy. Ludno$¢ aktywna zawodowo w wieku produkcyjnym okresla
si¢ czesto zasobami pracy. Termin ten zwiazany jest z podazowa strona rynku pracy.
Faktyczne zasoby pracy tworza pracujacy, zas potencjalne tworza bezrobotni.

Ludnos¢ bierna zawodowo (tzn. pozostajaca poza silg robocza) stanowig oso-
by, ktére nie zostaly zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne, tzn. osoby,
ktére w badanym tygodniu nie pracowaly, nie mialy pracy i jej nie poszukiwaly
oraz nie pracowaly, poszukiwaty pracy, ale nie byly zdolne (gotowe) do jej podje-
cia w tygodniu badanym i nastepnym .

Na bezwzgledna liczbe aktywnych zawodowo istotny wplyw wywieraja usta-
lone granice wieku produkcyjnego. Okreslaja one wzajemne proporcje miedzy

' Wymienione kategorie mozliwe sa do wyodrebnienia po 1989 r., a w latach sprzed transformacji ustro-
jowej - w tym rowniez w roku objetym poprzednim spisem ludnosci (1988) - wyrozniano tylko dwie
grupy ludnosci: czynnych i biernych zawodowo. Wiazato sie to z faktem, ze nie notowano wowczas
w Polsce zjawiska bezrobocia.

12 Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej, ktore w okresie badanego tygodnia:
wykonywaly przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek lub dochod, tzn. byty zatrudnio-
ne w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we wiasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie
rolnym lub prowadzity wiasng dziatalnos¢ gospodarcza poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodze-
nia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza
rolnictwem, wprawdzie nie wykonywaty pracy (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatalnosci
zaktadu, trudnych warunkow atmosferycznych, strajku), ale formalnie mialy pracg jako pracownicy
najemni badz pracujacy na wiasny rachunek. Do pracujacych - zgodnie z migdzynarodowymi stan-
dardami - zaliczani byli rowniez uczniowie, z ktorymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umo-
we o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli trzymywali wynagrodzenie.

13 Wsrod czynnych zawodowo (pracujacych) wyrozniamy rowniez: 1. grupe niezatrudnionych, dla kto-
rych zrodtem utrzymania jest praca nierejestrowana (tzw. szara strefa), 2. grup¢ utrzymujacych si¢
Z pracy ,,u siebie” tzw. samozatrudnionych, 3. wtascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych.

14 Wedtug NSP jako biernych zawodowo traktowano osoby posiadajace wylacznie wiasne niezarobkowe
zrodto utrzymania oraz wszystkie osoby pozostajace na utrzymaniu.
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grupami wieku produkcyjnego a nieprodukcyjnego. Szczegolna role odgrywa gor-
na granica powszechnej edukacji, po ktorej wzmaga si¢ fala osob zliczanych do
grupy czynnych zawodowo oraz granica wieku emerytalnego, po ktorej nasila sie
dezaktywizacja zawodowa. Ogoélnie ujmujac, na aktywnos$¢ zawodowa ma wplyw
wiele czynnikow, wsrod ktorych wyrdznic¢ nalezy:

e demograficzne - struktura wedlug wieku i plci, migracje, wyksztalcenie;

e geograficzne - miejsce zamieszkania, renta polozenia, dostgpnos¢ komuni-
kacyjna;

e ckonomiczne - efektywne zapotrzebowanie na sitl¢ robocza, realny poziom
plac, koszty pracy, elastyczne formy zatrudnienia;

e socjalne - jak pozaptacowe zréodia dochodow gospodarstw domowych (zasil-
ki, zapomogi);

e spoteczne - preferowany model rodziny, wzory konsumpcji, ograniczenia
zdolnosci do pracy, postawy wobec pracy.

Oceniajac poziom aktywnos$ci zawodowej postugujemy si¢ prostymi w swej
konstrukcji miarami, jakimi sa:

e wspolczynniki aktywnosci zawodowej - jest to udzial osob aktywnych zawo-
dowo w liczbie ludnosci 15 lat i wiecej oraz danej grupy (wyrdznianej np. ze
wzgledu na pte¢, miejsce zamieszkania, wiek lub poziom wyksztalcenia);

e wskaznik zatrudnienia - jest to udzial osob pracujacych w liczbie ludnosci 15
lat i wiecej oraz danej grupy;

e stopa bezrobocia - jest to udziat osoéb bezrobotnych w liczbie ludnosci aktyw-
nej zawodowo ogolem oraz danej grupy;

e wspolczynnik biernosci zawodowej - jest to udzial osob biernych zawodowo
w liczbie ludnosci 15 lat i wigcej oraz danej grupy (wyroznianej np. ze wzgle-
du na ple¢, miejsce zamieszkania, wiek lub poziom wyksztalcenia).

Struktura aktywnosci zawodowej ludnos$ci wiejskiej ujeta schematycznie na ry-
sunku 13 ukazuje hierarchiczne relacje postepujace od gory do dotu w strukturze
zawodowej ludnosci wiejskiej oraz poziom wskaznikéw obliczony dla kazdej subpo-
pulacji wg NSP 2002 i BAEL 2009. Wynika z niego, ze zasob osob w wieku 15 lat
i wiecej nieznacznie si¢ zmniejsza, co jest zgodne z trendem spadku liczby oséb
w wieku produkcyjnym. Wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowej ludnosci
wiejskiej w Polsce wskazuja permanentnie niski poziom. Zawarte w dokumentach
unijnych cele strategiczne méwigce m.in. o wzro$cie poziomu zatrudnienia w Pol-
sce do 70% w najblizszych latach, wydaja si¢ by¢ bardzo odlegte. Poziom bezrobo-
cia potwierdza, ze rynek pracy w Polsce jest dla ludnos$ci wiejskiej mniej dostepny
niz dla populacji miejskiej. Popyt na pracg na wsi jest niski, a poziom zatrudnienia
mieszkancow wsi nie jest rownoznaczny z liczbg istniejacych tam miejsc pracy. Ro-

48

e



r02_ Stanny.gxd 12/12/2010 11:37 AM Page 49 $

Ludno$é i jej aktywno$é zawodowa - tendencje zmian na obszarach wiejskich

LUDNOSC wiejska
w wieku 15 lat i wiecej
2002 rok —> 12 155 tys.
2009 rok —> 11 973 tys.

Y

AKTYWNI ZAWODOWO
Waz2002NSP = 5,5%
Waz2009BAEL = 55,2%

Y

BIERNI ZAWODOWO
Wbz2002NSP = 45%
Wbz2009BAEL = 44,8%

|
Y Y

PRACUJACY BEZROBOTNI
Wz2002NSP = 51% Sb2002NSP = 17,7%
Wz2009BAEL = 50,8% Sb2009BAEL = 10,4%
- niezatrudnieni

Objasnienia:

Waz - wspdtczynnik aktywnosci zawodowej; Whz - wspétczynnik bierno$ci zawodowej; Wz - wskaZnik zatrudnienia;
Sb - stopa bezrobocia; 2002NSP - wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002; 2009BAEL - wyniki
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci z 2009 roku

Rys. 13. Podziat ludnos$ci wiejskiej wedtug aktywnos$ci zawodowej (NSP 2002 i BAEL 2009)15

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie NSP 2002, Warszawa, GUS, www.stat.gov.pl; Aktywno$é Ekonomiczna
Ludnosci Polski w latach 2003-2007, Warszawa, GUS, 2009, tabl.1.7; Bezrobocie rejestrowane 2009 r., War-
szawa, GUS, 2010, tabl. 15.

le animatora lokalnego rynku pracy odgrywa miasto, czgsto mate miasteczko beda-
ce centrum zycia spoteczno-gospodarczego gminy. Natomiast dezaktywizacja zawo-
dowa Iudnosci wiejskiej, spowodowana nierzadko wykluczeniem komunikacyjnym,
skutkuje przejsciem jej w sferg biernosci zawodowe;.

Analiza struktury populacji wedtug aktywnosci zawodowej nie uwzglednia za-
sadniczej specyfiki populacji mieszkajacej na wsi, mianowicie podziatu jej na
dwie grupy: ludnos¢ w gospodarstwach domowych dysponujacych gospodar-
stwem rolnym i pozostalych (skrétowo nazwaé ja mozna ludnoscig bezrolna).
Pierwsza z tych grup obejmuje ok. 60% ludnosci wiejskiej, druga ok. 40%. Grup

15 podstawa metodologii BAEL sa definicje dotyczace ludnosci aktywnej zawodowo, pracujacych i bez-
robotnych. Przedmiotem badania jest sytuacja w zakresie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt
wykonywania pracy, pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym tygodniu, a za-
tem tzw. biezaca aktywnos¢ ekonomiczna. Rowniez w NSP 2002 zastosowano definicje, ktorych
przedmiotem byta biezaca aktywnos$¢ ekonomiczna, jednak zakres definicyjny byt inny.
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Tablica 1. Aktywno$¢ zawodowa na wsi wg zwiazku z gospodarstwem rolnym
(w wieku 15 lati wiecej)

Ludnos¢ w gospodarstwach domowych Ludnosc¢ bezrolna
z gospodarstwem rolnym
Udzial w populacji wiejskiej: ok. 60% Udziat w populacji wiejskiej: ok. 40%
wg NSP 2002
Wskaznik zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia
Wz =52,8% Wz = 34,3%
Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Sb = 13,4% Sb =31%
wg BAEL 2003
Wskaznik zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia
Wz = 57,6% Wz = 33,4%
Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Sb = 11% Sb = 28%
wg BAEL 2007
Wskaznik zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia
Wz =60,5% Wz = 39,4%
Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Sb =5% Sb = 14%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie NSP 2002, Warszawa, GUS; Aktywno$¢ Ekonomiczna LudnoSci Polski
w latach 2003-2007, Warszawa, GUS, 2009, tabl.1.7.

tych nie nalezy myli¢ z osobami pracujacymi w rolnictwie i poza nim, bo zarow-
no cz¢$¢ osob w rodzinach rolniczych pracuje poza gospodarstwem, jak i czes$¢
ludnosci bezrolnej pracuje w rolnictwie, tyle ze jest to praca o charakterze najem-
nym. Oczywiscie w obu grupach wystepuja réwniez osoby bezrobotne i bierne za-
wodowo. Badanie aktywno$ci zawodowej na wsi wedlug zwigzku
z gospodarstwem rolnym (tab. 1), informuje o wyzszym zatrudnieniu i nizszym
bezrobociu wsrod ludnosci zwiazanej z rolnictwem, i odwrotnie - o niskim za-
trudnieniu i wysokim bezrobociu wsrod ludnosci bezrolnej'S.

2.5. Aspekt przestrzenny poziomu zatrudnienia i bezrobocia

Specyficzny stosunek pracy charakterystyczny dla gospodarstw rodzinnych
sprawia, ze w rodzinach rolniczych bardzo rzadkim zjawiskiem jest wystepowanie
0sOb bezrobotnych w takim sensie, jakie nadaje im przepis na podstawie ktorego

16 Okreslenie wprost, ze wskaznik zatrudnienia odzwierciedla nam osoby ,,pracujace w gospodarstwie”
nie moze jednak by¢ traktowane dostownie. Sa to osoby, ktdre wykonujg w gospodarstwie rdézne czyn-
nosci, nie zawsze niezbg¢dne, i wedtug deklaracji odpowiadajacego na pytania rachmistrza wymienia-
ne jako majace prace w gospodarstwie.
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bezrobotni rejestruja swoj status w urzedzie pracy. Wigkszos¢ bezrobotnych zare-
jestrowanych sposrod mieszkancow wsi wywodzi si¢ z rodzin bezrolnych. Osoby
pochodzace z rodzin rolniczych nie posiadajace innego zatrudnienia znajduja
~prace” w gospodarstwie. Posrednio pokazuja to dane Spisu Powszechnego 2002
roku, na podstawie ktorych mozna wyliczy¢, ze stopa bezrobocia (wedlug przyje-
tej w Spisie metody, roznej od rejestracji i od definicji uzywanej w BAEL) wsrod
0s0b z rodzin rolniczych wynosita 13,4%, podczas gdy z rodzin bezrolnych 31,0 %.
Roznice te potwierdza wskaznik zatrudnienia, ktéry dla ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej z rodzin rolniczych wynosit 52,8%, a bezrolnych 34,3% (wigcej w tab. 1).

Po okresie apogeum w poziomie bezrobocia, od 2003 roku nastapit jego spadek.
Tendencja ta utrzymywata sie do potowy okresu 2007-2009, po ktérym notujemy po-
nowny wzrost wartosci. W roku 2009 bezrobotnych zarejestrowanych mieszkajacych
na wsi bylo 1361 tys., a wedtug BAEL ok. 700 tys. Réznica miedzy tymi dwoma zro-
dtami informacji o skali bezrobocia ma charakter staly, BAEL niezmiennie wykazu-
je liczbe bezrobotnych mniejsza od liczby zarejestrowanych w Urzedach Pracy.
Wielkos¢ stopy bezrobocia na wsi jest zblizona do wartosci dla miast, wyzsza (we-
dlug danych rejestrow bezrobotnych) a nizsza (wedtug badania BAEL). Roznica tkwi
w metodzie zbierania informacji i w definicji osoby bezrobotnej. Wazne jest jednak
co innego, zdecydowana wigkszos¢ bezrobotnych ,jawnych” skupiona jest w zbiorze
0s6b w gospodarstwach domowych bezrolnych, w przypadku osob w gospodar-
stwach domowych rolnikéw nadwyzki zasobow pracy w ogromnej wiekszosci nie sq
rejestrowane i przybieraja forme bezrobocia ukrytego. Decyduje o tym system praw-
ny ograniczajacy mozliwos¢ rejestracji osob bezrobotnych przebywajacych w gospo-
darstwie rolnym oraz tzw. ,rodzinny charakter gospodarstw”. Ten rodzinny
charakter gospodarstw rolnych powoduje, ze kazdy cztonek rodziny nie majacy innej
pracy znajdzie w gospodarstwie zajecie (niewazne czy uzasadnione ekonomicznie)
i w oparciu o dochody z gospodarstwa zaspokoi swoje potrzeby w takim samym stop-
niu, jak pozostali cztonkowie rodziny. Nadrzednym celem gospodarowania staje si¢
bezpieczenstwo ekonomiczne rodziny, a nie maksymalizacja zysku czy efektywnos¢.

Bezrobocie rejestrowane na wsi od wielu lat charakteryzuje sie stosunkowo
stabilnym rozkladem przestrzennym (rysunek 14). Najwyzsza stopa bezrobocia
utrzymuje si¢ w Polsce zachodniej i poinocnej, na terenach wysokiego udzialu
dawnego sektora panstwowego w rolnictwie oraz na kielecczyZznie i na terenie
woj. kujawsko-pomorskiego.

Na wsi obok bezrobocia w formie jawnej, a wiec okre$lanego poprzez reje-
stracje w systemie wlasciwych urzedow wystepuje takze bezrobocie ukryte w po-
staci przerostéw zatrudnienia w rolnictwie rodzinnym. Szacowanie przerostow
zatrudnienia rolniczego jest procedura skomplikowana i nie ma powszechnie
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Rys. 14. Bezrobocie jawne (odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym)

Zrédio: Opracowanie wiasne, BDR 2008, GUS, www.stat.gov.pl

przyjetej metody, ktéra pozwolitaby na dokonanie nie budzacych watpliwosci ob-
liczen. Ostatnie takie badanie przeprowadzono podczas Spisu Rolnego w 1996 ro-
ku!”. Okazalo sie, ze osob pracujacych w gospodarstwie, ale ,,zbednych” w nim
jest ponad 800 tys., co dawalo stope przerostéw zatrudnienia rolniczego w sekto-
rze gospodarstw rodzinnych ok. 20%.

17 Postuzono sig wowczas metoda wypracowana w okresie migdzywojennym przez owczesny Instytut Go-
spodarstwa Spotecznego dla oszacowania bezrobocia ukrytego (stopy zbednosci) w zatrudnieniu rolni-
czym. Zadano woéwczas pytanie, ktore brzmiato, kto (sposrod pracujacych gtownie lub wylacznie
w gospodarstwie) mogiby podja¢ prace stala w pelnym wymiarze bez straty dla produkcji gospodarstwa.
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Bezrobocie, wystepujace w postaci ukrytej w rolnictwie chlopskim, pod
wzgledem rozkladu przestrzennego wykazuje zbiezno$¢ z bezrobociem jawnym.
Na jego rozklad przestrzenny wplynely przede wszystkim dwa czynniki: utrata
pracy przez osoby wcze$niej taczace prace w gospodarstwie i poza nim oraz
utrudniony odptyw do pracy poza rolnictwem dorastajacej mlodziezy z rodzin
chlopskich!®. Najwyzszy jego poziom osiagnigty zostal w rejonie dawnej Galicji
oraz na terenach wiejskich otaczajacych dawny COP. Tu tez wysokie bezrobocie
ukryte wspotwystepuje z wysokim bezrobociem rejestrowanym. Podobna zalez-
nos¢ obserwujemy na Pomorzu Srodkowym, czyli tzw. terenach popegeerowskich.
Natomiast obszar relatywnie nizszego bezrobocia (w obu aspektach) to Wielko-
polska, regiony podmiejskie wokot najwiekszych centréw urbanizacyjnych oraz
stara demograficznie wschodnia cz¢$¢ kraju (szczegolnie Podlasie).

Od ostatniego badania skali bezrobocia ukrytego w rolnictwie metoda su-
biektywna mineto juz 14 lat, obecnie zatem positkowa¢ mozemy sie jedynie
wnioskami z analiz posrednich!® Pewne pojecie o skali potencjalnych nadwy-
zek zatrudnienia rolniczego wyrobi¢ sobie mozna na podstawie zréznicowania
przestrzennego zatrudnienia w rolnictwie rodzinnym w przeliczeniu na 100 ha
uzytkow rolnych. Na rysunku 15 pokazano rozktad przestrzenny tego wskazni-
ka wedtug NSP 2002 w grupach kwintylowych (tj. po 20% gmin). Ujawnia ona,
ze najwicksze rezerwy w zakresie potencjalnych nadwyzek zatrudnienia w rol-
nictwie sektora rodzinnego wystepuja w Polsce centralnej i poludniowo-wscho-
dniej, a rozktad jest silnie skorelowany z rozkladem stopy zbednosci w 1996
roku.

Podsumowujac te czes$¢ rozwazan, dotyczacq wykorzystania zasobow pracy
w gospodarstwach domowych rolnikéw, mozna zatozy¢, ze od roku 1996 kiedy
przeprowadzono badania bezrobocia ukrytego w zatrudnieniu rolniczym skala
bezrobocia w tej formie wzrosta. O ile wowczas stopa zbednosci szacowana byla
na 20%, to obecnie blizsza jest 1/4 1 ogbélnych zasobéw pracy w rolnictwie rodzin-
nym. Przy czym sa to przerosty zatrudnienia aktualne, a wiec przy obecnej struk-
turze agrarnej potencjalne, uwzgledniajace potrzebe w zakresie koncentracji

w rolnictwie, sa oczywiscie znacznie wyzsze2’.

18 A. Rosner (2002), Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, IRWIR PAN, Warszawa, s.17.

19 Jedng z takich przestanek dla oceny zmian skali bezrobocia ukrytego w rolnictwie jest analiza efek-
tywnego czasu pracy zatrudnionego w gospodarstwie. Wedtug szacunkow prof. 1. Frenkla (2007), pra-
cujacy w swoim gospodarstwie rolnym (lub dzialce rolnej) w 2002 roku pracowali dziennie $rednio
4,7 godziny, a w roku 2005 juz tylko 4,0 godziny. Wielkosci te pokazuja, ze zatrudnieni w rolnictwie
rodzinnym pracuja w nim krdcej niz osoba zatrudniona poza rolnictwem na ,,pelnym etacie”.

20 A Rosner., M. Stanny (2008), Reprodukcja zasobow pracy w Polsce w perspektywie do 2030 roku
(Ile nas do pieczenia chleba?), ACADEMIA, Polska Akademia Nauk, nr 3 (15).
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Kluczowym problemem polskiej wsi jest potrzeba zmniejszenia liczby oséb
pracujacych w rolnictwie na rzecz jej wzrostu w dziatach nierolniczych. Zmiany
w tym kierunku wystepowaly niemal nieprzerwanie od pierwszych lat powojen-
nych do konca lat 80., chociaz raczej w wolnym tempie. Proces restrukturyzacji
gospodarki trwajacy nieprzerwanie od poczatku lat 90. i towarzyszace mu zmniej-
szanie przerostéw zatrudnienia w wielu kluczowych dzialach gospodarki dopro-
wadzily do pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy. W rezultacie udzial oséb
pracujacych w rolnictwie w ogolnej liczbie pracujacych na wsi w okresie miedzy-
spisowym 1988-1995 wzrost z 56% do 62%. Kolejne lata wykazywaly stopniowe
zmniejszanie si¢ tego wskaznika. Wedtug danych BAEL od roku 2000 do roku
2009 wartosci udziatu zmniejszyly sie z poziomu 45,5% do 32,1%.

[ ] 1-6(19% gmin)
[ ] 6-9(19% gmin)
] 9-12 (22% gmin)
B 12-16 (17% gmin)
B 16-48 (24% gmin)

Rys. 15. Pracujgcy wytacznie lub gtéwnie w rolnictwie (gospodarstwa indywidualne) na 100 ha UR
Zrédto: Opracowanie wtasne, NSP 2002, GUS, www.stat.gov.pl
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[ ] 33-48 (19% gmin)
[ ] 48-54 (20% gmin)
] 54-60 (22% gmin)
B 60-66 (21% gmin)
B 66-82 (18% gmin)

Rys. 16. Wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym
Zrédio: Opracowanie wrasne, NSP 2002, GUS, www.stat.gov.pl

Zmianom w strukturze pracujacych (wedlug sektoréw gospodarki narodo-
wej), towarzyszyly zmiany w ogolnym wskazniku zatrudnienia na wsi. Od poczat-
ku Iat 90. w wyniku gwattownego spadku popytu na prace, przy jednoczesnym
wzroscie podazy pracy, nastapil wzrost bezrobocia i spadek wskaznika zatrudnie-
nia. Tendencja ta utrzymywata sie do 1997 roku, kiedy po korzystniejszych para-
metrach przez dwa lata, ponownie przybrala kierunek regresyjny. Dopiero
przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego ozywito rynek pracy, w tym i dla
ludnosci wiejskiej, a wskaznik zatrudnienia wedlug BAEL wzrést w latach
2003-2007 z poziomu 45,8% do 49,2%. W 2009 roku odsetek zatrudnionych
w ogole ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej przekroczyt 50%.
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Na potrzebe przestrzennego uje¢cia problemu w agregacji gminnej mozemy
wykorzystac jedynie dane NSP 2002. Cho¢ mozna mie¢ zastrzezenia co do aktu-
alnosci danych z NSP dotyczacych poziomu zatrudnienia w stosunku do obecnej
sytuacji, to jednak rozktad przestrzenny nat¢zenia zjawiska na obszarach wiej-
skich nie ulegt istotnym zmianom. Udziat zatrudnionych w ogdlnej liczbie osob
w wieku produkcyjnym wykazuje wysokie wartosci w rejonie Polski Centralnej
i Wschodniej (rysunek 16). W obszarze tego regionu enklawe niskich wartosci
wskaznika stanowi pogranicze wojewodztw mazowieckiego i swictokrzyskiego,
a wiec sasiedztwo wiejskie takich miast jak Starachowice, Skarzysko-Kamienna
i Ostrowiec Swietokrzyski. Sa to miasta skrajnie monofunkcyjne, ktore swoj bar-
dzo szybki rozwdéj zawdzieczaja programowi COP oraz inwestycjom z lat 70. Ge-
neralnie nizsze wartosci wskaznika zatrudnienia wystapily na Ziemiach
Zachodnich i Poinocnych oraz w potudniowo-wschodniej czesci Podkarpacia.

Uogolniajac, wysokie wartosci wskaznik przyjmuje w rejonach stabo prze-
ksztatconego przez procesy lat 90. rolnictwa rodzinnego, niskie za$§ w rejonach
wystepowania dawnych PGR-6w, tam gdzie silniej wzrost sredni obszar gospo-
darstw oraz w rejonach skrajnie rozdrobnionego rolnictwa rodzinnego, a co za
tym idzie wystepowania duzego udziatu gospodarstw nietowarowych.

Badajac aktywno$¢ zawodowgq ludnosci wiejskiej pamigta¢ musimy o specyfi-
ce obszarow wiejskich jaka jest ,,przestrzennosc¢” oraz o tym, ze w gruncie rzeczy
nie mamy wiejskiego rynku pracy, ale bardzo wiele rynkéw lokalnych, w ktorych
mieszkancy wsi w rézny sposob uczestnicza. Czesto rynki te zlokalizowane sa
w miastach, zwlaszcza malych, stanowiacych osrodki lokalne zaspokajajace roz-
ne potrzeby mieszkancoéw wsi, w tym réwniez potrzeby zwiazane z zatrudnie-
niem, pozyskiwaniem zrédel utrzymania. Na te rynki lokalne oddzialywaja
procesy demograficzne, ktérych natezenie jest takze zroznicowane regionalnie.

Podsumowanie

W aspekcie demograficznym zmiany, jakie dokonuja sie na polskiej wsi sa ko-
rzystniejsze niz na terenach miejskich, cho¢ jednoznacznie potwierdzaja proces
starzenia si¢ populacji. Wydtuzanie sie przecietnej dtugosci zycia, spadek pozio-
mu dzietnos$ci i urodzen przy jednoczesnym wzroscie poziomu zgonow, to cechy
pokazujace tendencje w tym procesie, nieodbiegajace od trendow europejskich.
W kraju réznica miedzy obszarami miejskimi, a wiejskimi w poziomie reproduk-
cji populacji zdecydowanie zmiejsza si¢. Wieksza dynamike tych zmian obseruje-
my na wsi. Mimo to, nadal caly przyrost naturalny notowany w Polsce odbywa si¢
wylacznie na wsi.
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Proces falowania demograficznego widoczny w strukturze ludnosci wiejskiej
wedlug wieku ulega wyraznemu splaszczeniu i przybiera charakter regresywny,
cho¢ do 2020 roku nie depopulacyjny. Pamigtac¢ nalezy, ze tempo starzenia si¢
ludnosci miejskiej jest zdecydowanie wigksze. Charakterystyczny dla wsi do kon-
ca XX wieku znaczny udzial dzieci i starcow, obecnie staje si¢ zjawiskiem typo-
wym dla miasta, szcegdlnie w kwestii starzenia sie populacji. Konczaca si¢ dekada
zamyka przejsciowy okres relatywnie niskiego obciazenia demograficznego, kto-
ry nastapit w wyniku kumulacji w wieku produkcyjnym dwoch powojennych wy-
z6w demograficznych.

Okres przemian systemowych, zapoczatkowanych w 1989 roku, zbiegt si¢
z faza rozwoju demograficznego charakteryzujacq si¢ silnie rozszerzona repro-
dukcja ludnosci w wieku produkcyjnym. Konsekwencja - szczegolnie drastyczna
dla wsi - bylo powstanie bezrobocia jawnego w wyniku nalozenia si¢ czynnikéw:
po stronie popytowej rynku pracy - restrukturyzacji gospodarki, likwidacji rolnic-
twa uspolecznionego, redukcji ukrytego bezrobocia w dzialach pozarolniczych
itp., zas po stronie podazy - znaczny przyrost zasobow pracy.

Obecnie najwicksze zatrudnienie wystepuje w strefach podmiejskich gltow-
nych miast w kraju (gdzie wysoka podaz pracy wspolwystepuje z wysokim popy-
tem na pracg), ale rowniez w regionie Polski wschodniej o zaawansowanej
depopulacji i starosci demograficznej (tu wraz z niska podaza, jest i niski popyt
na prace, stad balans wskaznikow). Natomiast najwyzsze bezrobocie utrzymuje
si¢ na obszarach monofunkcyjnych gospodarczo (szczegolnie popegeerowskich).
Jego cechg charakterystyczna jest koncentracja bezrobocia jawnego wsrod ludno-
$ci niechtopskiej i bezrobocia ukrytego wsrdd ludnosci chlopskiej.

Na polskiej wsi mamy zatem do czynienia z nadwyzka sity roboczej w rolnic-
twie i brakiem miejsc pracy dla ludnosci bezrolnej. Nadmierne zatrudnienie
agrarne tagodzi napiecia na rynku pracy, stwarza pewna ostone socjalna. Ale zja-
wisko to opoznia konieczng restrukturyzacj¢ rolnictwa i powigksza przestrzenne
dysproporcje w rozwoju ekonomicznym i materialnych warunkach zycia. Bezro-
botni mieszkancy wsi szukajq zatrudnienia na miejskim rynku pracy. Korzystniej-
sze warunki do zmniejszenia udzialu zatrudnienia rolniczego w zatrudnieniu
ogdlem powstana dopiero po 2015 roku, kiedy notowany bedzie ubytek ludnosci
w wieku produkcyjnym. Od 2020 roku nastapi szybsze starzenie si¢ zasobow pra-
cy, a tym samym zmniejszanie sklonnosci poszukujacych zatrudnienia do mobil-
nosci zaréowno przestrzennej jak i zawodowe;.

Proponowane kierunki rozwiazywania probleméw wiejskiego rynku pracy to:

1. Migracje state do duzych miast (zasadniczo w strefe suburbii), ale zgodnie
z wynikami prognozy demograficznej nie nalezy spodziewac si¢ wzmozenia mi-
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gracji ze wsi do miast, ktore moglyby neutralizowaé roznice na miejskim i wiej-
skim rynku pracy. Mozna natomiast oczekiwa¢ poprawy na miejskim rynku pra-
cy i jej braku na rynku wiejskim. Migracje, ktorych celem jest praca w duzym
miescie, majq najczesciej dwa scenariusze. Pierwszy to migracja na state z miej-
scem pracy w miescie, ale z zamieszkaniem w wiejskiej strefie podmiejskiej. Dzia-
lanie to jest dos¢ dysfunkcyjne, gdyz prowadzi do wyptukania kapitatu ludzkiego
ze stref peryferyjnych i jego koncentracje w strefach zurbanizowanych. Drugi sce-
nariusz to migracje okresowe na czas wykonywania pracy, Z czasowym nierejestro-
wanym pobytem w strefie miejskiej.

2. Migracje wahadlowe (dojazdy do pracy), ktore wyraznie wskazane zostaty
w dokumencie Kierunki rozwoju obszarow wiejskich - zatozenia do Strategii zrowno-
wazonego rozwoju wsi i rolnictwa (MRiRW). To dzialanie wymaga jednak wzrostu
miejsc pracy w miescie, jak i wzrostu poziomu dostepnosci komunikacyjnej ze wsi
do miast. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego zaklada, ze do roku 2020 za-
sieg izochrony drogowej 60 minut wzgledem miast wojewddzkich obejmie 68%
ludnosci kraju?!. I choé¢ obecnie liczba bezrobotnych w miastach jest znaczna,
szansg na nowe miejsca pracy jest spadek podazy pracy wynikajacy z istniejacego
juz ubytku populacji w wieku produkcyjnym w miastach.

3. Polityka wielofunkcyjnego rozwoju. Funkcja rolnicza nie jest w stanie do-
starczy¢ godziwych dochodow mieszkanncom wsi, a w przyszlosci zapotrzebowa-
nie na prace tego sektora bedzie ulega¢ dalszemu zmniejszeniu. Rozwdj
wielofunkcyjny, ktory wydaje si¢ niezbedny w przedstawionej sytuacji, powinien
koncentrowac¢ sie w matych miastach lub wsiach kluczowych, stanowiacych cen-
trum rozwoju lokalnego, w tym szczegoélnie - rynku pracy. W dokumentach stra-
tegicznych koncepcja ta pojawia sie, jednak rola malych miast jest zbyt mato
doceniana.

»Statystyczna” wies w Polsce nie istnieje, jest agregatem silnie zréznicowa-
nym regionalnie, dlatego rozwoj obszarow wiejskich musi by¢ kompromisem pro-
ponowanych rozwiazan, w proporcjach dostosowanych do potrzeb lokalnych, by
generowac zrodla utrzymania dla swoich mieszkancow.

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2010, s.111.
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