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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE POZIOMU
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
OBSZAROW WIEJSKICH A DYNAMIKA PRZEMIAN

Zroznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce jest dos¢ dobrze
znane, kiedy mowa o tzw. Polsce Zachodniej (czy A) i Polsce Wschodniej (czyli
B) - mamy na mysli doswiadczenia zwigzane z wiedza potoczna. Jej elementem
jest zroznicowanie zwigzane z losami historycznymi regionow kraju, koncentracja
dawnych gospodarstw panstwowych na ziemiach odzyskanych, chtopsko-robotni-
czy charakter dawnej Galicji itp. Mniej znane sa glebsze charakterystyki spolecz-
no-gospodarcze poszczegolnych regionow, ich zasigg terytorialny oraz charakter
i kierunki dokonujacych si¢ przemian.

Powszechnie wiadomo, ze zarowno krajowa polityka gospodarcza (np. dota-
cje wyrownawcze) jak i polityka spéjnosci UE (w tym przypadku jej wymiar prze-
strzenny) sprzyjaja zmniejszaniu si¢ regionalnego zréznicowania. Rzeczywiste
procesy sa jednak wypadkowa zarowno rezultatow tej polityki jak i innych czyn-
nikow, a ta wypadkowa jest mniej rozpoznana. Wymaga badan, ktére ze wzgledu
na swoj charakter moga dawac niejednoznoznaczne rezultaty. Najogolniej biorac
mogg one prowadzi¢ do konkluzji, ze zréznicowanie przestrzenne wzrasta, male-
je lub tez zmienia si¢ jego charakter.

Na podstawie rozwazan teoretycznych rowniez trudno przewidywac¢ charak-
ter zachodzacych proceséw. Gospodarka rynkowa sprzyja takiej lokalizacji inwe-
stycji, ktora (z punktu widzenia inwestora) jest najbardziej uzyteczna, a wiec
przynosi korzysci, daje poczucie pewnosci warunkow, pozwala dziala¢ w przyja-
znym klimacie itp. I tu rowniez powstaje pytanie, czy inwestowanie jest bardziej
optacalne tam, gdzie poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wyzszy, sg juz
inne inwestycje, rozwinicte instytucje otoczenia biznesu, bogate doswiadczenia
wladz dotyczace wspolpracy z biznesem, bogatsze wyposazenie w infrastrukture
itp., a wiec to, co czesto okreslane jest jako ,renta potozenia”. Czy tez moze
w obecnych warunkach gospodarki rynkowej przewaza inny czynnik: bardziej

11

e



r0l Rosner.gxd 12/12/2010 11:29 AM Page 12 $

Andrzej Rosner

oplaca si¢ inwestowac tam, gdzie koszty ziemi, pracy itp. sa niZsze, a wiec na ob-
szarach ubozszych w inwestycje, z reguly stabiej rozwinietych. Coraz czesciej spo-
tyka si¢ termin ,renta opoznienia”, ktory okresla wzgledna przewage obszarow
»Zapoznionych” jako korzystnego miejsca inwestowania.

Badania zroznicowania obszaréw wiejskich wymagaja szczegolnego podej-
$cia, wiaze sie to przede wszystkim z ich przestrzennoscia. Cecha ta ma ogromne
konsekwencje, mozna je odczytywa¢ w takich kategoriach jak charakter sieci
osadniczej, dostepnos¢ komunikacyjna itp. Z tego wzgledu wskazane jest prowa-
dzenie analizy w agregacji sktadajacej si¢ z relatywnie matych przestrzennie jed-
nostek, za to mozliwie jednorodnych wewnetrznie. O ile region (rozumiany jako
wojewoddztwo) splaszcza obraz zroznicowania, to gmina wydaje si¢ jednostka sto-
sunkowo jednorodng ze wzgledu na to, ze cho¢ skupia czasem silnie zroznicowa-
ne wioski, to jednak stanowi przestrzen stosunkowo dostgpng mieszkancom
z punktu widzenia lokalnego rynku pracy, wyposazenia w podstawowe instytucje
infrastruktury punktowej itp., ponadto jednorodna pod wzgledem polityki wtadz
lokalnych.

W przypadku badan prowadzonych w agregacji gminami problemem jest do-
stepnos¢ danych, dotyczacych zarowno poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, jak i dynamiki dokonujacych sie przemian. Niedostepne sa standardowe
wskazniki charakteryzujace poziom rozwoju, takie jak warto$¢ PKB na mieszkan-
ca, indeks HDI czy np. odsetek mieszkancow utrzymujacych sie za nie wiecej niz
dolara dziennie (cho¢ ta ostatnia miara w warunkach Europy wydaje si¢ catkiem
bezuzyteczna). Z tego wzgledu na uzytek badan konieczne jest zbudowanie wia-
snej definicji operacyjnej poszukiwanych zmiennych. Ze wzgledu na przedmiot
analizy chodzi o dwie zmienne: poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz
dynamike dokonujacych si¢ przemian rozwojowych. Celem analizy jest okreslenie
relacji miedzy nimi.

Warto doda¢, ze analiza prowadzona byta dla 2171 jednostek: gmin wiejskich
oraz obszarow wiejskich gmin miejsko-wiejskich.

1.1. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

Juz samo pojecie ,,rozwoj spoteczno-gospodarczy” wskazuje na niejednorod-
ny charakter zmiennej. Sktada si¢ ona z komponentu gospodarczego i spoteczne-
go, ktore moga tworzy¢ harmonijna calos¢. Latwo mozna sobie wyobrazic¢
spotecznos¢ lokalna ktora, pod wzgledem czysto ekonomicznym ma charakter
rozwinigty, jednak jest bierna, niezorganizowana, zatomizowana spolecznie itp.
Z drugiej strony nawet bardzo wysoki poziom rozwoju spotecznego nie musi si¢
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przektada¢ na sfer¢ gospodarcza, np. jesli dominuja w niej wartosci zwigzane
z tradycyjnym stylem zycia, aspiracjami do podtrzymywania wzorcéw funkcjono-
wania odziedziczonymi po przodkach itp. Komponenty te moga, lecz nie musza,
wspiera¢ si¢ wzajemnie, korzystna sytuacja wystepuje jednak wowczas, gdy mig-
dzy rozwojem spotecznym i gospodarczym wystepuje harmonia, gdy wzajemnie
si¢ wzmacniaja.

Z punktu widzenia prowadzonej analizy oznacza to, ze rozwdj gospodarczy
i spoteczny powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie, a nastepnie konieczna jest pro-
cedura statystyczna syntetyzujaca oba wskazniki. Jednak zaden z nich nie jest
zmienng empiryczng, ktéra w tatwy sposob moglaby zosta¢ zmierzona przy po-
mocy prostego wskaznika. Potrzebna jest zatem dodatkowa analiza tresci tych po-
jec¢, wskazujaca jakie prostsze cechy trzeba wzia¢ pod uwage szukajac dla nich
miary syntetyczne;j.

W przypadku poziomu rozwoju gospodarczego uznano, ze w polskich warun-
kach cechy te, to: poziom dezagraryzacji lokalnej struktury gospodarczej, charak-
terystyka sektora rolniczego, charakterystyka sektora pozarolniczego, stopien
zrownowazenia lokalnego rynku pracy oraz zasobnos¢ i wyposazenie (glownie in-
frastrukturalne) obszaru. Dobor takich cech wymaga jednak komentarza.

Obszary wiejskie tradycyjnie kojarza si¢ z rolnictwem jako dominujaca funk-
cja gospodarcza. Taki, nieco juz archaiczny, sposéb myslenia o wsi zmienia si¢.
Dzi$ na wsi ok. 40% gospodarstw domowych nie ma zwigzku z ziemia rolnicza,
a mniej niz 1 ludnosci wiejskiej utrzymuje si¢ z pracy wylacznej w rolnictwie. Rol-
nictwo nadal jednak zatrudnia ok. 15% krajowych zasobow pracy, przy czym do-
starcza ok. 4% PKB. Dzieje si¢ tak glownie dlatego, ze dziala w strukturach
nieefektywnych, silnie rozdrobnionych. Pozadanym kierunkiem rozwoju jest wigc
zmniejszanie zatrudnienia rolniczego, a powickszanie udzialu oséb utrzymuja-
cych sie z pracy poza nim. Wskaznik poziomu dezagraryzacji lokalnej struktury
gospodarczej ma za zadanie réznicowac poszczegdlne uktady lokalne pod wzgle-
dem stopnia odchodzenia od tradycyjnej dominacji rolnictwa w gospodarce na
rzecz innych funkcji gospodarczych.

O ile wskaznik dezagraryzacji r6znicuje strukture gospodarczg badanych jedno-
stek, to dwa nastepne wskazniki charakteryzuja poziom rozwoju obu elementow tej
struktury: rolnictwo i dzialy pozarolnicze. W przypadku rolnictwa za korzystna sy-
tuacje uznano wystgpowanie duzych obszarowo gospodarstw, powigzanych z ryn-
kiem i kierowanych przez osoby majace dobre przygotowanie do pelienia roli
rolnika-menadzera. Nie brano zatem pod uwage cech agrotechnicznych, jakosci
gruntu, okresu wegetacji, wysokos$ci plondw itp. uznajac, zZe na uzytek tej analizy za-
sadnicze cechy rolnictwa powinny by¢ okreslane w kategoriach ekonomicznych.
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Charakterystyka sektora pozarolniczego dokonana zostata na podstawie statystyki
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON oraz udzialu panstwa
w tworzeniu lokalnego, pozarolniczego rynku pracy, a wiec udzialu pracownikéw
urzedu gminy, osrodka zdrowia, policji, szkét itp. w ogolnym zatrudnieniu pozarol-
niczym. Oczywiscie wysoki udzial zatrudnienia w sferze ustug publicznych wykony-
wanych przez te instytucje oznaczal, ze lokalny pozarolniczy rynek pracy jest ubogi.

Korzystna charakterystyka lokalnej struktury gospodarczej moze wystepo-
waé zarowno przy zrownowazonym rynku, jak w warunkach wysokich nadwyzek
na tym rynku. Z tego wzgledu jako kolejny komponent poziomu rozwoju gospo-
darczego analizowano kwesti¢ nadwyzek podazy na rynku pracy. Nadwyzki te
moga przybiera¢ forme bezrobocia jawnego (rejestrowanego przez system urze-
dow pracy) lub nadmiernego zatrudnienia rolniczego (bezrobocia ukrytego w rol-
nictwie). Moze rowniez wystepowac zjawisko ucieczki z rynku pracy w biernos¢
zawodowa 0sob w wieku produkcyjnym. Dopiero taczna analiza tych trzech czyn-
nikow jest w stanie pokaza¢ w sposob syntetyczny sytuacje na lokalnym rynku
w zakresie zatrudnienia i bezrobocia.

Ostatni komponent brany pod uwage przy budowie syntetycznego wskaznika
poziomu rozwoju gospodarczego uktadow lokalnych okreslony zostat jako zasob-
nosc¢ i wyposazenie. W rzeczywistosci sktada sie on z dwoch elementéw: zdolno-
$ci lokalnej gospodarki do generowania budzetu gminy oraz jej wyposazenia
infrastrukturalnego. W rzeczywistosci komponent ten stanowi miare skumulowa-
nego wczesniejszego rozwoju gminy, a wiec posiadany zasob stanowiacy funda-
ment pod przyszly rozwoj.

Syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
gmin powstal w wyniku nadania ré6znych wag wymienionym komponentom i ich
,Zsumowania” za pomoca odpowiednich procedur statystycznych. Rezultat prze-
prowadzonej analizy przedstawia mapa 1. Poszczegolne przedzialy mapy zawiera-
ja po 20% gmin, sa wigc réwnoliczne. Opisy w legendzie maja charakter
orientacyjny, ulatwiaja interpretacje rozktadu przestrzennego zbudowanej miary
rozwoju gospodarczego. Z tego wzgledu okreslenie ,,niski”, ,,wysoki” i pozostale
traktowac trzeba jako odnoszace si¢ do wartosci przecigtnych w kraju, a nie jako
absolutna ocene poziomu rozwoju.

Naniesienie skonstruowanej miary na mape¢ ujawnito, ze relatywnie wysoki
poziom rozwoju gospodarczego cechuje gminy znajdujace si¢ w sasiedztwie
osrodkow miejskich, zwlaszcza duzych, takich jak Warszawa, Y.6dz, Poznan, Wro-
claw, Szczecin, Gdanski itp. Rowniez czes¢ miast $redniej wielkoSci otacza pier-
$cien obszaréw wiejskich rozwinigtych gospodarczo lepiej niz obszary odlegte od
miast. Pewien wyjatek stanowia miasta dawnego Centralnego Okregu Przemysto-

14

e



r0l Rosner.gxd 12/12/2010 11:29 AM Page 15 $

Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich...

I

T @?e'%gﬁa«;

y 2 "; 4. * 3 “ - -‘-‘ \ 4 ,
Vg AT Sl N
.ﬁ' . -@. k 3/ ’ﬂ?
A : 2V

&
s
~4..‘Q§‘$§~"‘

)
‘l"

,g'
R

1 'o.r‘;.
&5 T

3 NS
i

el
e

e

Poziom rozwoju
gospodarczego

[ ] niski

O nizszy od przecietnego

. przecietny

. wyzszy od przecigtnego
WYySoKi

Mapa 1. Syntetyczna ocena poziomu rozwoju gospodarczego
Zrédto: 7??

wego, ktorych sasiedztwo w bardzo niewielkim stopniu oddziatuje na gospodarke
pobliskich wsi. W znakomitej wigkszosci sa to miasta monofunkcyjne, ktorych go-
spodarka opierata sie o jedna dominujaca branz¢ przemystu (hutnictwo, przemyst
zbrojeniowy), a czasem nawet o jeden duzy zaklad przemystowy.

Mapa 1 pokazuje réwniez, ze obszary wiejskie zachodniej czesci kraju sa le-
piej rozwiniete gospodarczo od czegsci wschodniej, przy czym granica miedzy ni-
mi przebiega w przyblizeniu wzdluz granic rozbiorowych. W czesci zachodniej
wyspy nizszego wskaznika rozwoju gospodarczego tworza obszary koncentracji
dawnych PGR-0w, a w cze$ci wschodniej wyspy wysokiego poziomu rozwoju go-
spodarczego - obszary wokot aglomeraciji.
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Drugi komponent rozwoju spoteczno-gospodarczego, rozwoj spoteczny, ana-
lizowany byt w oparciu o trzy cechy: lokalng strukture demograficzna, problemy
zwiazane z edukacja oraz aktywnos$¢ spoteczna.

Dla oceny sytuacji demograficznej wzigto pod uwage wskazniki charaktery-
zujace staros¢ populacji w sensie demograficznym, charakter zasobow pracy pod
wzgledem struktury wieku oraz dlugookresowe, skumulowane w tej strukturze
tendencje migracyjne. Dobér takich wskaznikow nie byl przypadkowy, wysokie
wskazniki starosci oznaczaja, ze lokalna spoteczno$¢ w znacznym stopniu utrzy-
muje sie ze zrodel niezarobkowych, rent i emerytur. Oznaczaja rowniez, ze jest
mato atrakcyjna dla osiedlania si¢ migrantow z innych obszarow (zaréwno wiej-
skich jak i miejskich). Wysoki odsetek osob w wieku poprodukcyjnym posrednio
wskazuje na niski odsetek ludzi mtodych i dzieci. Zblizony charakter niesie row-
niez wskaznik starosci ludnosci w wieku produkcyjnym (liczony jako udzial w tej
grupie ludzi w wieku starszym (czasem okreslanym jako niemobilny). Wysoka
wartos¢ tego wskaznika oznacza, ze w najblizszym okresie ludnos¢ w wieku po-
produkcyjnym bedzie relatywnie silnie zasilana przez osoby przekraczajace grani-
ce wieku emerytalnego. Jednoczesnie osoby w starszym wieku produkcyjnym sa
mniej podatne na rekwalifikacje zawodowa, migracje, mniej sklonne do akcepta-
cji zmian, mniej innowacyjne itp.

Wreszcie skumulowany wskaznik wieloletnich procesow migracyjnych ujaw-
nia, czy dany obszar ma atrakcyjna oferte pracy i zycia dla ludzi mtodych, czy tez
w poszukiwaniu mozliwosci realizacji swoich aspiracji podejmujq oni migracje do
innych miejsc. Wieloletnie badania migracji wskazuja, ze ludzie sa sktonni wybrac
migracje wéwczas, gdy miedzy ich dotychczasowym miejscem zamieszkania a po-
tencjalnym nowym jest istotna réznica jakosci zycia, mozliwosci atrakcyjnej pra-
cy itp. Zaleznosci te opisywane byly juz w XIX wieku i wielokrotnie potwierdzane.
Poniewaz inne z ,,praw migracji” Ravenstejna, rowniez wielokrotnie potwierdza-
ne (w tym takze w warunkach polskich) mowi, ze kobiety wykazuja wigksza skton-
nos¢ do migracji niz mezczyzni - wystarczy w odpowiednich grupach wieku
sprawdzi¢ proporcje miedzy liczebnoscia mieszkancéw wedtug plci aby moc po-
wiedzie¢, czy dany obszar ma w diuzszym okresie charakter odptywowy czy na-
plywowy.

Problemy zwigzane z edukacja rozumiane byly szeroko. Z jednej strony, jako
struktura mieszkancow ze wzgledu na wyksztatcenie, z drugiej - jakos¢ lokalnego
systemu ksztalcenia (w tym przypadku przydatne byly wyniki testéw szkolnych
poréwnywalnych w skali kraju), z trzeciej - aspiracje mlodziezy do uzyskiwania
wyksztalcenia (dla kazdej gminy obliczono wspoélczynnik skolaryzacji osob w wie-
ku wyzszych studiow). Rozwdj niepublicznego systemu ksztalcenia na poziomie
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ponadmaturalnym pozwala abstrahowa¢ w tym przypadku od czynnika prze-
strzennej dostepnosci szkot wyzszych dla mlodziezy wiejskie;j.

Wreszcie trzeci wyrozniony czynnik rozwoju spotecznego - aktywnos¢ spotecz-
na, byt najtrudniejszy do iloSciowego przedstawienia. Powodem byla przede wszyst-
kim mata dostepnos¢ wiarygodnych danych statystycznych, zbieranych wedlug tej
samej metodologii na terenie catego kraju. Z tego wzgledu oparto sie na danych doty-
czacych frekwencji wyborczej, wskaznik ten stanowi standardowe rozwiazanie, cho¢
w wiekszym stopniu pokazuje aktywno$¢ obywatelska niz spoleczna, oraz na kryte-
riach, jakimi kieruja si¢ mieszkancy gminy wybierajac wtadze lokalne, a zwlaszcza ro-
li kompetencji kandydatow w systemie kryteriow dokonywania aktu wyborczego.
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Mapa 2. Syntetyczna ocena poziomu rozwoju spotecznego
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Ze wzgledu na ubdstwo danych dotyczacych aktywnosci spotecznej czynniko-
wi temu w dalszej analizie przyznano mniejszq wage statystyczna, aby ewentual-
ne niedokladnosci nie mialy duzego wplywu na syntetyczny pomiar poziomu
rozwoju spotecznego.

Syntetyczny rozktad miary poziomu rozwoju spolecznego, przedstawiony na
mapie 2 potwierdza, ze podobnie jak w przypadku rozwoju gospodarczego naj-
wyzsze miary wskaznika wystepuja wokot duzych miast. Jest to o tyle zrozumiale,
ze wiejskie obszary podmiejskie charakteryzuja si¢ bardzo korzystng strukturg de-
mograficzna, wysokim odsetkiem ludzi mlodych. Co wiecej, cze$¢ z nich to imi-
granci z odleglych od miast obszarow wiejskich, a badania migracyjne pokazuja,
ze trud zwigzany ze zmiang miejsca zamieszkania podejmuja czesciej osoby do-
brze wyksztalcone, ambitne i aktywne na wielu polach, w tym réwniez tych, kto-
re decyduja o rozwoju spotecznym, niz charakteryzujace si¢ postawami biernymi.

Mozna wiec powiedzie¢, ze migracje wyplukuja odlegle od miast obszary
wiejskie z najlepiej wyksztalconych i najbardziej aktywnych grup mlodziezy, po-
garszajac sytuacje w srodowisku odplywu, a wzmacniaja procesy rozwoju spotecz-
nego w srodowisku naptywu.

Interesujace, ze stosunkowo wysoki poziom rozwoju spotecznego obszarow
wiejskich wystepuje rowniez w sasiedztwie miast Sredniej wielkosci, cho¢ zasieg
przestrzenny oddziatywania tych osrodkow jest mniejszy.

Zauwazyc¢ takze warto pojawienie si¢ na tej mapie podziatu na Polske wschodnia
i zachodnia, cho¢ w przypadku rozwoju spolecznego czesciowo tylko pokrywa sie
z podzialem ujawnionym na mapie 1 (dotyczacej rozwoju gospodarczego). W przy-
padku rozwoju spotecznego wysokie wartosci wskaznika wystapily na terenie dawnej
Galicji oraz na tych obszarach zaboru pruskiego, ktore w okresie miedzywojennym
znajdowaly si¢ na terenie Polski, a wiec z grubsza w Wielkopolsce. W przypadku daw-
nej Galicji moze to mie¢ zwiazek po pierwsze z charakterem sieci osadniczej, domi-
nujg tu wsie duze, o zabudowie zwartej Iub skupionej. Co wigcej, dla terenoéw tych
charakterystyczne jest to, ze uczestnicza one w bardzo niewielkim stopniu w migra-
cjach wewnetrznych, a wiec obszary wiejskie nie sa poddane ,,wyplukiwaniu” z mio-
dziezy najbardziej wartosciowej dla spolecznej aktywnosci. Inne czynniki
prawdopodobnie odegraly role w przypadku Wielkopolski. Stosunkowo wczesnie na
obszarze tym pojawil sic obowiazek szkolny, tak wiec tradycje dotyczace ksztalcenia
sq silniej zakorzenione na wsi. Wczesniej réwniez (i w innych okolicznosciach) prze-
prowadzono reformy uwlaszczajace chlopow. Jeszcze w XIX wieku pojawily si¢ na
tych terenach organizacje wiejskie, takie jak kotka rolnicze, kasy zapomogowe, rozwi-
jat sie ruch spotdzielczy. Tradycje wspolnego dziatania dla dobra ogétu maja wigc star-
sze i glebsze tradycje, zwlaszcza w stosunku do obszaréw zaboru rosyjskiego.
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Poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego

[ ] niski
[ ] nizszy od przecietnego

] przecietny
B wyiszy od przecietnego

B wysoki
Mapa 3. Syntetyczna ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Zrédto: 2?7

Takie tradycje nie wystepowaly rzecz jasna na terenie ziem zachodnich i p6l-
nocnych, przytaczonych do Polski w wyniku II wojny Swiatowej. Byly one zasie-
dlane po wojnie przez kilka fal osadnictwa (glownie przez repatriantéw
z przedwojennych wschodnich rejonow kraju, przez osadnikow wojskowych oraz
z przeludnionych agrarnie obszaréw centralnych kraju, przede wszystkim z kielec-
czyzny). Geneza zaludnienia tych ziem jest wigc catkiem inna niz Wielkopolski,
i w konsekwencji nie wystepuja w tych regionach tradycje wspotdzialania charak-
terystyczne dla zasiedzialej ludnosci wielkopolskie;j.

Nalozenie na siebie danych o rozwoju spotecznym i gospodarczym pozwala
na utworzenie syntetycznego wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego. N
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mapach tatwo zauwazy¢, ze rozklady przestrzenne obu zmiennych sq podobne,
potwierdza to wysoki wspotczynnik korelacji miedzy nimi (r=0,586). W rezulta-
cie przeprowadzonej procedury statystycznej, po raz kolejny potwierdza sie, ze
najwyzszy poziom rozwoju cechuje obszary sasiadujace z duzymi miastami.
Gminy najlepiej rozwiniete koncentrujq sie w szesciu obszarach metropolital-
nych, wokot gtownych centrow rozwoju: Warszawy, Tréjmiasta, Poznania, Wro-
clawia i L.odzi oraz w strefie obejmujacej Krakéw i aglomeracje katowicka. Mniej
rozlegle strefy wysokiego poziomu rozwoju wystepuja wokot miast stanowiacych
regionalne centra, takich jak Rzeszow, Lublin, Kielce, Biatystok, Olsztyn, czy
Zielona Goéra. Zlewa si¢ w jeden obszar wysokiego poziomu rozwoju strefa pod-
miejska Bydgoszczy i Torunia. Mniejszy zasieg oddzialywania, ale wyraznie za-
znaczony, dostrzec mozna wokoél miast niepelnigcych obecnie roli o$rodkow
wladzy wojewodzkiej, ale w przesztosci odgrywajacych te role: Koszalin, Gorzow
Wielkopolski, Pita itp.

Wyraznie dostrzec mozna jednak podzial na Polske Wschodnia, stabiej roz-
winigta i Zachodnia, przy czym, jak juz wspomniano, granica w tym wypadku
przebiega wzdluz podzialow rozbiorowych. W czesci zachodniej wyzszy poziom
rozwoju wystepuje na tzw. Ziemiach Dawnych, nizszy - na tzw. Zachodnich i Po}-
nocnych. W Polsce Wschodniej, generalnie stabiej rozwinigtej, uwidaczniajq si¢
wyspy relatywnie bardzo wysokiego rozwoju wokot najwiekszych osrodkéw miej-
skich, a takze stosunkowo wyzszego w stosunku do innych obszarow wzdluz gtow-
nych szlakow komunikacyjnych (np. szosy Warszawa - Katowice i Warszawa -
Lublin).

Uzyskane wyniki wskazuja, ze tradycyjny, wielokrotnie opisywany podziat na
Polske Wschodnia i Zachodnia ulega istotnym przemianom. Naktada si¢ na nie-
go inna tendencja: podzial na obszary oddzialywania osrodkéw miejskich i obsza-
ry o charakterze peryferyjnym. Obecnie oba te porzadki wspotistnieja, tworzac
bardzo silne zroznicowania przestrzenne, przy czym ten historyczny ma charak-
ter miedzyregionalny, a tworzacy sie nowy - wewnatrzregionalny.

1.2. Dynamika przemian rozwojowych na obszarach wiejskich

Aby lepiej zrozumie¢ przestrzenne zroznicowanie obszaréw wiejskich w Pol-
sce i dokonujace sie jego przemiany warto zastanowi¢ si¢ nad zroznicowaniem dy-
namiki przemian prorozwojowych. W tym celu zbudowac¢ trzeba wskaznik
o charakterze dynamicznym, pokazujacy na jakich obszarach zmiany dokonuja
si¢ szybciej, a na jakich wolniej. Pozwoli to odpowiedzie¢ na niezwykle istotne py-
tanie: czy prowadzg one do zmniejszenia zréznicowania, a wiec czy w realnej rze-
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czywistosci dominuje konsekwencja polityki spdjnosci przestrzennej, czy tez dy-
stanse rozwojowe ulegaja poglebieniu.

Poszukiwanie odpowiedzi na tak postawione pytanie wymagalo utworzenia
wskaznika roznicujacego analizowane jednostki z punktu widzenia dynamiki do-
konujacych sie zmian. Wskaznik taki musial by¢ oparty na wielu zmiennych em-
pirycznych, miedzy innymi z tego powodu, ze kierunek przemian nie musiat by¢
w ten sam sposob definiowany we wszystkich jednostkach gminnych. Inne cechy
charakteryzujq np. rozwdj gmin wspierajacych turystyke, inne za$ przemyst.

Wskazniki empiryczne, wziete pod uwage w przypadku konstrukcji tej skali,
podzieli¢ mozna na par¢ grup. Pierwsza z nich odnosi si¢ do lokalnych finansow
publicznych, a wiec tendencji zmian skali budzetu lokalnego oraz kierunkow roz-
dysponowania $rodkow. Druga - zmian w zakresie ludnosciowym. Przyjeto, ze
szybki rozwdj sprzyja wzrostowi zaludnienia, powolny (lub jego brak) procesom
depopulacyjnym. Obszary szybkiego wzrostu gospodarczego charakteryzuja sie
wysoka atrakcyjnos$cia migracyjna, a w konsekwencji mechanizmow selekcji, ko-
rzystng struktura demograficzna. Trzecia grupa wskaznikow dotyczyta zmian
w liczbie dziatajacych podmiotéw gospodarczych oraz w sytuacji na rynku pracy
(w relacji do przecietnych zmian na tym rynku na wsi w tym samym okresie). Je-
den wskaznik nie miescil si¢ w wymienionych grupach, miat jednak istotne zna-
czenie, bo charakteryzowal posrednio zamozno$¢ mieszkancow oraz ich
oczekiwania dotyczace przysztych warunkéw zycia w danej gminie - dotyczyt na-
tezenia ruchu budowlanego w czesci odnoszacej si¢ do budynkéw mieszkalnych.

Syntetyczna miara dynamiki przemian okazatla si¢ silnie zroznicowana. Obok
gmin, ktore w badanym okresie powickszyly o potowe skale dochodéw budzetu
wystapily i takie, ktorych budzet kurczyl sie o kilkanascie procent. Wigkszo$¢
gmin zwickszala ilo§¢ pozarolniczych podmiotéw gospodarczych dzialajacych na
ich terenie, ale w niektérych liczba podmiotow gospodarczych zmniejszala sie.
Obok zwiekszajacych zaludnienie byty takie, ktore wykazywaty cechy depopula-
cyjne. Ogoélnie mozna jednak powiedzie¢, ze zdecydowana wickszos$¢ gmin prze-
zywala rozwoj, cho¢ jego tempo bylo zroznicowane. Te, ktore wykazywaly
stagnacje lub regres nalezaty do wyjatkow, trzeba jednak odnotowac, ze wyjatki ta-
kie wystepowatly.

Przestrzenne zroznicowanie dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego
przedstawia mapa 4. Pokazuje ona, ze najszybciej rozwijajq si¢ gminy polozone
w sasiedztwie duzych miast, ale, cho¢ w mniejszym stopniu, réwniez wokot miast
sredniej wielko$ci, mogacych korzysta¢ z miejskich rynkéw, przede wszystkim
z miejskiego rynku pracy. Dotyczy to znakomitej wiekszosci miast, a wyjatek sta-
nowi cze$¢ miast dawnego Centralnego Okregu Przemystowego.
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Mapa 4. Syntetyczny stopien oceny dynamiki zmian spoteczno-gospodarczych
Zr6dto: 727

Dostrzec mozna réwniez, ze szybszy rozwdj dokonuje si¢ w zachodniej cze-
$ci kraju, niz we wschodniej. Ogromna wigkszo$¢ gmin o niskim lub ponizej prze-
cietnego tempa rozwoju, to gminy polozone we wschodniej jego czesci, na terenie
dawnego zaboru rosyjskiego.

Stosunkowo korzystna sytuacja wystepuje na terenach dawnej Galicji. W re-
jonie tym, chociaz nie wyrdzniajacym si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju, wyste-
puje wysoka jego dynamika. Moze to by¢ zwiazane z jednej strony z charakterem
sieci osadniczej w tym regionie (duze wsie, relatywnie gesta sie¢ lokalnych osrod-
kéw miejskich), ale tez z naptywem srodkow od migrantow zarobkowych. Rejon
ten ma dlugie tradycje tego rodzaju migracji.
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Warto tez zwroci¢ uwage, ze znakomita wigkszos¢ gmin rozwijajacych sie
wolno, to gminy potozone z dala od osrodkow miejskich, na terenach gorzej sko-
munikowanych. Obszary te wykazuja wiele cech peryferyjnego potozenia w sto-
sunku do centrow gospodarczych i wigkszych o$rodkéw miejskich. Cz¢$¢ z nich
to obszary o matych wsiach, czesto o rozproszonej zabudowie, co dodatkowo
utrudnia mieszkancom kontakt z miastem.

Odpowiedz na postawione pytanie, czy zroznicowanie poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego ulega zmniejszeniu, czy tez dystanse miedzy gminami le-
piej i slabiej rozwinietymi wzrastaja, przynosi korelacja miedzy skala dotyczaca
osiagnigtego poziomu rozwoju i dynamiki przemian wynoszaca az r = +0,608.
Wskazuje ona, ze tendencje prospdjnosciowe w wymiarze terytorialnym przegry-
waja z tymi, ktore dzialaja na rzecz dalszego réznicowania poziomu rozwoju.

1.3. Typologiczne zréznicowanie wiejskich obszarow kraju
pod wzgledem rozwoju spoteczno gospodarczego i jego zmian

Proba typologicznego podejscia do zroznicowania przestrzennego oraz ten-
dencji jego zmian ujawnia, ze wyrdézni¢ mozna trzy charakterystyczne rodzaje
gmin. Pierwszy z nich, zaznaczony na mapie 5 kolorem ciemnozielonym, jest sto-
sunkowo najmniej liczny. Sa to gminy charakteryzujace si¢ bardzo wysokimi
wskaznikami poziomu rozwoju oraz jego dalszej dynamiki, tworzac pierwszy pier-
$cien gmin wokot duzych miast oraz niektore regiony o wybitnych walorach tury-
stycznych. W szczegolnosci do grupy tej procedury statystyczne zaliczyly sposrod
gmin nadmorskich te, ktore w relacji do powierzchni majg szczegdlnie dluga linie
brzegowa.

Mapa ujawnia takze, ze zasieg oddzialywania niektérych miast ma charakter
pelnego pierscienia, rozciagajacego sie we wszystkich kierunkach (np. Poznan),
a w innych - jest nieregularny. Warszawa silniej wptywa na rozwdj gmin sgsiadu-
jacych z nigq od zachodu, a np. Wroctaw - na rejony od wschodu i poludnia. Jest
to zwiazane ze struktura sieci komunikacyjnych wokoét tych osrodkow.

Druga grupa gmin, zaznaczona na mapce kolorem zielonym, to obszary nie
wyrozniajace sie wybitnym poziomem rozwoju ani jego dynamika, ale nie odsta-
jace od miar przecietnych dla kraju. W Polsce Wschodniej tworza one, czesto roz-
legly, drugi pier$cien wokoél miast najwigkszych i pierwszy wokotr osrodkow
sredniej wielkosci. W Polsce Zachodniej dodatkowo do tej kategorii gmin zaliczo-
ne zostaly obszary wiejskie o dobrze rozwinietym rolnictwie i tradycyjnie wyroz-
niajace si¢ dobrymi wskaznikami (zwlaszczana obszarze Wielkopolski).
I wreszcie trzecia grupa gmin, zaznaczona kolorem zottym. To obszary o cechach
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Mapa 5. Typy gmin pod wzgledem dynamiki i rozwoju
Zr6dto: 227

peryferyjnych. Wystepuja one na terenie catego kraju, cho¢ z roznym natezeniem,
wiekszym w cze$ci wschodniej, mniejszym - w zachodniej. Do tej grupy gmin za-
liczonych zostato az 44,5% wszystkich analizowanych gmin. Sa one w wigkszosci
potozone z dala od wiekszych osrodkow miejskich, czesto ciagng sie dlugimi pa-
sami wzdluz aktualnych i dawnych granic administracyjnych. Charakterystyczne
réwniez, ze do grupy tej trafily prawie wszystkie gminy nadgraniczne wschodnie
i waski pas nadgranicznych zachodnich poza tymi, na ktérych znajduja si¢ naj-
wazniejsze przejscia graniczne.

24

e



r0l Rosner.gxd 12/12/2010 11:30 AM Page 25 $

Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich...

Podsumowanie

Polskie obszary wiejskie sa silnie zroznicowane pod wzgledem poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego, a zroznicowanie to jest giebokie réwniez wewnatrz
regiondéw co powoduje, ze analizy prowadzone w agregacjach wojewodzkich (re-
gionalnych) pokazuja obraz silnie splaszczony, nie oddajacy w wystarczajacym
stopniu rzeczywisto$ci. Jest to wynikiem naktadania si¢ na siebie dwoch kryte-
riéw: tradycyjnego, zwigzanego z historycznymi granicami (glownie rozbiorowy-
mi i przesuni¢ciem granic po II wojnie $§wiatowej) oraz wzglednie nowszego
opartego o continuum centrum - peryferie. O ile pierwszy z tych porzadkow jest
dostrzegany w ukladzie regionalnym, to drugi wymaga analizy wkraczajacej we-
wnatrz poszczegolnych regionow. Uklad przestrzenny wedlug kryterium potoze-
nia w stosunku do osrodkow miejskichw warunkach gospodarki rynkowej zyskuje,
jak sie zdaje, na znaczeniu i z czasem moze sta¢ si¢ dominujacy.

Dystanse miedzy obszarami lepiej rozwinietymi i zapoznionymi zwiekszaja
sie, mamy wiec do czynienia z takq sytuacja, ze konsekwencje polityki spojnosci
przestrzennej co najwyzej opozniaja wzrost roznic przestrzennych, ale nie sa
w stanie ich zmniejsza¢ ani nawet utrzymac na istniejacym poziomie. Dzieje sie
tak prawdopodobnie dlatego, ze programy spdjnosci sa stabo adresowane; o ile
w wielu z nich strumienie srodkéw sa dzielone wedlug przyjetego klucza miedzy
regiony, to ich adresowanie wewnatrz regionow wymaga szczegdlowych analiz
i prawdopodobnie korekt.

Obecne zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich pozwala wyrdznic
co najmniej trzy ich specyficzne typy:

a. Obszary podmiejskie,
b. Obszary posrednie,
c. Obszary peryferyjne.

Kazdy z tych typéw wystepuje zaréwno we wschodniej (slabiej rozwinigtej
pod wzgledem spoteczno-gospodarczym), jak i zachodniej (rozwinigtej lepiej)
czesci kraju, cho¢ w roznych proporcjach. Obszary wiejskie typu pierwszego (a)
charakteryzuja si¢ bardzo silnymi zwigzkami z rynkiem miast duzych, czasem
réwniez miast Sredniej wielkosci. Funkcja rolnicza jest w nich silnie zredukowa-
na, rozwijaja si¢ dzialy specjalne produkcji rolniczej z przeznaczeniem na sgsied-
ni rynek miejski. Czesto sa to sypialnie miejskiej sity roboczej, ale takze rozwija
si¢ miejscowa dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na wsi na uzytek gospodarki
miasta (hurtownie, magazyny itp.)

Drugi typ obszarow (b) wiejskich stanowig takie, ktére okresli¢c mozna jako
typ posredni, czesto sa to dalsze zaplecza wiejskie centrow miejskich, gminy dal-
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szych pierscieni wokot duzych osrodkoéw i pierwszych pierS$cieni wiejskich wokot
miast mniejszych. Gospodarczo obszary te utrzymuja wazna role funkcji rolniczej
w strukturze gospodarczej, ale lacza ja z migracjami wahadlowymi do pracy
w miescie. Jest to typ dominujacy w zachodniej czesci kraju (obejmuje wigkszos$¢
obszaru Wielkopolski), a jego powiazania z miastami stajq si¢ bardziej widoczne
w czesci wschodniej, w ktorej wyrazniej uwidacznia sie ich charakter zewnetrzne-
go pierscienia wokot miast duzych i podmiejski wokot mniejszych.

Typ trzeci (c¢), obejmujacy rownie liczng grupe gmin jak typ (b), to obszary
o cechach peryferyjnych. Sa one stosunkowo slabiej rozwiniete i wykazuja mniej-
szg dynamike rozwoju. W ogromnej wigkszosci sq one potozone z dala od osrod-
kéw miejskich o rozwinietej strukturze funkcji gospodarczych i z tego powodu
w bardzo ograniczonym stopniu korzystaja z miejskich rynkéw, w tym z rynku
pracy. Jest réwniez charakterystyczne, ze gminy typu (c) bardzo czesto sa zloka-
lizowane wzdluz granic regionalnych oraz granic dawnych wojewodztw.

W rozwazaniach dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich spotka¢ mozna za-
zwyczaj trzy koncepcje: migracyjnego przenoszenia nadwyzek ludnosci do miast,
rozwoju opartego o dojazdy do pracy w miescie oraz rozwoju wielofunkcyjnego
obszaréw wiejskich, a wiec tworzenia miejsc pracy pozarolniczej na wsi. Wydaje
sie, ze kazda z tych koncepcji pociaga pewne szeroko rozumiane koszty, a jedno-
czesnie wykazuje pewne specyficzne zalety. Nie sa to koncepcje wykluczajace sie,
problem rozpatrywa¢ nalezy w kategoriach wlasciwych proporcji kazdej z nich
dla danego typu obszaru wiejskiego. Obszary typu (a) stanowia jednoczesnie cen-
tra koncentracji zaludnienia wiejskiego, koszty zas utrzymania, zakwaterowania
itp. sa w nich nizsze, niz w miescie stanowiacym centrum ukladu. Ze wzgledu na
mata odlegto$¢ do miasta dominujacym kierunkiem rozwoju tych obszarow be-
dzie zatrudnienie w miescie lub zaangazowanie w lokalnej dziatalnosci, zlokalizo-
wanej na wsi, ale prowadzonej na rzecz miasta. Obszary typu (b) moga rozwijac¢
sie poprzez dojazdy do pracy w miescie, wymaga to jednak rozwoju infrastruktu-
ry komunikacyjnej. Cze$¢ tych dojazdow z czasem moze przeksztalcaé sie w mi-
gracje stale do osrodka miejskiego lub do strefy podmiejskiej typu (a). Rozwdj
wielofunkcyjny w tym przypadku, zwlaszcza w Polsce Wschodniej, wydaje si¢ kie-
runkiem mniej korzystnym. W przypadku obszarow typu (c¢), wykazujacych cechy
peryferyjne, zaréwno dojazdy do pracy w miescie jak i migracje definitywne wy-
daja si¢ mniej korzystne niz rozwoj wielofunkcyjny. Przeciwko migracjom statym
przemawia fakt, ze czesto sg to juz obecnie obszary wykazujace cechy depopula-
cyjne, dalsze zmniejszanie ich zaludnienia moze prowadzic¢ do regresu infrastruk-
tury, dostepnosci do ustug publicznych, zanikania mniejszych ogniw sieci
osadniczej itp. Dojazdy do pracy w miescie ze wzgledu na odleglosci sa rowniez
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Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich...

rozwigzaniem kosztownym i czasochtonnym. Wydaje sie, Ze najkorzystniejsze
w tym przypadku jest wspieranie rozwoju pozarolniczego rynku pracy na wsi lub
w sasiednich matych miasteczkach.

Dodatkowy problem dotyczacy obszarow typu (c¢), potozonych peryferyjnie,
polega na tym, ze czesto stanowig one relatywnie duze zgrupowania sgsiaduja-
cych gmin przeciete granicami regionalnymi. Utrudnia to tworzenie dla takich ob-
szarow wspolnych programow rozwojowych, opartych o wspdlny plan
strategiczny. Obecny system zarzadzania tego rodzaju programami, oparty o wia-
dze regionalne powoduje, ze w stosunku do obszarow takich trudno jest wypraco-
wac wspolna polityke i wspolne instrumenty finansowego wsparcia projektow
rozwojowych.
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