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EWOLUCJA ZNACZENIA ZIEMI ROLNICZE)
W ROZWOJU WIE)JSKIE) GOSPODARKI

Wstep

W tytule tego rozdziatu znajduja sie trzy pojecia wymagajace uscislenia:
ziemia, rozwdj i wiejska gospodarka. Dodatkowo, pojecia te odnoszg sie do
proceséw zachodzacych w dtugim, bo stuletnim, okresie. Problem ziemi,
azwtaszcza ziemi rolniczej, pojawia sie w wiekszosci opracowan przygotowa-
nych w projekcie: ,Ciggtos¢ i zmiana - sto lat rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce”.
Problem ten jest przedstawiany i analizowany od réznych stron: spotecznej,
gospodarczej, demograficznej, kulturowej, przestrzennej i politycznej. Caty
projektipowstajace wjego ramach teksty majg wiec charakter zdecydowanie
interdyscyplinarny.

Przedmiotem analiz zawartych w tym rozdziale bedzie przede wszystkim
ziemia rolnicza (uzytki rolne) - w postaci ziemi ornej, sadéw, tak i pastwisk -
stanowigca podstawe (podstawowy czynnik) produkgji rolnej'. Uzytki rolne
bardzo czesto granicza z ziemig zajeta przez lasy i zadrzewienia. Przez wieki,
aw niektérych krajach nadal to trwa, obszar ziemi rolniczej powiekszany byt
kosztem laséw. Obecnie, zwtaszcza w panstwach wysoko rozwinietych, proces
deforestacji zostat zahamowany, a w Europie (w tym w Polsce) i w Ameryce
Pétnocnej powierzchnia laséw zwieksza sie. Docenia sie tez pozytywne efekty
symbiozy terenéw le$nych i terendw rolniczych. Na jakos¢ warunkéw glebowo-
-klimatycznych rolnictwa i ogélnie warunki Srodowiskowe korzystny wptyw
ma réwniez utrzymywanie terenéw podmoktych, torfowisk, stawow, oczek
wodnych itp. Kwestie wykorzystania ziemi rolniczej nalezy wiec rozpatrywac
w dos$¢ szerokim kontekscie problemowym i funkcjonalnym.

Drugim bardzo waznym, omawianym tu pojeciem jest rozwoj. Rozwdj jest
pojeciem znacznie szerszym niz wzrost gospodarczy i na ogét kojarzony
jest z pozytywnymi efektami, do czego wzrost gospodarczy nie zawsze do-
prowadza. Rozwdj to cigg zmian ilociowych, jakoSciowych i strukturalnych,
dzieki ktérym poprawiaja sie przecietny poziom i jakos¢ zycia. Warunkiem
rozwoju sg odpowiednie zmiany instytucjonalne, stwarzajgce zaréwno bodzce,

' Termin ,ziemia rolnicza” bedzie stosowany zamiennie z terminem ,uzytki rolne”.
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jakimozliwoscilepszego wykorzystania zasobdw, zwtaszcza zasobéw ludzkich.
W ostatnich dwdéch dekadach szczegélne zainteresowanie badaczy, a takze
politykédw zainteresowanych rozwojem, budzi koncepcja zréwnowazonego
rozwoju. Zostata ona wykorzystana, jako podstawa polityk i konkretnych
dziatan, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w wielu krajach, w tym w Polsce?.
W koncepcji tej wazna role odgrywa kwestia zréwnowazonego wykorzystania
uzytkédw rolnych, ktére w UE, podobnie jak w naszym kraju, zajmuja prawie
50% terytorium.

Zagadnieniem, ktére coraz silniej absorbuje uwage teoretykdw i polity-
kéw zajmujacych sie rozwojem gospodarczym, jest kwestia zréznicowania
uczestnictwa obywateli w rozwoju spoteczno-gospodarczym i korzystaniu
zjego efektow. Wiaze sie to zwiekszym wyczuleniem spoteczenstw na zjawisko
inkluzji i wykluczenia. Efektem tego jest hasto rozwoju inkluzywnego, silnie
propagowane przez UE. Olbrzymie znaczenie polityki sp6éjnosci w strategii
Unii i jej budzecie wynika m.in. z zasadnosci realizacji tego hasta.

Mieszkancy wsi, gtéwnie chtopi, od wiekdw domagali sie dostepu do ziemi
uprawnej, mozliwos$ci wtadania nig i korzystania z jej owocéw, bo ten czynnik
byt najwazniejszy zaréwno dla ich przetrwania, jak i partycypacji w rozwoju
spoteczno-gospodarczym. W niniejszej monografii analizujemy rézne aspek-
ty i uwarunkowania tego procesu. Mdj rozdziat stanowi oméwienie nie tylko
ewolucji znaczenia ziemi (zwtaszcza obszaréw wiejskich) w rozwoju Polski
w ubiegtym stuleciu, ale ma tez charakter wstepu metodologicznego, formu-
tujacego wybrane podstawy teoretyczne bloku tematycznego zatytutowanego:
+Ziemia, rolnictwo i dziatalno$¢ pozarolnicza”.

Trzecim pojeciem analitycznym zawartym w tytule tego rozdziatu jest
wiejska gospodarka (rural economy). W najprostszym ujeciu jest to catoksztatt
dziatalnosci gospodarczej zlokalizowanej na obszarach wiejskich. Na wiejska
gospodarke sktadajg sie podmioty zarejestrowane i niezarejestrowane w posta-
ci tak osob fizycznych, jak i organizacji (przedsiebiorstw). Szczegdlnie wazng
forma podmiotéw, sktadajgcych sie na wiejska gospodarke, byty i s3 gospo-
darstwa rolne; a dziatalno$¢ rolnicza jest wrecz symbolem tej gospodarki. Ta
sytuacja ulega jednak szybkiej zmianie, nie tylko w Polsce, ale i w wigkszosci
innych krajéw. Najwazniejszym zjawiskiem, zachodzacym w strukturze wiej-
skiej gospodarki w ostatnich kilku dekadach, jest jej dezagraryzacja. Sktada
sie na to wiele czynnikéw obejmujacych rézne sfery zycia wsi:

2 W 2016 r. Organizacja Naroddw Zjednoczonych przyjeta dokument formutujacy 17 celéw zréwno-
wazonego rozwoju (Sustainable Development Goals), bedacych podstawa najwazniejszego programu
rozwojowego tej organizacji do 2030 r.
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1) spadek udziatu zatrudnionych w rolnictwie w ogélnej liczbie zatrudnionych
na wsi i w catej gospodarce;

2) spadek udziatu rolnictwa w wytwarzaniu produktu globalnego (wsi i catej
gospodarki);

3) spadek udziatu dochodéw rolniczych w catosci dochodéw rodzin wiejskich.

Mozna do tego doda¢ zmiany znaczenia rolnictwa w warstwie symboliczno-
-kulturowej wsi, o ktérych pisza inni autorzy tej monografii. W wiejskiej go-
spodarce sposoby wykorzystania ziemi sg ilustracjg przemian zachodzacych
nie tylko w samym rolnictwie, ale i w ramach obszaréw wiejskich i - w jakims$
zakresie - w catej gospodarce.

Gdybym miat ujg¢ w jednym zdaniu ewolucje znaczenia ziemiw omawia-
nym stuleciu w Polsce, to brzmiatoby ono tak: nastepuje przejscie od powszech-
nego gtodu ziemi do jej porzucania i zaniedbywania3. To do$¢ zaskakujace
zjawisko, zwtaszcza w kraju, gdzie ziemia rolnicza byta przez wieki podstawa
utrzymania i egzystencji wiekszosci spoteczenstwa, a ziemia miata wazne
znaczenie symboliczne, prestizowe i polityczne. Obecnie w wielu przypadkach
ziemia rolnicza staje sie zasobem kapitatowym, socjalnym, sentymentalnym
i innym, w funkcjach, ktére jeszcze do niedawna albo nie istniaty, albo miaty
marginalne znaczenie. Rozwine te teze i szerzej wyjasnie w dalszych czesciach
tego rozdziatu“.

W rozdziale tym poruszam zaréwno kwestie teoretyczno-metodologiczne,
zwigzane z ewolucjg znaczenia ziemi dla wsi i catego spoteczenstwa, jak
i gtdwne tendencje w zakresie wykorzystania ziemi i zmiany jej znaczenia
W ZyCiu WSi.

3 Mozliwo$¢ uprawiania ziemi i korzystania z jej ptodéw byta w okresie miedzywojennym podsta-
wa utrzymania ok. 60% polskiego spoteczenstwa; ziemia rolnicza stanowita wéwczas niezmiernie
pozadane i wysoko cenione dobro. Nowe mozliwosci pozyskiwania dochodéw dla ludnosci rolniczej
i wiejskiej pojawity sie dopiero po Il wojnie Swiatowej, ale nawet i wtedy nie oznaczato to catkowitego
zerwania z rolnictwem. Na wsi upowszechnito sie zjawisko wielozawodowosci, polegajace na wykony-
waniu réwnoczesnie wielu réznych zawodoéw; przyktadem jest liczna grupa tzw. chtopéw-robotnikéw.
W Il RP procesy dezagraryzacji nasility sig, zwtaszcza po wejsciu Polski do UE, a odsetek ludnosci kraju
utrzymujacy sie z rolnictwa zmniejszyt sie do ok. 5%. Mimo ze ceny ziemi szybko rosty, znaczna czes¢
ziemi rolniczej lezy odtogiem (ok. 14%) i bywa okre$lana jako ziemia porzucona, z punktu widzenia
zagospodarowania rolniczego. To zjawisko okresla sie na ogdt angielskim terminem land abandonment.
Jest swoistym paradoksem rozwojowym, ze porzucanie ziemi (trwate jej nieuprawianie) masowo wysta-
pito w tych rejonach, gdzie jeszcze kilkadziesiat lat temu powszechny byt gtéd ziemi, a gospodarstwa
mate, co w sumie prowadzito do zjawiska nazywanego nedza galicyjska, o ktérej pisza C. Leszczyniska
we wprowadzeniu Wies pouwtaszczeniowa, w pierwszym tomie oraz M. Btad w rozdziale Reformy rolne
Polski Odrodzonej, w niniejszym tomie.

4 Na potrzebe wyjasnieniai gtebszego uzasadnienia tej tezy zwrdcit uwage recenzent wydawniczy tego
opracowania, prof. Bazyli Czyzewski z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Prof. B. Czyzewskiemu
zawdzieczam tez kilka innych waznych merytorycznie uwag, ktére staratem sie uwzglednic.
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Podstawy metodologiczne

Analizy przedstawione w tym rozdziale dotycza gtéwnie zjawisk ekono-
micznych zachodzacych na polskiej wsi w okresie stu lat (1918-2018), ale nie
ograniczaja sie tylko do tej sfery zjawisk. Podejscie metodologiczne zadania
badawczego, jakim jest opisanie i wyjasnienie ewolucji funkcji ziemiw wiejskiej
gospodarce, wymaga ujecia interdyscyplinarnego.

Ziemia nie jest - i chyba nigdy nie byta - wytacznie czynnikiem produk-
¢ji. Lacza sie z nig szeroko rozumiane wartosci; wykorzystanie ziemi zawsze
miato jakie$ podstawy aksjologiczne, choé nie zawsze uswiadamiane. Pisze
o tym w dalszej czesci rozdziatu. Swoistym testem przydatnosci perspekty-
wy interdyscyplinarnej i historycznej moze by¢ wtasnie ewolucja znaczenia
i wielofunkcyjnosci ziemi rolniczej, jako dobra przyrodniczego, gospodarczego,
kulturowego i spotecznego. W niektérych okresach historycznych z zagospo-
darowaniem ziemi rolniczej silnie wigzaty sie tez wzgledy polityczne.

Badania interdyscyplinarne korzystaja z osiggnieé réznych dyscyplini spe-
cjalnosci naukowych, integruja te osiagniecia i na ich podstawie proponuja
nowe sposoby badan i opisu oraz nowe perspektywy badawcze. Jak to ujat polski
badacz tej problematyki Szymon Wrébel:, Potrzeba interdyscyplinarnosci jest
efektem spotecznym takiego waskospecjalizacyjnego porzadku naukowego,
jest proba wyjscia poza przeklenstwo eksperckosci” (Wrébel 2014, s. 16).

Dodam, ze interdyscyplinarnos¢ jest takze wyjsciem poza dominujaca
obecnie ,nauke w okruchach”, ktéra ma duze trudnosdci w wyjasnianiu zjawisk
ztozonych, wchodzacych w zakres wielu dyscyplin, a nawet dziedzin nauki.

W ekonomii ziemia rolnicza jest traktowana jako jeden z najwazniejszych
zasobow produkcyjnych i czynnik produkcji, a wiec zrédto nowej wartosci eko-
nomicznej. Ziemia, obok pracy i kapitatu, to jeden z trzech tzw. klasycznych
czynnikdw produkgcji. W niektérych wczesnych koncepcjach ekonomicznych,
jak np. w fizjokratyzmie, ziemie i jej wykorzystanie w rolnictwie uwazano za
jedyne zrédto nowej wartosci ekonomicznej. We wspdtczesnej ekonomii to
niegdy$ podstawowe zrédto bogactwa narodowego zostato zastgpione kon-
cepcja wielofunkcyjnosci ziemi rolniczej. Jest to bardziej ztozona koncepcja
teoretyczna stanowigca podstawe analizy znaczenia ziemi, uwarunkowan jej
wykorzystania i podstaw polityki nakierowanej na reformy rolne>.

5 Pawet Czechowski i Konrad Marciniuk, specjali$ci z zakresu prawa rolnego, tak definiujg pojecie
gruntéw rolnychiich znaczenie: ,Grunt rolny, bedac - z jednej strony - waznym elementem $rodowiska
naturalnego, jest takze - z drugiej strony - najbardziej charakterystycznym dla rolnictwa Srodkiem
produkcji. Szczegblnymi wtasciwosciami gruntéw rolnych jestich nieprzenoszalno$¢, niepowiekszal-
nos¢ oraz potaczenie elementdw o charakterze naturalnym z ewolucyjnym statym oddziatywaniem
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W dorobku nauk ekonomicznych odpowiednia podstawe teoretyczng
do analizy proceséw, bedacych nie tylko zagadnieniami omawianymi w tym
rozdziale, ale tez w wiekszosciinnych, stanowi perspektywa ekonomii politycz-
nej, majaca dtugg tradycje i wazne miejsce w ekonomii zaréwno klasycznej,
jakiwspotczesnej. Jest to takie podejscie do analizy proceséw rozwoju, ktére
uwzglednia ztozony splot uwarunkowan politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych determinujacych tak uwarunkowania tych proceséw, jak i réznorakie
ich skutki, w tym dystrybucyjne®. Kilku autoréw tego tomu zwraca uwage
na polityczno-spoteczne, historyczne i kulturowe determinanty przemian
agrarnych i rezultatéw owych przemian. Jest to podejécie typowe wtasnie
dla najlepszych uje¢ ekonomii politycznej. Owo podejscie jest szczegblnie
przydatne w analizie ztozonej materii badawczej przemian agrarnych, polityki
rolnej i uwarunkowarn rozwoju rolnictwa, w tym znaczenia gospodarowania
ziemig. Warto tez zaznaczy¢, ze w tradycji rozwoju ekonomii politycznej po-
dejscie interdyscyplinarne jest jednym z fundamentéw metodologicznych
owego nurtu’.

Ze wzgledu na kompleksowos¢ analiz sktadajacych sie na wyzej wymienio-
ny projekt, a takze dtugos¢ perspektywy czasowej projektu - zrozumiate jest,
ze w rozdziatach sktadajgcych sie na ten podsumowujacy wyniki badai tom
dominuje podejscie historyczne, cho¢ wiekszos$¢ cztonkéw zespotu badawcze-
go nie jest historykami. W tym miejscu zgodzi¢ sie nalezy ze stwierdzeniem
historyka Jerzego Topolskiego, ze ,wyjasnianie, czyli szukanie odpowiedzi na
pytanie ,dlaczego”, jest samym sercem nauki; jest rowniez gtbwnym zadaniem
historii” (Topolski 1978, s. 5).

W ujeciu tego autora:

Rozumiec historie znaczyé wiec dla nas bedzie zaréwno rozumied dzieje,
jakirozumiec nauke i wiedze historyczna. W przypadku nauki historycz-
nej bedzie to rozumienie metod rekonstruowania obrazu dziejéw lub
rozumienie ,wyprodukowanych” przez historyka tekstéw, w przypadku

cztowieka. Powyzsze cechy gruntu rolnego maja powazny wptyw na wyznaczenie racjonalnych kie-
runkéw gospodarowania oraz ochrony gruntéw rolnych (Czechowski, Marciniuk 2013, s. 273).

& Renesans ekonomii politycznej w ramach szerokiego wachlarza nurtéw wspétczesnej ekonomii
mozna wyjasni¢ nastepujacymi tendencjami w nauce i w gospodarce: 1) che¢ wyjasnienia proble-
moéw funkcjonowania ztozonych systeméw spoteczno-ekonomicznych; 2) duze i rosnace znaczenie
funkcjonowania sfery publicznej, w tym roli pafistwa w gospodarce; 3) dostrzezenie roli instytucji
w gospodarowaniu - rozkwit ekonomii instytucjonalnej; 4) postep ekonomii eksperymentalneji badan
interdyscyplinarnych; 5) przyczyny i skutki réznicowania dochoddw i bogactwa; 6) gospodarowanie
jako zrédto konfliktéw spotecznych, ekonomicznych i politycznych.

7 O podstawach i znaczeniu wspotczesnej ekonomii politycznej pisze w pracy: Czym jest ekonomia
polityczna dzisiaj? (Wilkin 2004).
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wiedzy - rozumienie réwniez Swiadomosci historycznej spoteczenstwa
(catego oraz klas i grup spotecznych) (Topolski 1978, s. 8).

Historia gospodarcza nalezy od dawna zaréwno do szeroko ujmowanych
nauk ekonomicznych, jak i do nauk historycznych. Wéréd ekonomistéw coraz
powszechniej docenia sie znaczenie badan historycznych dla wyjasniania ge-
nezy, uwarunkowan i prawidtowosci rozwoju gospodarczego. Przyktadem tego
byto przyznanie Nagrody Nobla zekonomii Robertowi W. Foglowi i Douglassowi
C. Northowi (1993 r.). To wtasnie D.C. North napisat:

Historia maznaczenie. Ma znaczenie nie tylko dlatego, ze mozemy uczy¢
sie zdoswiadczen przesztosci, ale dlatego, ze terazniejszos¢ i przysztosc¢
sg potaczone z przesztoscig trwaniem instytucji spotecznych. Obecne
i przyszte wybory ksztattowane sg przez przesztosé. A przeszto$¢ moze
by¢ tylko zrozumiata jako historia instytucjonalnej ewolucji. Wtgczajac
instytucje do teorii ekonomiii do historii gospodarczej, czynimy znaczacy
krok w udoskonalaniu zaréwno tej teorii, jak i historii® (North 1990, s. vii).

Wybitny polski historyk, Witold Kula, piszac juz w latach szesédziesigtych
XX w. o nowych tendencjach w historii gospodarczej, wymieniat nastepujace:
1) tendencja do rozumowaniaw kategoriach globalnych, w kategoriach gos-
podarki spotecznej, przeciwna analizom wyrwanych z kontekstu instytucji;

2) tendencjado ujecilosciowych (to nie znaczy, ze wytgcznie statystycznych),
do zdobywania orientacji w rzedzie wielkosci i proporcjach;

3) tendencjado odkrywania mechanizmu funkcjonowania badanego systemu
ekonomicznego, a wiec do stwierdzenia powtarzalnoscii wspotzaleznosci;

4) tendencja do maksymalnego wykorzystywania zdobyczy innych nauk spo-
tecznych, przede wszystkim ekonomii, etnologii (antropologii spotecznej),
demografii, statystyki itp.;

5) tendencja do jak najszerszego wykorzystywania wiedzy o réznorodnosci
(wciaz jeszcze ogromnej) istniejacych dzis na Swiecie systemdw spoteczno-
-ekonomicznych (Kula 1963, s. 9).

Warto tez przytoczy¢ uwage Kuli o ogdélnym znaczeniu historii. Pisze on:

Spoteczng funkcja historii byto przez dtugie wieki dostarczanie histo-
rycznej legitymacji dla okreslonych zjawisk terazniejszosci i dla praw
na przysztos¢. [...] ,Dowdd z dawnosci” miat swojg moc, obowigzujaca
przez tysiaclecia. Argument, ze tak ,dawniej bywato” miat swoja moc

8 Qileniezaznaczonoinaczej, tenidalsze cytaty z obcych opracowan podano w przektadzie wtasnym.
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dowodowa w spoteczenstwie, czesto nawet i przed forum sagdowym.
Zycie spoteczne byto na nim zbudowane. Stad potrzeba historii (Kula
1963, 5.12).

Ta potrzeba historii jest powszechnie dostrzegana nie tylko w przypadku
szczegblnie waznych dat i okolicznosci, takich jak stulecie rocznicy odzyska-
nia przez Polske niepodlegtosci. Idee, ktére spopularyzowali przedstawicie-
le ekonomii instytucjonalnej: institutions matter i history matters, powinny
przy$wiecac wszystkim analitykom ewolucji zycia spoteczno-gospodarczego.
Zwtaszcza w odniesieniu do tradycyjnych spotecznosci rolniczych, gtéwnie
chtopskich, argument ,ze tak dawniej bywato" miat moc legitymizacji, a wiec
takze instytucjonalizacji.

Od wiekoéw historia wsi w Polsce to przede wszystkim historia chtopéw -
ich losy, znaczenie i pozycja w strukturze spoteczno-ekonomicznej. Historia ta
wigze sie w rézny, dos¢ skomplikowany sposéb z ziemig rolnicza, jej wtasnoscia,
strukturg, sposobamiwykorzystania i sferg symboliczng. Trwatos$¢ i znaczenie
chtopdédw w polskiej gospodarce, spoteczenistwie i kulturze wynikaty z przywigza-
niaiprzypisania do ziemi, a wiec w znacznym stopniu do ,zniewolenia ziemig".

W odniesieniu do interesujacego nas zagadnienia przemian agrarnych
w perspektywie historycznej zasadne jest przytoczenie teorii Jana Rutkows-
kiego o wptywie wojen (a takze klesk zywiotowych) na gospodarke rolna.
Piszac o skutkach gospodarczych wojen w XVII stuleciu w Polsce, historyk
ten stwierdzat: ,odbudowa gospodarki rolnej po zniszczeniach wojennych
potaczona byta z przebudowa struktury wsi w kierunku powiekszania areatu
folwarcznego, zwiekszania liczby gospodarstw niesamodzielnych i wzrostu
roli pracy najemnej w gospodarstwie folwarcznym” (Kula 1963, s. 662-663).

Zniszczenia wojenne i kleski zywiotowe nie wzmacniaty pozycji chtopdw,
lecz wprost przeciwnie - ostabiaty. Ten dualizm agrarny: z jednej strony wiel-
kie folwarki, nastawione na produkcje towarowa i oparte na pracy najemnej
oraz poddanczej chtopdw, a z drugiej mndstwo drobnych, nastawionych na
samozaopatrzenie, gospodarstw chtopskich - przetrwat do XX w. Dazenie
do utrzymania takiej struktury przez wtascicieli folwarkéw dosc¢ skutecznie
opdzniato w Polsce uwtaszczenie chtopdw; nastgpito ono pdzniej nizwinnych
krajach europejskich. Po uwtaszczeniu za$ ta spolaryzowana struktura nadal
sie utrzymywata. Reformy agrarne w okresie Il RP powiekszyty jedynie liczbe
drobnych gospodarstw. Podobnie byto po Il wojnie Swiatowej, gdy w wyniku
reformy rolnej Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) ponad
milion rodzin utworzyto nowe gospodarstwa lub zwiekszyto powierzchnie

847



Jerzy Wilkin

dotychczas posiadanych. | jedne, i drugie nalezaty do grupy matych gospo-
darstw. Spolaryzowana struktura agrarna trwata dalej, z ta réznica, ze miejsce
ziemian i innych wtascicieli wielkich posiadtosci rolnych zajety gospodarstwa
kolektywne, najpierw spétdzielcze, a pdzniej gtdwnie panstwowe. Okazuje sie,
ze trwatos¢ strukturizaleznosé drogi” (path dependence), wykazywana przez
historykdw, w rolnictwie przejawia sie stosunkowo czesto i ma niekiedy odlegte
w czasie zasztosci historyczne. Ta uwaga dotyczy zwtaszcza pozycji chtopédw
i drobnych gospodarstw w strukturze polskiego rolnictwa.

Czynniki polityczneiznaczenie elektoratu wiejsko-rolniczego powodowaty,
ze polityka ukierunkowana na poprawe struktury agrarnej w Polsce byta -
i nadal jest - staba, niespdjna i nieskuteczna, takze w najnowszej fazie prze-
mian agrarnych, dokonujacych sie juz po wejsciu Polski do Unii Europejskie;.
Potwierdzaja to takze prawnicy zajmujacy sie prawem rolnym:

w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej nasze ustawodawstwo w przed-
miocie oddziatywania na struktury gruntowe w trakcie obrotu jest dalej
szczatkowe i bardzo zacofane, a problem nowoczesnej, catosciowej regu-
lacji tej kwestii [...] stanowi chyba najbardziej palace zadanie, jesli chodzi
o kwestie rolne, jakie stoi aktualnie przed polskim ustawodawca. Mozna
zaryzykowac twierdzenie, iz polskie wtadze scedowaty na Unie Europejska
prowadzenie polityki rolnej tak dalece, ze nie wykorzystuja aktywnego
oddziatywania na strukture agrarna nawet w tych obszarach, w ktérych
mozna to czyni¢ w drodze ustawodawstwa krajowego (Truszkiewicz 2013,
S.149).

Do tej problematyki wréce w dalszych czesciach rozdziatu.

Czym jest rozwdj obszaréw wiejskich i jaka role w tym rozwoju ma zie-
mia rolnicza? Andrzej Rosner i Monika Stanny tak definiujg pojecie rozwoju
obszaréw wiejskich:

rozwoj spoteczno-gospodarczy to proces przeksztatcania wsi w $rodo-
wisko przyjazne mieszkaficom, a wiec takie, ktére pozwala im na zaspo-
kajanie potrzeb i aspiracji, zwtaszcza w zakresie warunkéw pracy i uzy-
skiwania godziwych dochoddw, dostepu do ustug publicznych i szeroko
rozumianych doébr kultury, poczucia uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej, sprawstwa w zakresie dokonujacych sie przemian itd. (Rosner,
Stanny 2016, s. 9).
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To jest trafne ujecie - uwzgledniajace postulaty teoretykdw rozwoju - po-
jeciatraktowanego jako proces jakosciowej poprawy warunkéw zycia ludnosci,
poszerzenia partycypacji spotecznej i wszechstronnej inkluzywnosci.

Piotr Sztompka umieszcza pojecie rozwoju pomiedzy zmiang spoteczng
a postepem.Zmiana spoteczna polega wg tego autora na ,przejsciu od jednego
stanu systemu do drugiego”, za$ rozwdj spoteczny przejawia sie pozytywnymi
procesami, ktérych ,kierunkowa sekwencja|...] jest uruchomiona, popychana
przez mechanizmy wewnatrzspoteczne”. Z kolei postep spoteczny ,przybliza
nas nieustannie do takiego stanu spoteczenstwa, ktéry realizuje jakie$ wazne
spoteczne wartosci” (Sztompka 2002, s. 437-442). To wazne spostrzezenie, aby
w procesach zmian spotecznych i rozwoju widzieé cele, jakimi sg spoteczne
wartosci, ktore kierunek i efekty zmian oraz rozwoju pozwalajg nazwa¢ po-
stepem. Ekonomisci majg dos¢ czesto problem z wartosciowaniem zaréwno
wzrostu, jak i rozwoju gospodarczego. Znane jest zjawisko ,wzrostu bez roz-
woju”, czesto wystepujace w bytych krajach socjalistycznych, ale nie tylko.
Wzrost gospodarczy moze mie¢ forme procesu pogarszajacego jakos¢ zycia
(np. w rezultacie zwiekszania zanieczyszczen srodowiska, wydtuzania czasu pra-
cy i degeneracji sfery publicznej). Takze rozwdj gospodarczy, ktéry uwzglednia
wiecej sfer zycia i wskaznikéw niz wzrost gospodarczy, nie musi prowadzi¢ do
postepu spoteczno-gospodarczego, mierzonego stopniem realizacji waznych
wartosci spotecznych. Istnieje zjawisko rozwoju utomnego (misdevelopment).

Sprawa postepu spotecznego tez nie jest jednoznacznie odbieranai oce-
niana, co sygnalizuje Jan Poleszczuk:

Warto zwrdcié uwage, ze ,pozytywne” strony idei postepu to parametry
systemowe (racjonalno$¢, sprawnosc¢ organizacyjna, efektywnosc syste-
mu, sprawiedliwo$¢), za$ koszty majg charakter indywidualny (psycholo-
giczny). Z owocdw postepu korzystajg wszyscy, rowniez ci, ktérzy ponosza
jego koszty, postep jest swoistym dobrem publicznym. Problem w tym, ze
przynajmniej dla czesci spoteczenstwa koszty postepu moga by¢ wieksze
niz pozytki, jakie czerpie z tego abstrakcyjny ,0g6t” (Poleszczuk 2007, s.19).

Problem kosztéw postepu spotecznego, w analizowanym przez nas dtugim
stuletnim okresie, i pozytkéw z niego ptynacych w odniesieniu do rolnictwa
i wsi nie zostaty dotychczas odpowiednio przeanalizowane i opisane. Jest to
tez bardzo skomplikowane zadanie. Mozna jednakze sformutowac¢ hipoteze,
ze w catym tym okresie przewazaty lata, w ktérych wies i rolnictwo ponosity
znacznie wieksze koszty i odnosity mniejsze korzysci z rozwoju i postepu
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spoteczno-ekonomicznego niz wiekszo$¢ spoteczenstwa. Dotyczy to zaréwno
okresu Il RP, jak i prawie catego okresu PRL-u i poczatku lat dziewiecdziesigtych.

Wspomniana przez Sztompke zmiana spoteczna - jako przejscie od jed-
nego stanu systemu do drugiego - nie wyjasnia charakteru czy gtebokosci
tej zmiany. Moga to by¢ niewielkie i szybko dokonujace sie zmiany dotyczace
biezacejadaptacji, ale takze zmiany fundamentalne, obejmujace najwazniejsze
sktadniki systemu i struktury instytucjonalnej. W tym rozdziale pisze przede
wszystkim o zmianach instytucjonalnych, i to o takich, ktére zastuguja na mia-
no wielkiej zmiany®. W analizowanym przez nas stuleciu takie wielkie zmiany
instytucjonalne miaty miejsce przynajmniej pieciokrotnie.

Wyzej wymienione ramy instytucjonalne i czynniki warunkujace ich ewo-
lucje odnosza sie takze do wsi i rolnictwa, jako najwazniejszego przez wieki
sktadnika struktury gospodarczej i spotecznej. Relacje miedzy rolnictwem
a resztg gospodarki, pozycja rolnikéw wzgledem innych grup spotecznych,
ich sytuacja dochodowa i warunki rozwoju, trudnosci adaptacyjne do zmian
w otoczeniu rolnictwa i wiele innych jego probleméw rozwojowych sg przed-
miotem analiz specjalistéw z wielu dziedzin i dyscyplin naukowych. Tutaj nalezy
zwrdci¢ uwage przede wszystkim na prace dotyczace tzw. kwestii chtopskiej
i kwestii agrarnej. Obejmuja one szeroki zakres uwarunkowan historycznych,
politycznych, spotecznych i gospodarczych determinujacych pozycje rolnictwa,
rolnikéw, chtopdéw iinnych aktorédw czy interesariuszy, zwigzanych z rozwojem
wsi i rolnictwa. Dorobek naukowy dotyczacy tej problematyki jest w naszym
kraju bardzo bogaty i oryginalny, takze w poréwnaniach miedzynarodowych.
Sposréd wielu publikacji w tej dziedzinie z ostatnich kilkudziesieciu lat na-
lezy wymieni¢ nastepujace prace: Karola Kautsky'ego Kwestia rolna (1958),
Ludwika Krzywickiego Kwestia rolna (1967), Jerzego Wilkina Wspdtczesna kwestia
agrarna (1986), J6zefa S. Zegara Kwestia agrarnaw Polsce (2018). Niedawno uka-
zata sie bardzo interesujgca praca Bazylego Czyzewskiego Kierat rynkowyw euro-
pejskimrolnictwie (2017), wyjasniajaca zrédta i uwarunkowania kwestii agrarnej
we wspoétczesnym rolnictwie Unii Europejskiej i Standéw Zjednoczonych, a wiec
krajéw wysoko rozwinietych.

Wielofunkcyjnos$¢ ziemi rolniczej

Te wielofunkcyjnos¢ ziemi i jej wszechstronne powigzanie z losami go-
spodarki i spoteczenstw chtopskich przedstawia pisarz Wiestaw Mysliwski:

9 Tego terminu uzytem w tytule opracowania: Polska wies i rolnictwo w obliczu wielkiej zmiany (Wil-
kin 2007).
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Przywigzanie do ziemi. Wynikato ono naturalnie z tego, ze ziemia zywita.
Lecz nadbudowana nad nig sfera emocjonalna i refleksyjna utozyta sie
w swoistg teologie ziemi, nadajac ziemi wymiar sacrum. Ziemia decy-
dowata o integralnosci zycia, tak sfery materialnej, jak duchowej, tak
doswiadczen, jak wyobrazen, tak jawy, jak snu. Ziemia byta probierzem
charakteru jednostki jako cztowieka, jako gospodarza, jako sasiada.
Okreslata stosunki w rodzinie, determinowata uczucia i wychowanie.
Tworzyta opinie, hierarchie i autorytety. Poddawata swojemu porzadkowi
czas, wyznaczata rytm ludzkiego zycia. Kreowata zwyczaje, obyczaje,
przekonania i przesady. Odciskata pietno na chtopskiej eschatologii.
Stanowita metrum moralne chtopskiego $wiata. Tylko ziemia cie nie
zdradzi, mawiat moéj dziadek (Mysliwski 2004, s. 19)™.

Ta teologia, filozofia i wielofunkcyjnos¢ ziemi byta charakterystyczna
dla tradycyjnych chtopskich spotecznosci. ,,Chtopski Swiat” szybko sie kurczy,
takze w naszym kraju, chociaz jak zauwazajg niektérzy badacze wsi, zanik
klasy chtopskiej nie musi oznaczaé zaniku ,,chtopskosci”. Chtopsko$¢ ma zako-
rzenienie w tzw. instytucjach nieformalnych (zwyczajach, tradycjach, mitach,
utrwalonych wzorcach mysleniaizachowania sie), a te zmieniaja sie wolno. Jak
napisata Anna Btachucka: ,Chtop umrze, ale chtopsko$¢ pozostanie w jego
dzieciach, wnukach, prawnukach” (Btachucka 2018, s. 123)".

Gospodarowanie naroli, czy gospodarowanie ziemig, ma - co oczywiste -
wymiar i znaczenie przede wszystkim ekonomiczne. Ale tez i wymiar spoteczny
i ekologiczny, co ekonomisci coraz czesciej dostrzegaja i doceniaja. Ziemia
rolnicza bywata w przesztosci przedmiotem sporéw politycznych, nie tracac
przy tym wartosci kulturowej; funkcjonuje w wymiarze symbolicznym i senty-
mentalnym. Wykorzystywanie ziemi rolniczej ma tez wymiar etyczny. Jest on
przedmiotem pierwszego, obszernego rozdziatu w ksigzce Ryszarda Manteuffla
poswiecone;j filozofii rolnictwa. We fragmencie zatytutowanym: ,Etyka rolnicza
w stosunku do ziemi” wymienia on 15 najczesciej popetnianych ,grzechéw”
(nieetycznych dziatan) wobec ziemi. Niektére z nich byty charakterystyczne
dla czaséw ,realnego socjalizmu”, inne zachowuja swa aktualnos¢ do dzisiaj,
jak chociazby ponizsze:

© Polemike z niektdrymi tezami Mysliwskiego na temat kultury chtopskiej przedstawit Andrzej Mencwel
w postowiu ksigzki Toast na progu (Mencwel 2017). Postowie to zatytutowat: ,Kultura chtopska: kres,
koniec, prég?”. Oba teksty zamieszczone sa w pierwszym tomie.

" A.Btachucka, wywodzaca sie z rodziny chtopskiej w regionie $wietokrzyskim, jest laureatka konkursu
FDPA ,Polska wie$ - dziedzictwo i przyszto$¢” w2018 r.
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1. Dopuszczenie do odtogowania ziemi, wynikajace badz z fatszywe;j
polityki agrarnej, badz z niedotestwa, niedbatosci lub braku checi do
pracy uzytkownika ziemi;

2. Budownictwo na gruntach wysokiej jakosci i wysoko wydajnych;

3. Zaktécenia ekologiczne oraz niszczenie Srodowiska przyrodniczego.
[...] Wycinanie laséw, zadrzewien, remiz srédpolnych, grup krzakéw
(Manteuffel 1984, s. 26-27).

Z okazji Swiatowego Roku Ziemi (w sensie gleby) (The Year of Soil), ogtoszo-

negow 2015 r. przez FAO (Food and Agriculture Organization), przypomniano
bardzo wazne funkcje gleby rolnicze;:

Gleba jest w zasadzie nieodnawialnym zasobem, chociaz cztowiek ma
wptyw na jej jakos¢.

Zdrowa gleba jest podstawg produkcji zdrowej zywnosci.

Zdrowa gleba jest glebg zywa.

Ochrona gleby jest fundamentem bezpieczerstwa zywnosciowego.
Gleba jest siedliskiem Y réznorodnosci biologicznej Swiata.

Gleba zatrzymujeifiltruje wode; ma tez wielkie znaczenie w zapobieganiu
powodziom i suszy.

Pomaga w ograniczeniu zmian klimatu, gtéwnie poprzez absorpcjeiprze-
miane dwutlenku wegla.

Jest podstawg wytwarzania wielu roslin przemystowych i produktow
medycznych.

Gdy wyjdziemy poza charakterystyke gleby i przejdziemy do bardziej ztozo-

nej koncepcji ziemirolniczej - jako ,miejsca na ziemi" i podstawowego czynnika
produkcji rolnej oraz szeroko definiowanej wielofunkcyjnosci ziemi - problem
znaczenia i wykorzystania ziemi staje sie jeszcze bardziej skomplikowany.

Instytucjonalne ramy ewolucji rolnictwa w Polsce

w latach 1918-2018

W rozwoju polskiej wsiirolnictwa, obejmujacym az sto lat po odzyskaniu

niepodlegtosci w1918 r., mozna wyr6znié co najmniej pie¢ okreséw, réznigcych
sie pod wzgledem systemow instytucjonalnych, przebiegu granic panstwa,
warunkoéw gospodarowania, zakresu wolnosci ekonomiczneji politycznejoraz
sytuacji miedzynarodowej:

1.

2.

Okres miedzywojenny - || RP (1918-1939).
Lata Il wojny $wiatowej (1939-1945).
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3. Okres PRL-u - socjalizm panstwowy (1945-1989).
4. Transformacja postsocjalistyczna i budowa Il RP (1989-2004).
5. Polska w Unii Europejskiej (od 2004 r.).

W kazdym z tych okreséw mozna jeszcze wyodrebni¢ podokresy, niekiedy
dos¢ istotnie rézniace sie od siebie, ale ze wzgledu na syntetyczny charakter
tego rozdziatu, pomine bardziej szczegdtows ich charakterystyke w ujeciu chro-
nologicznym. Taka og6lna analizainstytucjonalno-systemowa jest potrzebna
do wyjasnienia ewolucji znaczenia ziemi rolniczej zaréwno dla rolnikdéw, jak
i dla innych mieszkancéw wsi oraz catego kraju.

Analizujac tak dtugi okres przemian spoteczno-ekonomicznych, kazdy
badacz zada sobie zapewne pytanie: co moze i powinno by¢ watkiem spaja-
jacym tak szeroki zakres analiz? Charakterystyka tego okresu nie moze mie¢
charakteru jedynie idiograficznego, ale musi mie¢ takze charakter nomote-
tyczny, polegajacy na identyfikacji prawidtowosci, regularnosci czy trwatosci
badanych zjawisk. Ten drugi wymiar badan jest podstawa tworzenia teorii
naukowych, takze w ramach nauk humanistycznych i spotecznych.

W przeprowadzonej przez nas analizie ewolucji wsi i rolnictwa w stulet-
nim okresie po odzyskaniu niepodlegtosci w1918 r. bede koncentrowac sie na
opisie i wyjasnianiu zaréwno elementéw ciggtosci, trwatosci i podobienstw
sytuacji wsi w tym okresie, jak i na cechach wyraznie réznicujacych, w tym
osobliwosciach poszczegélnych okreséw. Druga ptaszczyzng analizy bedzie
pokazywanie, czy i w jaki sposéb wied integrowata sie zgospodarka, spoteczen-
stwem i systemem instytucjonalnym panstwa'. Czy rzeczywiscie nastepowato
.przytaczanie wsi do Polski"?

W analizowanym stuleciu kraj nasz musiat kilkakrotnie przeprowadza¢
gruntowne reformy instytucjonalne. Byty one niezbednym warunkiem adap-
tacji do, niekiedy dramatycznie, zmienionych warunkéw wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Sprawnie przeprowadzona adaptacja instytucjonalna, polegajaca
na tworzeniu nowych instytucji, modyfikacji juz istniejgcych, poprawie ich
spéjnosci i komplementarnosci - jest warunkiem rozwoju, a przynajmniej
przetrwania, spoteczenstw i gospodarek’. Te gtéwne fale reform instytucjonal-
nych (transformacji systemowo-instytucjonalnej) mozna opisa¢ nastepujaco:

1. Budowanie panstwa od roku 1918 do |l wojny $wiatowe;. To nie byta odbu-
dowa panstwa polskiego, ktére znikneto z map $wiata na ponad 123 lata,

2 W tym fragmencie rozdziatu korzystam z mojego opracowania: Ewolucja wsi i rolnictwa w Polsce
w okresie stulecia 1918-2018 (Wilkin 2018).

30 instytucjonalnych uwarunkowaniach rozwoju pisze szerzej w pracy: Instytucjonalne i kulturowe
podstawy gospodarowania (Wilkin 2016).
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lecz kompleksowe tworzenie od podstaw - fundamentéw niepodlegtego
panstwa. Scalato ono w jeden prawno-funkcjonalny system trzy czesci
Polski, wtgczone uprzednio w wyniku rozbioréw do panstw osciennych.
Tworzenie systemu prawnego panstwa, ktérego trzonem jest konstytu-
cja, jest procesem bardzo skomplikowanym i trwa zazwyczaj wiele lat.
W przypadku Polski odrodzonej nalezato to zrobié wyjatkowo szybko.
Panstwo polskie musiato tez dostosowac sie do warunkéw miedzynaro-
dowych, uksztattowanych w wyniku | wojny $wiatowej. Rozstrzygniecia
traktatowe, zmieniajace mape Europy, negocjowane byty jeszcze przez
kilka lat od zakornczenia wojny.

2. Drugietap transformacjiinstytucjonalno-systemowej nastapit po Il wojnie
Swiatowej. Pod wieloma wzgledami byt to proces podobny do tego z okresu
IIRP. Kraj, w tym gospodarka, wyszedt z wojny bardzo zniszczony. Zmienity
sie granice panstwa polskiego i uksztattowat nowy tad miedzynarodowy.
Po kilkuletnim okresie powojennej odbudowy gospodarczej (do 1948 r.)
rozpoczeto sie tworzenie instytucjonalnych fundamentéw parnstwa socja-
listycznego, w tym uspotecznionej, planowej gospodarki i autorytarnych
rzadow. System ten przetrwat, choé nieco zmodyfikowany, do kofica1989r.

3. Takzwana postsocjalistyczna transformacja systemowa zostata zainicjo-
wana w wyniku wytonienia tzw. sejmu kontraktowego, powotania rzadu
T. Mazowieckiego i wdrozenia pakietu reform gospodarczych, przygoto-
wanych przez wicepremiera L. Balcerowicza. Cechami nowego ustroju
politycznego i gospodarczego byto oparcie systemu gospodarczego na
mechanizmach rynkowych, prywatyzacja wiekszosci majatku produkcyj-
nego, otwarcie gospodarki na kontakty i konkurencje miedzynarodowsa
oraz zbudowanie podstaw panstwa prawa i demokracji parlamentarne;j.
Pietnastoletni okres budowania fundamentéw Il RP (1989-2004) okazat
sie na tyle skuteczny i owocny, ze od 2004 r. Polska mogta sie sta¢ czton-
kiem Unii Europejskiej.

4. Rok 2004 otwiera nowy etap przebudowy systemu instytucjonalnego
gospodarki i panstwa polskiego. Kraj nasz musiat dokonaé adaptacji do
wysokich standardéw polityczno-demokratycznych UE, jednolitego rynku
europejskiego i zbudowac podstawy instytucjonalne dla wdrazania wielu
polityk wspoélnotowych, w tym Wspélnej Polityki Rolnej.

Kraj nasz przeszedt wiec w omawianym stuletnim okresie cztery wielkie
transformacje instytucjonalno-systemowe.

W przemianach tych i procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego, prze-
biegajacego w tak zmiennych i burzliwych okolicznosciach historycznych,
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wie$ i rolnictwo odegraty niezwykle wazng role. Ta rola nie jest zazwyczaj
nalezycie uswiadamianaidoceniana. Zblizajgca sie setna rocznica odzyskania
niepodlegtosci naszego kraju po 123 latach zaboréw jest dobra okazja do jej
przypomnienia i wyjasnienia.

W okresie miedzywojennym, w czasie Il wojny $wiatowe;j i tuz po jej zakon-
czeniu nawsi mieszkata wiekszos¢ ludnosci naszego kraju, a praca w rolnictwie
stanowita gtéwne zrédto jej utrzymania. W okresie miedzywojennym ponad
70% ludnosci kraju mieszkato na wsi. W catym tym okresie mieszkaricami wsi
i zatrudnionymi w rolnictwie byli gtéwnie chtopi, gospodarujacy na niewielkich
obszarowo gospodarstwach. Ludnos¢ chtopska stanowita 51-52% ludnosci
kraju i ok. 70% ludnosci wsi w okresie miedzywojennym.

Wspomniany wyzej stuletni okres to arena i mozliwos¢ przesledzenia
nie tylko ewolucji gospodarki chtopskiej'* w zmieniajgcych sie warunkach
systemowych, ale tez pokazania procesu integrowania sie spotecznosci wiej-
skich i zbiorowosci rolnikéw z reszta kraju, z narodem, panstwem polskim
i jego interesami oraz tozsamoscia. Proces ,przytaczania wsi do Polski” nie
ograniczat sie tylko do okresu miedzywojennego, kiedy miat szczegélne zna-
czenie, takze militarne, ale obejmowat réwniez lata po Il wojnie $wiatowej,
w tym po1989r.

Ustrdj rolny i reformy agrarne jako podstawy
instytucjonalne wykorzystania ziemi rolniczej

Dostep do ziemi rolniczej, struktura gospodarstw i ogdlne warunki rozwoju
rolnictwa zaleza od ustroju rolnego. Byt on wielokrotnie zmieniany w analizo-
wanym, stuletnim okresie. Ustréj rolny to instytucjonalne ramy funkcjonowania
i rozwoju rolnictwa, w tym:

« prawo witasnosci ziemi i innych srodkéw produkcji w rolnictwie;

« okreslony normatywnie zakres i formy interwencjonizmu panstwowego
w rolnictwie, w tym regulacji rynku rolnego oraz agencje publiczne do
tego powotane;

« formy organizacyjno-prawne dziatalnoscirolniczej i powigzania rolnictwa
zinnymi cze$ciami gospodarki i panstwa;

« zakres i formy samoorganizacji rolnikéw.

Gtéwne etapy przeksztatcania ustroju rolnego (1918-2018) to:

4 Nalezy przypomnie¢, ze gospodarka chtopska to najstarszy, najpowszechniejszy i najdtuzej funk-
cjonujacy system gospodarowania i zycia spotecznego w historii.
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« reformyagrarne w okresie miedzywojennym, zwtaszcza w okresie 1920-
1925; ujednolicenie prawa rolnego i gtéwnych sktadnikédw ustroju rolnego
na obszarze bytych trzech zaboréw;

« reformarolna PKWN (1944) i préba kolektywizacji rolnictwa (1948-1955);

« hybrydowy ustréj rolny tzw. realnego socjalizmu w Polsce (1956-1989);

« ksztattowanie nowego ustroju rolnego w ramach transformacji postso-
cjalistycznej (1990-2000);

« dostosowania ustroju rolnego w Polsce do warunkéw Unii Europejskiej
i Wspélnej Polityki Rolnej (okres przedakcesyjny - 2000-2003 i po akce-
sji - od 2004).

Ustrdj rolny, jako zbiér powigzanych ze sobg instytucji ksztattujacych funk-
cjonowanie rolnictwa i wykorzystanie ziemi, ma na ogdét silne zakorzenienie
w konstytucji, jako najwazniejszej instytucji formalnej panstwa. Konstytucyjne
ramy ustroju rolnego w omawianym okresie to:

« Konstytucja RP z17 marca1921r,, art. 99: ,Uznaje wszelka wtasnos¢, czy
to osobista poszczegdlnych obywateli, czy zbiorowa zwigzkéw obywateli,
instytucji [...] jako jedna z najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego
i porzadku prawnego oraz porecza ochrone ich mienia [...]".

« KonstytucjaPRLz22lipca1952r., art.12:,,Polska Rzeczpospolita Ludowa
uznajeiochraniana podstawie obowigzujgcych ustaw indywidualng wtas-
no$¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkéw i innych $rodkéw produkcji
nalezacych do chtopéw, rzemieslnikéw i chatupnikéw”.

« Konstytucja RPz 2 kwietnia1997r., art. 21:,,1. Rzeczpospolita Polska chro-
ni wtasnosc¢ i prawo dziedziczenia. 2. Wywtaszczenie jest dopuszczalne
jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem". Art. 23: ,,Podstawga ustroju rolnego panstwa jest go-
spodarstwo rodzinne”,

Jak wiec widzimy, niezaleznie od ustroju politycznego w catym ubiegtym
stuleciu wtasnos¢ chtopska byta konstytucyjnie chroniona, cho¢ w réznym
zakresie i z rézng skutecznosciag egzekwowana, zwtaszcza w PRL-u.

Podstawowym narzedziem ksztattowania ustroju rolnego byty reformy
agrarne, wielokrotnie przeprowadzane w ostatnim stuleciu.

Pojecie reform agrarnych uzywa sie zamiennie z pojeciem reform rolnych,
ale jedno i drugie moze by¢ stosowane w réznym ujeciu i zakresie. Omawiajac
pierwsze dziesieciolecie po odzyskaniu niepodlegtosci (1918-1928), Kasinski pisze:

Aczkolwiek pojecie reformy rolnej winno obejmowac catoksztatt za-
gadnien zwigzanych z przebudowa ustroju rolnego i catoksztatt prac
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w zakres tej przebudowy wchodzacych, to jednak przyjeto u nas, szcze-
gélnie w pierwszych latach istnienia odrodzonej panstwowosci polskie;j,
zupetnie niewtasciwie okresla¢ tem mianem tylko podziat wiekszych
nieruchomosci ziemskich na drobne gospodarstwa rolne i dziatki grun-
towe. Niestusznie wiec zwezono pojecie reformy rolnej, obejmujace
jednoczednie we wzajemnej tagcznosci i zaleznosci pozostajace zagad-
nienia komasacji, parcelacji, likwidacji serwitutéw i podziatu wspélnot
gruntowych (Kasinski 1933, s. 992).

Wielkie znaczenie reform rolnych dla rozwoju rolnictwa, catej gospodarki
i sytuacji politycznej w kraju byto widoczne i doceniane juz od pierwszych dni
niepodlegtej Polski®. Pierwszym aktem reformy rolnej byta uchwata Sejmu
z 10 lipca 1919 r. i przyjeta rok poézniej (15 lipca 1920) ustawa o wykonaniu
reformy rolnej. Dziatania te odnosity sie jednak tylko do podziatu wiekszych
nieruchomosci ziemskich nalezacych do panstwa, Kosciota i oséb prywat-
nych. Miaty one znaczenie gtéwnie propagandowe i polityczne; ich celem byto
zjednanie mas chtopskich dla nowej wtadzy i pafistwa oraz upowszechnienie
patriotycznych postaw w obliczu zewnetrznych zagrozen dla dopiero co odzy-
skanej niepodlegtosci. Zmagania wojenne (wojna polsko-bolszewicka) i brak
konstytucji utrudniaty jednak przeprowadzenie reform agrarnych w sposéb
powszechny, kompleksowy i racjonalny. W 1923 r. utworzono Ministerstwo
Reform Rolnych, ktére we wspétpracy z Ministerstwem Rolnictwa miato
przeprowadzi¢ kompleksowa przebudowe ustroju rolnego w Polsce. Dla przy-
spieszenia tej przebudowy wielkie znaczenie miato przyjecie ustawy z dnia
28 grudnia1925 . Liczba uregulowanych gospodarstw wzrosta z 62 w1919 do
13934 W19261.149 746 w1928 r. (Kasinski 1933, s. 994).

W 1932 r. Ministerstwo Rolnictwa potaczono z Ministerstwem Reform
Rolnych. To nowe ministerstwo miato szeroki zakres uprawnien. Poza wspie-
raniem rozwoju rolnictwa i kontynuacja reform instytucjonalnych (w tym
parcelacji gruntéw) zajmowato sie oswiatg rolnicza, opiekg weterynaryjna,
zaopatrzeniem w zywnos$¢, komasacja gruntéw, likwidacja serwitutéw itp.

Na przebieg reform rolnych wazny wptyw miato uchwalenie nowej Kon-
stytucji z 17 marca 1921 r., w ktérej przyjeto zasade ochrony wtasnosci pry-
watnej. Wczesniej mozliwe byto wywtaszczanie ziemi nalezacej do duzych
gospodarstw za cze$ciowg odptatnoscig w wysokosci 50% ceny rynkowej. Po
przyjeciu Konstytucji w1921 r. rekompensata za wywtaszczong ziemie musiata
wynosi¢ 100% rynkowej ceny ziemi. Niemniej jednak reformy rolne (w tym

5 Zob. szerzej rozdziat M. Btad, Reformy rolne Polski Odrodzonej, w niniejszym tomie.
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tworzenie i powiekszanie matych gospodarstw) nabraty przyspieszenia. Jak
zauwaza Konopka:

Pomimo trudnosci i uwarunkowan korzystne zmiany w polskim rolni-
ctwie zachodzity. W catym okresie dwudziestolecia miedzywojennego
wywtaszczono, rozparcelowano i sprzedano matorolnym i bezrolnym
chtopom 2 650 000 ha ziemi. Przeprowadzono komasacje 5 500 000 ha
gruntdéw w gospodarstwach chtopskich (Konopka 2014, s. 174).

Ponad potowa (ponad 1,4 mln ha) rozparcelowanej ziemi trafita do nowo
tworzonych gospodarstw, ktérych w analizowanym okresie utworzono prawie
154 tys. o przecietnej powierzchni 9,3 ha. W sumie gospodarstw nadzielonych
parcelowana ziemig w catym okresie miedzywojennym byto 694,4 tys., a $redni
obszar rozparcelowanych gruntéw, przypadajacy na1nadzielone gospodarstwo,
wynosit 3,8 ha (GUS 2014, s. 226). Dla poréwnania: w trakcie reformy rolnej
w PRL-u w latach 1944-1948 rozparcelowano ponad 6 mln gruntéw, liczba
gospodarstw nadzielonych wyniosta 1068 tys., a $Sredni obszar nadzielonego
gruntu na 1 gospodarstwo wynidst 5,7 ha (GUS 2014, s. 227).

Waznym i skomplikowanym sktadnikiem reform agrarnych byta sprawa li-
kwidacji serwitutéw (stuzebnosci), dotyczacych gtdwnie mozliwosci korzystania
przez chtopéw z laséw i pastwisk nalezacych do duzych wtascicieli ziemskich.
Z likwidacji tych konfliktogennych i utrudniajacych dysponowanie wtasnoscia
ziemi (w tym laséw) pozostatosci dawnych przywilejow chtopskich™ skorzystato
prawie 100 tys. gospodarstw, uzyskujac jako rekompensate $rednio ok. 3 hana
jedno gospodarstwo (Kasifiski 1933, s. 993). Do 1927 . znoszenie serwitutdw
miato charakter dobrowolnych uktaddw, a po opublikowaniu rozporzadzenia
Prezydenta RP w1927 r. stato sie obowigzkowe.

Reforma rolna, jak kazda fundamentalna reforma instytucjonalna, ro-
dzita polityczne spory i konflikty. Towarzyszyty one reformom rolnym przez
caty okres dwudziestolecia miedzywojennego. Istniat wyrazny konflikt in-
tereséw, przenoszony takze na ptaszczyzne polityczng, miedzy dominujaca
w rolnictwie i na wsi warstwa chtopskg a ziemianami i obszarnikami. Silna
pozycja polityczna wtascicieli duzych majatkéw ziemskich napotykata jednak
zorganizowany opdr przedstawicieli chtopdw, gospodarujacych na matych

6 Szczegbtowy opis przebiegu likwidacji serwitutéw i konfliktéw z tym zwigzanych w Ordynacji
Zamojskich zawiera publikacja A. Koprukowniaka (1960). O zakresie problemu $wiadcza nastepujace
dane, odnoszace sie tylko do powyzszej ordynacji: ,Po reformie uwtaszczeniowej z roku 1864 dobra
ordynackie zobowigzane byty do ustug serwitutowych dla 346 wsi z 15 962 gospodarstwami tabelo-
wymi” (Koprukowniak 1960, s. 226).
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i Srednich gospodarstwach rolnych. Mieczystaw Mieszczankowski, jeden z naj-
wazniejszych analitykéw struktury agrarnej w okresie miedzywojennym, do
wielkiej wtasnosci (obszarniczej) zaliczat gospodarstwa o powierzchni co
najmniej 50 ha. Obejmowaty tez one powierzchnie laséw, ktére w przypadku
gospodarstw (majatkéw) najwiekszych (powyzej 1 tys. ha) zajmowaty nieco
powyzej 50% ich obszaru. W 1921 r. majatki o powierzchni powyzej 1 tys. ha
obejmowaty 60,5% gruntéw wtasnosci obszarniczej (w terminologii przyjetej
przez M. Mieszczankowskiego). Przecietny obszar majatkdw z tej grupy wynosit
3 tys. ha. Dominowaty wéréd nich wielkie magnackie latyfundia: Zamojskiego
(191 tys. ha), Radziwittéw (177 tys. ha), Potockiego (19 tys. ha), Czartoryskiego,
Lubomirskiego i wielu innych. Posiadtosci te miaty charakter ekstensywny,
a ponad potowe ich obszaru stanowity lasy (Mieszczankowski 1960, s. 21).
O tym, ze reformy agrarne w okresie miedzywojennym miaty tylko umiarko-
wany wptyw na ograniczenie sektora wielkiej wtasnosci ziemskiej, Swiadczy
to, ze o ile gospodarstwa o obszarze powyzej 100 ha w 1921 r. obejmowaty
35,4% ogotu uzytkdw rolnych, o tyle do 1938 r. udziat ten zmniejszyt sie jedynie
do 27,6% (GUS 2004, s. 233).

Skomplikowany charakter, zwtaszcza w warstwie instytucjonalnej, miaty
reformy agrarne w okresie PRL-u. Okres ten, obejmujacy lata 1944-1989, nie
jestjednorodny, jesli chodzi o ksztatt warunkéw instytucjonalno-systemowych.
Ich wspélng i najwazniejsza cechg byta jednakze dominujaca pozycja polityczna
wtadzy komunistycznej, narzuconej przez Zwigzek Radziecki w wyniku poro-
zumien jattanskich i poczdamskich, oraz podejmowane przez nig - z rézng
intensywnoscia i skutkiem - préby tworzenia systemu politycznego i gospo-
darczego, charakterystycznego dla tzw. socjalizmu panstwowego, zwanego
takze socjalizmem typu sowieckiego. Proces ten obejmowat réwniez - co
jest oczywiste - polska wies i rolnictwo. Nalezy tu mocno zaakcentowad, ze
budowa socjalizmu na polskiej wsi przebiegata z wiekszymi oporami i odnosita
mniejsze sukcesy niz w innych sektorach gospodarki i spoteczenstwa. Polscy
chtopi zmodyfikowali polski socjalizm w wiekszym stopniu niz jakakolwiek
inna duza grupa spoteczna. W 1988 r. charakteryzowatem to nastepujaco:

Losy chtopéw i gospodarki chtopskiej w panstwach socjalistycznych to
jeden z najbardziej burzliwych, dramatycznych oraz zagmatwanych ele-
mentéw najnowszej historii. Losy te, mimo réznych nurtéw, odmian
i zawirowan w poszczegélnych krajach socjalistycznych uktadajg sie dos¢
wyraznie w pewien cigg wydarzen i proceséw, ktére w bardzo duzym
stopniu modyfikuja ksztatt gospodarkii spoteczenstwa w tych krajach. Co
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wazniejsze, nie jest to modyfikacja dotyczaca spraw drugorzednych, gdyz
siega ona podstaw systemu ekonomicznego, instytucji spotecznych, fun-
damentalnych regulacji prawnych, a takze ideologii (Wilkin 1988, s. 8).

Uwaga ta w najszerszym zakresie dotyczyta Polski.

Charakterystyczng cechg okresu po Il wojnie Swiatowej jest utrzymywanie
sie populacji ludnosci kraju na obszarach wiejskich na poziomie ok. 15 mln
0s0b. Zmieniat sie natomiast udziat tej populacji w stosunku do catej ludnosci
kraju: od ponad 60% tuz po wojnie do niespetna 40% obecnie. Mozna wiec
powiedzie¢, ze w okresie PRL-u wie$ oddata miastu, w ujeciu statystycznym,
prawie caty swoj przyrost naturalny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od 2000 .
zmienity sie tendencje migracyjne w relacji wies-miasto i obecnie naptyw
ludnosci na obszary wiejskie jest wiekszy niz odptyw ze wsi do miasta.

Dla struktury spoteczno-zawodowej wsi oraz sytuacji materialnej jej
mieszkancdw w okresie PRL-u wazne skutki miato pojawienie sie licznej gru-
py tzw. chtopdw-robotnikéw. Byty to osoby posiadajgce gospodarstwa rolne,
w wiekszosci bardzo mate, ktére nie porzucajac dziatalnosci rolniczej, podej-
mowaty zatrudnienie w przedsigbiorstwach przemystowych czy ustugowych
w miescie. To zjawisko zapoczatkowane w okresie socjalistycznej industriali-
zacjiw koncu lat czterdziestych, ktére Marta Btad (2011) okresla jako wieloza-
wodowo$¢ w rodzinach rolniczych, nasilato sie do korica lat siedemdziesiatych
i objeto ponad milion gospodarstw. Ocenia sig, ze co trzeci rolnik (wtasciciel czy
uzytkownik gospodarstwa) w tamtym okresie podejmowat prace poza rolni-
ctwem. Zjawisko to miato pozytywny wptyw na poziom dochodéw rodzin rol-
niczych i zmniejszato przeludnienie agrarne, ale tez utrwalato rozdrobniong
strukture polskiego rolnictwa.

W pierwszych latach powojennych najwieksze znaczenie dla sytuacji na
wsi miaty:

1) reformarolna, zapoczatkowana dekretem PKWN z 6 wrzesnia1944r.;

2) masowe migracje ludnosci potagczone z zagospodarowywaniem Ziem
Zachodnich;

3) trzyletni Plan Odbudowy Gospodarki (1947-1949).

Byt to jednoczesnie okres wyraznego Scierania sie réznych sit politycznych,
sporéw o koncepcje panstwa i gospodarki oraz umacniania wtadzy komuni-
stycznej w kraju.

Pod koniec 1948 r. nowe kierownictwo Polskiej Partii Robotniczej podjeto
decyzje o przyspieszeniu kolektywizacji rolnictwa (nazywanej tez socjalizacja
rolnictwa). Za gospodarstwa kolektywne w krajach socjalistycznych uwazano
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gospodarstwa oparte na wtasnosci tak spétdzielczej, jak i panstwowej. W pierw-
szym okresie kolektywizacji (1949-1953) zaktadano gtéwnie spétdzielnie
produkcyjne utworzone na bazie drobnych gospodarstw chtopskich. W Polsce
ta forma kolektywizacji okazata sie w sumie niepowodzeniem. Mimo zma-
sowanej propagandy i réznych form nacisku na rolnikéw indywidualnych,
w celu sktonieniaich do wtaczenia sie - w formie pracy, ziemi, sity pociggowe;j
i Srodkéw produkcji - do gospodarstw spétdzielczych, efekty kolektywizacji
byty niewielkie. W szczytowym momencie kolektywizacji (1953 r.) do sektora
spétdzielni produkcyjnych nalezato 9,6% uzytkdw rolnych; dostarczaty one
ok. 8% produkcji globalnej rolnictwa. Od 1953 r. sektor spétdzielni produkceyj-
nych kurczyt sie i w latach 1960-1990 zajmowat juz tylko 1,2-4,0% uzytkow
rolnych.

Inng forma kolektywizacji w rolnictwie byty panstwowe gospodarstwa rol-
ne, masowo zaktadane od 1949 r. Czes$¢ z nich zostata utworzona z wczesniej ist-
niejacych Panstwowych Nieruchomosci Rolnych i Pahstwowych Gospodarstw
Hodowli Zwierzat (w tym zwtaszcza koni). Najbardziej rozpowszechnione byty
one na ziemiach zachodnich i pétnocnych, gdzie powstawaty na ziemiach
duzych gospodarstw poniemieckich.

Po niepowodzeniach kolektywizacji w formie uspétdzielczania rolnictwa
w latach piecdziesigtych wtadze komunistyczne postanowity zwrécic sie w stro-
ne poszerzenia sektora gospodarstw panstwowych. Ten kierunek ,uspotecz-
niania” rolnictwa, motywowany gtéwnie przestankami ideologicznymi, przy-
brat na sile w epoce gierkowskiej, a wiec w latach siedemdziesigtych. Sektor
panstwowy rolnictwa byt zasilany m.in. zasobami ziemi uprawnej wypadajace;j
z uzytkowania prywatnego (w tym z gospodarstw indywidualnych przekazywa-
nych za renty i emerytury). Proces ten kontynuowano takze w latach osiem-
dziesiatych. W koncowych latach PRL-u sektor pahstwowy obejmowat prawie
20% uzytkéw rolnych, podczas gdy w1946 r. gospodarowat tylko na 6,8% tych
uzytkéw. Dodatkowym narzedziem uspoteczniania rolnictwa w PRL-u byto
objecie panstwowo-spétdzielczg kontrolg sektora zaopatrzenia rolnictwa
w $rodki produkcji i aparatu skupu oraz przetwdrstwa i dystrybucji produktéw
rolno-spozywczych. Poprzez scentralizowang kontrole tych ogniw kompleksu
rolno-zywnosciowego, ktére znajdowaty sie ,na wejsciu” do sektora rolniczego
i ,nawyjsciu” z tego sektora'”, wtadze komunistyczne staraty sie podporzad-
kowa¢ sobie cate rolnictwo, w ktérym zdecydowang wiekszos$¢ stanowity
gospodarstwa prywatne. Byta to szczegé6lna cecha ,socjalizacji” tego sektora

7 W jezyku angielskim okre$la sie je jako upstream and downstream sectors of agro-food economy.
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w Polsce, bedgca w jakim$ stopniu wynikiem niepowodzenia kolektywizacji,
ktéra w innych krajach socjalistycznych dokonata sie na znacznie wiekszg
skale; wtasnosc¢ spétdzielcza i panstwowa osiggneta tam 80-90% rolnictwa'®.
Nie mogac wymusié przeksztatcenia chtopskiego, indywidualnego rol-
nictwa w gospodarstwa kolektywne, podporzadkowane scentralizowanemu
kierownictwu gospodarki, wtadze panstwa socjalistycznego, poza kontrolowa-
niem tego, co nazywane jest w jezyku angielskim upstream and downstream
sectors, narzucity chtopom obligatoryjne kwoty dostaw produktéw rolnych,
uzaleznione od wielkosci gospodarstwa, po administrowanych, stosunkowo
niskich cenach. Przypominato to pod wieloma wzgledami kontyngenty dostaw
wyznaczane przez wtadze okupacyjne w okresie Il wojny $wiatowej. Dostawy
obowigzkowe zostaty zniesione dopiero w 1972 r. w tzw. epoce gierkowskie;.

Postsocjalistyczna transformacja polskiego rolnictwa
(1989-2003)

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych, w wyniku li-
beralizacji rynku produktéw rolnych i zywnos$ciowych, w tym uwolnienia
cen z kontroli administracyjnej - sytuacja dochodowa producentéw rolnych
znacznie sie poprawita. W latach 1988 i 1989 tzw. parytet dochodéw rolni-
czych po raz pierwszy przekroczyt 100%, co oznaczato, ze dochody rolnikéw -
w przeliczeniu na petnozatrudnionego w rolnictwie - przekroczyty poziom
dochodéw zatrudnionych w gospodarce narodowej. Byt to efekt zamykania
dotkliwej luki popytowo-podazowej na rynku produktéw rolnych, na ktérym
popyt na zywnos¢ znacznie przekraczat ich podaz. Nastepowato to tez po
dtugim okresie reglamentacji wielu produktéw zywnosciowych (tzw. systemu
kartkowego) wprowadzonego na poczatku lat osiemdziesiatych. Z poczatku
ta nowa sytuacja wywotata wsrdd rolnikéw dos¢ optymistyczne oczekiwania.
Skokowy wzrost dochodéw producentédw rolnych, wynikajacy ze zniesienia
reglamentacji kartkowej i uwolnienia cen rolnych, przynidst jednak efekty
krétkookresowe, trwajace zaledwie kilka miesiecy. Znaczna czes$¢ rolnikdw,
gospodarujacych na wtasnej ziemi i lepiej przystosowanych do warunkéw
rynkowych niz wiekszo$¢ zatrudnionych, byta przekonana, ze dobrze sobie
poradzi w nowej rzeczywistosci, zmienionej przez reformy sktadajace sie na
tzw. plan Balcerowicza. Bardzo szybko przekonali sie jednak, ze warunki syste-
mowe stworzone przez te reformy, w tym otwarcie gospodarki na konkurencje

8 Wsrdd krajow socjalistycznych dominacja prywatnych gospodarstw utrzymata sie jedynie w Polsce
i w Jugostawii.
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miedzynarodowa i spore ograniczenie wsparcia dla rolnictwa w ramach polityki
rolnej, okazg sie dla nich bardzo trudne. Ich dochody zmniejszyty sie w 1990
i1991r. o kilkadziesigt procent'.

W niezwykle trudnej sytuacji znalezli sie pracownicy bytych PGR-éw,
zwtaszcza w tych rejonach, gdzie we wtadaniu tych gospodarstw znajdowato
sie najwiecej ziemi uprawnej (ziemie zachodnie i pétnocne). Brak odpowiednich
rozwigzan instytucjonalnych dla sektora panstwowych gospodarstw rolnych,
w ktérych pod koniec lat osiemdziesigtych pracowato ponad 400 tys. 0s6b,
oznaczat w wiekszosciich upadekibrak zatrudnienia dla ludzi dotychczas tam
pracujacych; spowodowat powstanie ogromnych obszaréw biedy i wykluczenia,
ktorych przejawy i konsekwencje spoteczne odczuwane sg do dzis.

Restrukturyzacja oraz prywatyzacja ziemi i majatku produkcyjnego, po-
zostatego po PGR-ach i przejetego przez Skarb Panstwa, staty sie zasobem,
na ktérym uksztattowat sie sektor duzych, prywatnych gospodarstw rolnych,
nalezacych do o0séb tak fizycznych, jak i prawnych. Agencja Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przejeta ponad 3,7 mln ha gruntéw rolnych. Z tego zasobu
powiekszane byty - droga zakupu lub dzierzawy - dotychczas istniejace go-
spodarstwa indywidualne, jak réwniez tworzone nowe gospodarstwa, na ogot
o duzych rozmiarach. Do 2010 . uksztattowata sie grupa 7,6 tys. gospodarstw
o powierzchni 100 ha i wigcej, w tym ponad 1100 gospodarstw o powierzchni
ponad 300 ha (Dzun 2017). Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego przyjeta
w 2003 r. ustalata limit 300 ha dla indywidualnego gospodarstwa rolnego.
Mozliwe jednak byto powiekszanie gospodarstwa ponad ten limit poprzez
dzierzawe gruntéw.

1maja 2004 r. Polska stata sie petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej
i mogta zacza¢ korzystaé z programéw i funduszy wspélnotowych, jakie przy-
stuguja jej cztonkom. Dla polskich rolnikéw i mieszkarncédw wsi oznaczato to
dostep do funduszy, narzedzi i dziatan oferowanych przez Wspdlna Polityke
Rolng (WPR), bedaca najwieksza i najkosztowniejsza polityka wspélnotowa.
Dla rolnikéw i innych uczestnikéw gospodarki rolno-zywnosciowej bardzo
pozytywne znaczenie miat catkowicie swobodny dostep polskich producen-
téw do jednolitego rynku europejskiego (unijnego), obejmujacego 27 krajéw
i ponad 500 mln konsumentéw. Jak sie szybko okazato, zaréwno rolnicy, jak
i przetworcy zywnosci oraz jej dystrybutorzy potrafili sie dobrze dostosowac
dowarunkéw tego wielkiego, silnie konkurencyjnego rynku. Najlepiej $wiadczy
o tym rosngce saldo handlu produktami rolno-zywnosciowymi. Udostepnienie

9 Zob. szerzejrozdziat).S. Zegara, Rolnictwo w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej Polski, w niniejszym
tomie.
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unijnych ptatnoscibezposrednich dla prawie 90% rolnikéw w Polsce wywar-
to korzystny wptyw zaréwno na poziom ich dochodéw rolniczych, jak i na
mozliwosci modernizacji i rozwoju gospodarstw. Udziat transferéw unijnych
w dochodach rolnikédw osiggnat 50%. Podobny wskaznik ma wsparcie unijne
w finansowaniu inwestycji dokonywanych w tych gospodarstwach.

W ramach WPR-u wystepuje czes$¢ dziatan i ptatnosci, ktérych zadaniem
jest wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to tzw. Il Filar WPR. Polska
stata sie najwiekszym beneficjentem tej czesci WPR w catej Unii. Mimo ogra-
niczen budzetowych w obecnym okresie finansowania (1914-2020), pols-
kim negocjatorom udato sie wynegocjowac srodki unijne na finansowanie
WPR-u w wysokosci 32,1 mld euro, a wiec 0 12% wiecej niz w poprzednim
okresie finansowania (2007-2013). Polski rzad zdecydowat sig, za zgoda Komisji
Europejskiej, na przesuniecie 25% $rodkéw z Il Filara WPR na ptatnosci bezpo-
$rednie, uznajac, ze ta forma wsparcia rolnikdw jest dla nich najdogodniejsza
i przynosi najlepsze rezultaty.

Pozytywne znaczenie dla rozwoju rolnictwa, od roku 2004, miato wprowa-
dzenie stabilneji przewidywalnej (na ogdt w okresach siedmioletnich) polityki
rolnej, w tym instrumentéw i srodkéw finansowych z nig zwigzanych. Przed
wejsciem Polski do UE polityka rolna zmieniata sie w Polsce bardzo czesto,
na og6t tak czesto jak zmiana ministréw rolnictwa.

Sytuacja rolnikéw i mieszkancéw wsi poprawita sie w okresie cztonkostwa
Polski w UE nie tylko dzieki $rodkom przeznaczonym na WPR. Obszary wiej-
skie korzystaja z wsparcia na ich rozwdj takze z innych funduszy i programoéw
unijnych. Szczegblne znaczenie dla najubozszych regionéw w naszym kraju ma
polityka spéjnosci, na ktérag przeznacza sie obecnie w UE najwiecej sSrodkdw.

W catym okresie powojennym niepokojacym zjawiskiem byt znaczny
ubytek uzytkéw rolnych, przeznaczanych na cele nierolnicze lub w ogbéle nie-
uzytkowanych. W latach 1950-2016 ubytek ten wynidst az 6 mln ha (rys. 1).

Oto wielko$¢ uzytkéw rolnych w Polsce w wybranych latach (na podstawie
danych GUS-u):

¢ 1946 - 20,4 mln ha,
« 1980 -18,8 mln ha,
e« 2000-17,8 mln ha,
e 2005-15,9 mln ha,
« 2010-15,5 mln ha,
e 2016 -14,5 mln ha.
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Od zakonczenia Il wojny $wiatowej ubyto wiec w naszym kraju ok. 6 mln ha
uzytkéw rolnych. To wiecej niz wynosi powierzchnia uzytkéw rolnych w kilku
mniejszych krajach UE.

W 1931 r. powierzchnia uzytkéw rolnych wynosita 25,4 mln ha, ale po-
wierzchnia kraju byta wieksza niz po 1945 r. Przed Il wojna $wiatowa uzytki
rolne zajmowaty 67,5% powierzchni Polski, a po wojnie, juz w nowych granicach
W 1946 r., niewiele mniej, gdyz 65,4%. Obecnie uzytki rolne zajmuja mniej niz
potowe powierzchni: w 2016 1. 46,4%.
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Rys. 1.
Powierzchnia uzytkéw rolnych w okresie 1921-2016 (w mln ha)

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie rocznikéw GUS.

Powyzsze dane w sposob statystyczny, ale i obrazowy ilustrujg nie tylko
zmniejszanie sie zasobu ziemi uprawnej w Polsce, ale tez podstawy potencjatu
rolniczego utrzymania ludnosci kraju.

Odrodzona w 1918 r. Polska byta mocno zniszczonym krajem, ktérego
ludnod¢ mieszkata w wiekszo$ci na wsi i utrzymywata sie z pracy w rolnictwie.
Populacja wiejska w 1921 r. stanowita ponad 70% ogétu mieszkancéw kraju,
a praca w rolnictwie absorbowata ponad 60% czynnych zawodowo oséb.
Ziemia rolnicza stanowita dla nich niezwykle wazny zas6b gospodarczy i eg-
zystencjalny. To ostatnie wigzato sie z wieloma podstawowymi wartosciami,
prestizem i zabezpieczeniem socjalno-ekonomicznym. W ostatnich kilku
dekadach sytuacja pod tym wzgledem diametralnie sie zmienita.

W 2016 ., awiec prawie sto lat pdZniej, na wsi mieszkato prawie 39% lud-
nosci kraju, z ktérych wiekszos$é nie miata juz zadnych zwigzkdéw z praca na
roli. Rolnictwo nadal wprawdzie absorbowato znaczne zasoby pracy, ale udziat
zatrudnionych w rolnictwie w stosunku do ogétu zatrudnionych wynosit nieco
ponad 10%, a udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB skurczyt sie do 2,4%. W tym-
zeroku az 48,5% dochod6w gospodarstw domowych na wsi pochodzito z pracy
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najemnej, z pracy na wtasny rachunek (drobnej przedsiebiorczosci) - 7,2%,
a z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie - 9,3%. Prawie %5 dochodéw
mieszkancow wsi (31,9%) pochodzita ze Swiadczen spotecznych (Chmielewska,
Zegar 2018, 5.116).

Od 2000r. saldo migracji wewnetrznych, korzystne dla obszaréw wiejskich,
miato dla struktury spotecznej wsiistotne znaczenie. Na wie$ - uwzgledniajac
jej przestrzenne zrdéznicowanie - naptywali przede wszystkim przedstawiciele
klasy $redniej; zjawisko to nazywane jest przez badaczy spotecznych gentryfika-
cja tej struktury (Halamska, Hoffmann, Stanny 2017). Ma ono réwniez znaczacy
wptyw nawykorzystanie ziemi rolniczej i zagospodarowanie przestrzeni wiej-
skiej. Mozna takze méwic o zjawisku gentryfikacji ziemi rolniczej (odradzanie
sie ziemianstwa, posiadanie ziemi jako symbol statusu spotecznegoi prestizu,
tworzenie rezydencji na ziemi rolniczej itp.)2°. Nowe formy osadnictwa na wsi
powoduja ograniczanie aktywnosci rolniczej i przeznaczania na nig gruntéw.
Kurcza sie uzytki rolne na rzecz budownictwa mieszkaniowego i obszaréw
stuzacych potrzebom infrastrukturalnym i rekreacyjnym. Ten niepokojacy
proces przyspiesza przestrzenne zagospodarowanie obszaréw wiejskich, w tym
zabudowa siedliskowa, cechujaca sie w wielu przypadkach chaosem i niera-
cjonalnoscia, a przede wszystkim brakiem troski o ochrone gruntéw rolnych.
Tego typu rozproszona zabudowa nie sprzyja rozwojowi gospodarczemu wsi
ani wzmocnieniu dywersyfikacji ekonomicznej obszaréw wiejskich. Pisze o tym
Krystian Heffner: tylko cze$¢ miejscowosci na obszarach wiejskich jest podatna
na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Dotyczy to szczegélnie wsi o charakterze
skupionym i zwartym, bowiem ich struktura w naturalny sposéb wzmacnia
relacje miedzy mieszkaricami” (Heffner 2018, s. 11).

Ewolucja funkcji ziemi - tendencje i etapy

Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r., a takze po uwtaszczeniu, zwtasz-
cza w zaborach rosyjskim i austriackim, dotkliwie odczuwanym zjawiskiem

20 Gentryfikacja to termin niemajacy dobrego odpowiednika w jezyku polskim. W jezyku angielskim
gentryoznacza szlachte czy ziemianstwo. Gentryfikacje okresla sie tez jako burzuazyjnienie (w tradycji
francuskiej). Proponuje wiec, aby gentryfikacje definiowad jako proces przejmowania ziemi, prze-
strzeni, zasobdw i kontroli przez przedstawicieli wyzszych warstw czy klas spotecznych. Gentryfikacja
jako zjawisko pojawito sie zwtaszcza w opisie procesdw zagospodarowywania przestrzeni miejskich.
Przyktadem z polskich realiéw moze by¢ tworzenie zagrodzonych enklaw luksusowych budynkéw
w obrebie tradycyjneji biedniejszej zabudowy z poprzednich okreséw. W odniesieniu do obszaréw wiej-
skich gentryfikacja oznacza proces naptywu na te tereny, zwtaszcza zlokalizowane w poblizu wigkszych
miast, ludnosci miejskiej, zazwyczaj o wysokim statusie dochodowym; proces ten istotnie zmienia
charakter zabudowy, poziom zycia i stosunki spoteczne na tych obszarach.
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spotecznym byt tzw. gtdd ziemi. Jej posiadanie warunkowato zapewnienie
minimum egzystencji chtopéw, najliczniejszej czeéci populacji kraju. Szerszy
dostep do tego czynnika umozliwiaty reformy agrarne podejmowane przez
wtadze Il RP?'. W tamtym okresie ziemia pozostajgca w dyspozycji gospodarstw
chtopskich miata charakter wielofunkcyjny, ale w tradycyjnej formie, typowej
dla chtopskiej ekonomii. Stanowita ona zrédto nie tylko produkcji towarowej,
niezbednej do optacenia podatkéw i zakupu przemystowych Srodkéw produkcji
oraz konsumpcji, ale i byta podstawa utrzymania sity pociagowej??, zrédtem po-
trzebnych surowcdédw wtdkienniczych, niektérych srodkéw produkgjiitp. Ziemia
byta podstawa egzystencji i rozwoju gospodarstw chtopskich. Nazywam to
wielofunkcyjnosciag wymuszong warunkami zycia.

Taki charakter i przeznaczenie utrzymata ziemia rolnicza takze w pierw-
szych dekadach epoki PRL-u. Byta podstawa niezaleznosci chtopéw wobec do-
minujacego systemu gospodarki planowej i préb podporzadkowania rolnictwa
zasadom kolektywnego gospodarowania. Posiadanie ziemi przez niezaleznych
rolnikéw indywidualnych stato sie symbolem wolnosci gospodarczej i decy-
zyjnej niezaleznosci. Miato wiec takze wielka warto$¢ symboliczna. Kardynat
S. Wyszynski w kazaniach adresowanych do chtopéw polskich tak mowit:

Cate pokolenia, ujarzmione przez obce ludy, walczyty o prawo do wtasne;j
ziemi. Stad szczegblny charakter obronnosci ziemi. Nie tylko armia broni
terendw ojczystych, ale i ludzie, ktérzy na niej zyjg - i jak trawy wsréd
jatowcow i gestych lasow bronig jej nienaruszalnosci. [...] Polska, mimo
rozbioréw uratowata sie tylko dlatego, ze wie$, rolnicy, bronili zebami
kazdego kawatka ziemi, by jej nie odda¢ obcym. Ziemia ojczysta, zwtaszcza
w naszym uktadzie geopolitycznym, jest elementem tak doniostym, ze
musi by¢ nalezycie obstuzona (Wyszynski 1985, s. 7-8).

Warto przytoczyd te stowa kardynata Wyszynskiego, wielkiego autorytetu
Polakdw, a zwtaszcza ludnosci wiejskiej w kontekscie wielofunkcyjnosci ziemi,
ale tez koniecznosci jej ,nalezytego obstuzenia”, co staje sie realnym proble-
mem, wyzwaniem, a niekiedy przedmiotem wstydu.

Ubocznym skutkiem wyzej wspomnianych zjawisk byto utrwalenie znacz-
nego rozdrobnienia ziemi, trwajacego do chwili obecnej (2018 .).

Szybki rozwéj polskiej gospodarki po 1989 r., pojawienie sie nowych
zrédet dochodoéw dla mieszkancéw wsi i gospodarstw rolnych, otwarcie

21 Opis tych reform znajduje sie w dalszych czesciach tego tomu.
22 QOceniasie, ze do wykarmienia koni potrzebne byto wykorzystanie $rednio Vs areatu gruntéw chtop-
skich.
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granic na migracje zarobkowa, a zwtaszcza mozliwo$¢ skorzystania z hojnej
Wspoélnej Polityki Rolnej i innych programéw unijnych - znaczaco wptynety
nawykorzystanie ziemirolniczej. Nie zawsze to wykorzystanie ma racjonalny
charakterijest zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju, w tym zréwno-
wazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Niemniej, mozemy méwi¢
o zakonczeniu gtodu ziemi w Polsce, przez wieki wynikajacego z masowosci
chtopstwa, ograniczonosci zasobdw ziemi, biedy i ograniczonych mozliwo-
$ci zarobkowania poza rolnictwem. Wszystko wskazuje na to, ze ten etap
rozwoju, zaréwno naszego kraju, jak i rolnictwa oraz obszaréw wiejskich,
mamy juz za sobg, choé nie mozna powiedzieé, ze na zawsze. Na polskiej wsi
zaczyna brakowad rgk do pracy, powieksza sie obszar ziemi porzuconej czy
zaniedbanej, czesto brakuje chetnych do przejecia gospodarstwa. Procesy te
trafniei obrazowo przedstawia historyk literatury i antropolog kultury Andrzej
Mencwel w opublikowanej niedawno opowiesci biograficznej zatytutowane;j
Toast na progu:

Gtdd ziemi zatem, wtasciwy egzystencji chtopskiej przed uwtaszczeniami
i po uwtaszczeniach, nawet po reformach rolnych, fizjologiczna, rzec
mozna, obrona tej ziemi przed cudza kolonizacja (,Placéwka”) i kolek-
tywizacja (,Nowe pamietniki chtopéw") naleza do dziejéw, ktdrych opo-
wiadaniem dziatwy szkolnej sie nie zajmuje. Kiedy patrze na te siedem
ktdd zatrzasnietych na bramach gospodarstwa, ktérego nikt nie chce
przeja¢, mysle, ze gtéd tamten minat bezpowrotnie, co mozna uznac
za szczescie, poniewaz o wiele za czesto i za dtugo gtdd ziemi byt u nas
tozsamy z gtodem na ziemi (Mencwel 2017, s. 260).

Jak bardzo zmienito sie znaczenie ziemi rolniczej w wiejskiej gospodarce,
pokazujg dwa kolejne rys.: 21 3.

Posiadanie ziemi rolniczej - na co chciatbym zwrdcié szczegdlng uwage -
jest w naszym kraju czym$ atrakcyjnym, takze dla oséb nieprowadzacych
dziatalnosci rolniczej. Wiele ludzi traktuje zakup ziemi jako korzystna lokate
kapitatowa. Z jej posiadaniem czy uzytkowaniem wigzg sie ptatnosci bezpo-
Srednie, ktore silnie wptywajg na ceny ziemi. Ro$nie tez zapotrzebowanie na
dziatki mieszkaniowe, rekreacyjne czy przemystowe. Od 2004 do 2016 r. ceny
ziemiw Polsce w obrocie prywatnym wzrosty sze$ciokrotnie, aw obrocie grun-
tami skarbowymi prawie siedmiokrotnie. Ten wzrost zahamowata restrykcyjna
Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw.
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B Gospodarstwo rolne

M Robotnicy

[] Pracownicy najemni

[] Samozatrudnienie/rzemiosto
B Emeryci, dozywotnicy

[ Inne zrédta

Rys. 2.
Szacunkowe zrédta dochodéw mieszkafncéw wsi Il RP w1936 1. (w %)

Objasnienia: Czes¢ robotnikéw zatrudniona byta w rolnictwie, zaréwno na state, jak i w sezonie.
Gospodarstwa rolne obejmuja rézne typy gospodarstw, nie tylko chtopskie. Pracownicy najemni
to zaréwno umystowi, jak i fizyczni, zatrudnieni na statych posadach. W sumie z pracy w rolnictwie
utrzymywato sie ponad 70% mieszkafcédw wsi (70-80%).

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie analiz Instytutu Gospodarstwa Spotecznego (1937), cyt. za roz-
dziatem M. Halamskiej i D. Zweglifiskiej-Gateckiej, Od wsi chtopskiej do robotniczej, w pierwszym tomie.

I Gospodarstwo rolne

[[] Samozatrudnienie/przeds.
(] Pracanajemna

[] Swiadczenia spoteczne

[ Inne zrédta

Rys. 3.
Zrédta dochodéw gospodarstw domowych na wsi Ill RP w 2016 r. (w %)

Zrédto: Wilkin, Nurzyiska 2018.

W ostatnich kilkunastu latach w Polsce nastepuje proces, ktéry mozna
nazwac ,utowarowieniem ziemi rolniczej” (commodification of agricultural
land). Opisywane wczesniej szybkie tempo wytgczania ziemi z uzytkowania
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rolniczego jest mozliwe m.in. ze wzgledu na tatwos¢ procedur z tym zwia-
zanych oraz rozdrobnienie gospodarstw, dla ktérych przeznaczenie ziemi
rolnej na inne cele oznacza skokowy wzrost dochodu z ziemi, a takze ze
wzgledu na wadliwa strategie i strukture zagospodarowania przestrzennego,
w tym tak popularng w naszym kraju, lecz nieracjonalng zabudowe siedli-
skowa (rozproszong). Dla wiejskiej gospodarki przez stulecia najwazniejsze
znaczenie miato produktywne wykorzystanie ziemi rolniczej, ktéra zywita
mieszkancéw wsi, dawata produkty i dochody krajowi oraz wielu podmiotom
funkcjonujacym na wsi. Obecnie w naszym kraju ziemia rolnicza kurczy sie
i daje znikome wptywy podatkowe (wiekszos¢ rolnikéw indywidualnych nie
ptaci PIT-u, a podatek gruntowy jest bardzo niski); atrakcyjnos¢ ziemi na
wiekszosci obszaréw kraju wynika z mozliwosci (takze przewidywanej) jej
nierolniczego wykorzystania23.

Prawnei polityczne zasady oraz podstawy obrotu gruntami rolnymiw oma-
wianym stuleciu miaty najbardziej restrykcyjny charakter w okresie PRL-u, ale
i wtedy nie naruszyty znaczaco prywatnej wtasnosci chtopskiej (jej ochrona
znalazta sie nawet w Konstytucji PRL 21952 r.), nie zapobiegty rozdrabnianiu
gruntéw i gospodarstw. Ten ostatni proces w okresie miedzywojennym nape-
dzany byt przez powszechny gtoéd ziemi i brak ograniczer w podziale gospo-
darstw, a takze kolejne reformy rolne. Te uwarunkowania po Il wojnie Swiatowej
nie zmienity sie znaczaco, a reforma rolna PKWN w 1944 r. tylko utrwalita
chtopski charakter i strukturalne rozdrobnienie rolnictwa. Zlikwidowata przy
okazji grupe ziemian i innych prywatnych wtascicieli duzych gospodarstw
i stworzyta liczne bariery w powiekszaniu gospodarstw chtopskich. Mimo limi-
téw ustawowych przyjetych w dekrecie PKWN (50 ha), chtopi mieli trudnosci
w zwiekszaniu obszaru gospodarstw majacych powyzej 15 ha.

Daleko posunieta liberalizacja obrotu gruntami dokonata sie dopiero
w1990 r., krytycznie oceniona przez specjalistéw w zakresie prawa rolnego:

Nie zwazajac na doswiadczenia innych krajow, nowela Kodeksu cywil-
nego, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 1990 r. doprowadzita do de-
kompozycji uregulowan dotyczacych obrotu wtasnosciowego gruntami

23 Prof. B. Czyzewski, recenzent wydawniczy tego rozdziatu, zwrécit uwage na paradoks tezy o zmniej-
szaniu sie wartos$ci ziemi rolniczej w naszym kraju, na co wskazuje jej porzucanie, rozumiane jako wy-
taczanie z uzytkowania rolniczego. Przeciez ceny uzytkdw rolnych - argumentowat profesor - zaréwno
w obrocie prywatnym, jak i publicznym (z zasob6w Skarbu Pafstwa) szybko rosna od wielu lat, skad
sie wiec bierze tendencja do porzucania ziemi (land abandonment). To skomplikowane zjawisko jest
do$¢ trudne do wyjasnienia w kategoriach czysto ekonomicznych. Wskazuje ono zreszta dobitnie na
wielofunkcyjno$¢ ziemi rolniczej. Nie jest tez precyzyjny termin ,porzucanie ziemi rolniczej”. Wrdce

.....
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rolnymi. Nowela zniosta w zasadzie ograniczenia dotyczace nabywania
nieruchomosci w drodze uméw. Od jej wejscia w zycie nieruchomosci
rolne moze nabywac kazdy podmiot, a co najwazniejsze z punktu widzenia
przeobrazen strukturalnych, podziat gruntéw rolnych moze by¢ - co do
zasady - dokonywany bez ograniczen (Truszkiewicz 2013, s. 344).

Ponizej prezentuje gtéwne fazy rozwoju gospodarkii spoteczefstwa w stu-
leciu 1918-2018, ze szczegblnym uwzglednieniem wsi i rolnictwa.
. Faza tradycyjnego spoteczenstwa agrarnego (lata 1918-1948):

1. Dostep do ziemi jest podstawg utrzymania wiekszosci spoteczenstwa.

2. Rolnictwo absorbuje ponad 50% ogétu zatrudnionych.

3. Sposéb zycia na obszarach wiejskich determinuja gospodarstwa i kul-
tura chtopska.
II. Faza rolniczo-przemystowej gospodarki socjalistyczneji dualnego modelu
rolnictwa (lata 1949-1989):

1. Socjalistycznaindustrializacja kraju i zwigzane z nig zmiany w strukturze
zatrudnienia.

2. Upowszechnienie zjawiska chtopéw-robotnikéw i migracji niedefini-
tywnej (wahadtowej): wies-miasto.

3. Nieudany proces uspétdzielczania (kolektywizacji).

4. Stworzenie hybrydowej i spolaryzowanej struktury gospodarstw z prze-
waga gospodarstw bardzo matych.
[1l. Kryzys transformacyjny i budowa gospodarki rynkowej (lata 1989-1999):

1. Prywatyzacjailiberalizacja gospodarki, w tym otwarcie na konkurencje
zagraniczna.

2. Restrukturyzacja i prywatyzacja PGR-6w.

3. Tworzenie ram prawnych, agencji publicznych, programéw oraz narzedzi
regulacji i wspierania rolnictwa.
IV. Faza integracji z Unig Europejska - etap przedakcesyjny i poakcesyjny (lata
2000-o0becnie):

1. Adaptacja instytucjonalna do warunkéw funkcjonowania UE.

2. Uruchomienie programoéw przedakcesyjnych, w tym waznego dla rol-
nikéw programu SAPARD.

3. Wiaczenie polskiego rolnictwa i wsi do Wspélnej Polityki Rolnej UE.

4. Posiadanie ziemi rolniczej staje sie podstawg otrzymywania gtéwnego
strumienia transferéw unijnych dla rolnictwa.

5. Bardzo szybki wzrost ceny ziemi.

6. Przyspieszenie dezagraryzacji polskiej wsi.
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Gospodarka ziemia rolniczg - ile ciaggtosci, a ile zmiany?
Podsumowanie

Gospodarka chtopska jest najstarsza i najtrwalsza forma gospodarowania
w rolnictwie, majaca wielowiekowa tradycje i nadal bardzo liczng reprezentacje,
zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie. Nie znikneta tez w krajach nalezacych
juz do grupy krajéw rozwinietych, do ktérych od niedawna zaliczana jest tez
Polska?4. Z gospodarka chtopska szczegélnie silnie wigze sie znaczenie ziemi,
ktéra jak w zadnej innej formie gospodarowania odgrywata wielofunkcyjna
i trwata role. Powszechno$¢ gospodarki chtopskiej i przywigzanie do uzytko-
wanej przez chtopéw ziemi jest niewatpliwie elementem ciggtosci rozwoju
wsi i rolnictwa w Polsce w catym stuletnim, analizowanym przez nas, okresie.

Kolejnym przejawem owej ciggtosci jest tez dualna struktura polskiego
rolnictwa: z jednej strony, dominujaca liczebnie grupa drobnych gospodarstw
chtopskich, a z drugiej, stosunkowo nieliczna, ale majaca duze znaczenie dla
towarowego potencjatu rolnictwai jego rozwoju, grupa gospodarstw ziemian-
skich i wielkoobszarowych w Il RP, gospodarstw kolektywnych (zwtaszcza
panstwowych) w PRL-u i wielkoobszarowych gospodarstw powstatych gtdwnie
na gruntach dawnych PGR-éw w okresie po 1990 r.25.

Elementem ciggtoscijest tez silne powigzanie ludnosci chtopskiej, a takze
wiejskiej z tradycyjna religijnoscia i Kosciotem katolickim. Czescia tych wiezi
jest zjawisko, ktére W. Mysliwski nazywa ,teologia ziemi”. Z terendw wiejskich
pochodzi obecnie ok. 80% powotan zakonnych, a ponad 60% parafii w Polsce
to parafie wiejskie?®.

Ziemia zachowata w naszym kraju swdj wielofunkcyjny charakter, w tym
symboliczne i kulturowe znaczenie. Pisat o tym wielokrotnie ). Szczepanski:

W postawie i cechach zawodu rolnika wazna role gra takze jego stosunek
do ziemi. Czym jest ziemia dla chtopa w jego systemie wartosci, ziemia
jako podstawa egzystencji, jako warsztat pracy, jako podstawa ciggtosci
pokolen, jako warto$¢ narodowa, gdyz przez chtopskie posiadanie naréd
zwigzany byt przez wieki z terytorium? Chtopski stosunek do ziemi to
nie tylko prawo wtasnosci warsztatu produkcyjnego. Ziemia nie tylko

24 0 odradzaniu sie gospodarki chtopskiej i ,chtopskosci” w nowych formach, takze w krajach najwyzej
rozwinietych, pisze van der Ploeg w swej gtosnej pracy: The New Peasantries. Struggles for Autonomy
and Sustainability in an Era of Empire and Globalization (Ploeg 2008).

25 Pp 1990 r. zauwazy¢ mozna grupe stosunkowo duzych gospodarstw (powyzej 100 ha), ktére dosé
wyraznie nawigzujg do tradycji ziemianskich.

26 7 informacji dra Wojciecha Sadtonia, dyrektora Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego, na
spotkaniu w IRWiR PAN w dniu 23.05.2018 r.
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byta podstawg zamoznosci, pozycji ekonomicznej, lecz takze podstawg
prestizu spotecznego (Szczeparski 1988, s. 25).

Z tym gteboko zakorzenionym znaczeniem ziemi wigza¢ mozna, przy-
najmniej czesciowo, niecheé pozbywania sie (sprzedazy) ziemi przez tysiagce
matych gospodarstw, pozbawionych perspektyw rozwoju w rolnictwie.

Szczegblne miejsce w ciggtosci pewnych zjawisk i funkgji, nie tylko w opi-
sywanym okresie, ale tez przez poprzedzajace go wieki, miata gospodarka
chtopska w tagodzeniu (amortyzacji) szokdéw rozwojowych, a zwtaszcza kry-
zyséw gospodarczych. W. Kula twierdzit, ze przez stulecia najwazniejszym
amortyzatorem kryzysoéw byt chtopski zotadek. Wynikato to nie tylko z tego,
ze chtopi stanowili najliczniejsza czes$¢ spoteczenstwa, ale przede wszystkim
z wielkich zdolnosci adaptacyjnych tej formy gospodarowania. Gospodarka
chtopska pozwalata spoteczenstwom przetrwac wojny i réznego rodzaju kry-
zysy gospodarcze. Tak tez byto w Polsce w czasie | i Il wojny Swiatowej, kryzy-
sach powojennych, w czasie wielkiego kryzysu 1929-1933, podczas kryzyséw
zywnosciowych w PRL-u, a takze na poczatku transformacji po 1989 r., kiedy
wie$, a zwtaszcza gospodarstwa chtopskie, musiaty wchtona¢ kilkaset tysiecy
tracacych prace chtoporobotnikdw i wiele innych ofiar transformacji.

Bardzo charakterystyczng zmiang i cechg obecnejfazy rozwoju rolnictwa
w Polsce, charakterystyczng dla wielu krajow rozwinietych, jest przejscie
sektora rolnego od tej czesci gospodarki, ktéra byta eksploatowana (poprzez
podatki i inne obcigzenia, np. dostawy obowigzkowe, a takze niekorzystne
relacje cen), do sektora wspieranego i subsydiowanego. Bardzo czesto przed-
stawiane jest to za pomoca wskaznikdw transferu netto z budzetu panstwa
czy UE, a takze konsumentéw do rolnikéw. Najpopularniejszym wskaznikiem
takiego wsparcia jest PSE (Producer Support Estimate), skonstruowany i od
kilku dekad obliczany przez OECD (Organization for Economic Cooperation
and Development). Poziom wsparcia dla rolnictwa ma tez duze znaczenie
dla rynku ziemi. Wielko$¢ wsparcia dla rolnictwa, a w UE zwtaszcza ptatnosci
bezposrednie, maja swoj wktad w kapitalizacje ziemi i jej ceny.

Najwazniejsze zmiany w sferze wykorzystania ziemi i stosunku do niej
rolnikéw przyniosta tzw. postsocjalistyczna transformacja systemowa i czton-
kostwo Polski w UE. Stosunkowo szybki i trwajacy nieprzerwanie od 1992 .
wzrost gospodarczy doprowadzit do radykalnych zmian na rynku pracy, w tym
na wsi. Po kilkuletnim (lata dziewiecdziesigte) wzroscie bezrobocia az do
20% nastapit jego spadek do ok. 6% w 2018 r. Ziemia przestata by¢ najwazniej-
szym zrédtem dochoddéw na wsi; jej znaczenie w wiejskiej gospodarce szybko
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sie zmniejsza (w 2018 r. wynosi niespetna 10% tych dochoddw). Pojawito sie
wiele alternatywnych zrédet dochodéw dla mieszkancédw wsi, w tym rolnikéw.

Za najwazniejsza zmiane w sytuacji rolnikdw uwazam wzrost ich bez-
pieczefnstwa ekonomicznego i socjalnego po 1989 r. Takiego zabezpieczenia
ludnos¢ chtopska nigdy nie miata. Na to bezpieczenstwo sktada sie wiele ele-
mentdw: 1) powszechne i tatwo dostepne ubezpieczenie zdrowotne, emerytalne
i rentowe (KRUS), 2) znaczna pomoc socjalna dla najubozszych udzielana przez
samorzady lokalne, 3) wzrost liczby pozarolniczych miejsc pracy, 4) otwarcie
granic na migracje zarobkowe, 5) od 2004 r. ptatnosci bezposrednie z UE,
z ktérych korzysta ponad 80% gospodarstw, oraz wiele innych form wsparcia
unijnego i krajowego dla rolnictwa i obszaréw wiejskich. To bezpieczenstwo,
zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych, ulegto bez watpienia dodatkowemu
wzmocnieniu po uruchomieniu programu 500+ w 2016 1.

Zmienia sie stosunek duzej czesci rolnikéw do ziemi, w tym rolnikéw
niegdy$ ,wygtodniatych ziemi”, a wiec posiadajacych mate gospodarstwa.
Dla wielu z nich (zapewne wigkszo$ci), niemajacych szans na powiekszenie
gospodarstwa do rozmiaréw dajacych mozliwosci godziwego i trwatego utrzy-
mania sie z rolnictwa, ziemia staje sie ,zasobem kapitatowym”, dodatkowym
zabezpieczeniem ekonomicznym, warto$cig sentymentalng, a nie ,ziemia zy-
wicielka” ani podstawa egzystencji rodziny chtopskieji zrédtem prestizu. Staje
sie wiec w wielu przypadkach zaniedbana i marnotrawiona z punktu widzenia
obecnych i przysztych potrzeb rolnictwa oraz powigzanego z nim srodowiska
naturalnego. Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju i polityka rolna,
zwitaszcza krajowa, tendencje te skutecznie wzmacniaja.

Duza cze$¢ dziedzicow chtopskiej tradycji i chtopskiej ziemi w naszym
kraju, zwtaszcza tych posiadajacych mniejsze gospodarstwa, znalazta sie wiec
na etapie rozwoju bardzo odlegtym od tego, jaki towarzyszytim w okresie tak
Il RP, jak i PRL-u oraz poczatkéw III RP, kiedy to ziemia, jej rozmiary i jakos¢
decydowaty o szansach rozwojowych oraz pozycji spotecznej i ekonomicz-
nej. Szansg rozwoju i awansu tej ,drobnicy” obecnie stata sie gentryfikacja:
przejscie od ,biedniaka” do rentiera albo kapitalistycznego inwestora. To w tej
enklawie poszerza sie zjawisko land abandonment; porzucanie ziemi jako za-
sobu produkcyjno-rolniczego, ale nie jako atrakcyjnego zasobu dajacego inne
korzysci: zrédta generowania ptatnosci unijnych, kapitalizacji ziemiiatrybutu
pozycji spotecznej (rolnika). Podaz ziemi jest wiec zaskakujgco niska, co ma
wptyw na jej cene. Ekonomisci, do ktdrych naleze, nie potrafig odpowiednio
skwantyfikowac zrédet i rozmiaréw tych korzysci, ale nie maja watpliwosci,
ze odgrywaja one wielka role w ksztattowaniu rynku ziemi.
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Obraz polskiego rolnika po stuletnim okresie ewolucji nie jest wyrazny
ani powszechnie zrozumiaty. Jest to obraz dwoisty: z jednej strony znajduje
sie w nim ok. 200-300 tys. gospodarstw towarowych, skoncentrowanych na
produkgc;ji rolnej i stanowigcych podstawe gospodarki zywnos$ciowej naszego
kraju, a zdrugiej - ponad milion gospodarstw rolnych (za takowe uwazane sg
w Swietle prawa i upowaznione do otrzymywania ptatnosci bezposrednich
z UE). To sg gospodarstwa utrzymywane z réznych powoddéw: zapewniaja-
ce status gospodarstwa rolnego (KRUS, opodatkowanie, mozliwosci szarej
strefy itp.), wzgleddéw sentymentalnych, perspektyw rentierskich itp. Obraz
polskiej wsi ulegt olbrzymiemu zréznicowaniu. Wazne jest jednak, ze ogélnie
zblizyt sie do tego, ktory jest przyktadem awansu spoteczno-ekonomicznego
i cywilizacyjnego, jaki zanotowata Polska po 1989 r., a zwtaszcza po wejsciu
do UEw 2004 r.?".

Polska wies nadal jednak czeka naracjonalne, sprawiedliwe i zréwnowazo-
ne zagospodarowanie oraz dowartosciowanie w $wiadomosci spoteczeristwa
i polityce pafstwa. Mam nadziejeg, ze nasze rozdziaty, sktadajace sie na ten
jubileuszowy tom, dostarcza odpowiedniego materiatu empirycznego i ana-
litycznego do takiego dowartosciowania.

27 Obraz tego awansu przedstawiaja raporty Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA)
publikowane od 2000 r. Ostatni ukazat sie w 2018 r. Zob. szerzej Wilkin, Nurzynska 2018.
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