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Kryzys uchodźczy 2022-2023 na obszarach 
wiejskich i małomiasteczkowych. Wnioski 
i rekomendacje z raportu IRWiR PAN



Kryzys spowodowany napływem uchodźców wojennych z Ukrainy 
może stać się czynnikiem rozwoju społeczności lokalnych, 
z których wiele boryka się z problemem depopulacji i brakiem 
rąk do pracy. Podstawą powinny być działania zmierzające do 
integracji w wymiarach kulturowym, ekonomicznym i społecznym.

Rekomendacje:
1.	 Powinny zostać stworzone warunki do nabycia przez uchodźców 

kompetencji językowych, poznania kultury kraju i lokalnych 
obyczajów. Dużą rolę odgrywają tu działania placówek kulturalno- 
-oświatowych skierowane do dzieci, młodzieży i ich opiekunów. 

2.	 Należy podjąć wysiłek aktywizacji uchodźców i pomóc im 
dostosować się do lokalnego rynku pracy. Aktywną rolę powinni 
odgrywać tu pracownicy urzędów pracy i lokalni przedsiębiorcy.

3.	 Media lokalne i samorząd lokalny powinny sprzyjać nawiązywaniu 
relacji między uchodźcami a mieszkańcami, opartymi o otwartość, 
szacunek i wzajemne zrozumienie.

Obowiązkiem władz centralnych jest tworzenie porządku prawnego 
i warunków sprzyjających integracji uchodźców.

Rekomendacje:
1.	 W stworzeniu polityki migracyjnej powinny zostać wykorzystane 

doświadczenia samorządów lokalnych zdobyte w czasie ostatnich 
kryzysów. Użyteczne w tym procesie powinny być opracowania 
naukowe i rzetelne analizy. 

2.	 Podczas kryzysu powinno się zapewnić sprawne, niezawodne kanały 
komunikacji między administracją rządową a samorządem. Żadne 
pytanie ani prośba nie mogą zostać bez odpowiedzi.

3.	 Elementem polityki migracyjnej powinno być tworzenie narracji 
sprzyjającej integracji uchodźców. 

Zespół Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, 
badając potencjał absorpcji uchodźców 
z Ukrainy przez wiejskie i małomiasteczkowe 
społeczności, zwrócił szczególną uwagę 
na następujące kwestie: 
Główny ciężar przyjęcia uchodźców wojennych z Ukrainy spoczywał 
na barkach lokalnych samorządów, które wdrożyły w różnych 
formach zarządzanie kryzysowe. Istotną rolę w rozwiązywaniu 
problemów uchodźczych odegrało społeczeństwo obywatelskie. 

Rekomendacje:
1.	 Wdrażając zarządzanie kryzysowe, władze lokalne powinny odwołać 

się do zasobów społeczeństwa obywatelskiego (organizacji 
pozarządowych, wolontariuszy/społeczników, chcących działać 
mieszkańców), patronując powstaniu zespołu kryzysowego. 
Podstawą sprawnego funkcjonowania zespołu kryzysowego jest 
skuteczna komunikacja między jego wszystkimi członkami. 

2.	 Władze samorządowe powinny traktować przedstawicieli 
społeczeństwa obywatelskiego jak ważnych partnerów, zapewniając 
im przestrzeń/warunki działania. 

3.	 Przyszłe strategie samorządowe powinny zawierać wnioski 
i wytyczne zebrane w trakcie dotychczasowych kryzysów, a także 
ewidencjonować dostępne w gminie zasoby – zarówno materialne, 
jak i pozamaterialne (np. różne typy lokalnej wiedzy, kontakty).


