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Wprowadzenie

Zgodnie z definigj zawary w przepisach unijnych, rolnictwo ekologiczne i gu&cja
ekologiczna s ,0gdélnym systemem zajdzania gospodarstwem i produkciywnaici,
tgczgcym najkorzystniejsze dlasrodowiska praktyki, wysoki stogie réznorodnaci
biologicznej, ochrop zasob6éw naturalnych, stosowanie wysokich standardotyczcych
dobrostanu zwiegz i meto@d produkcji odpowiadajcg wymaganiom niektorych
konsumentow prefeggych wyroby wytwarzane przyzyeiu substancji naturalnych
i naturalnych procesow. Ekologiczna metoda produlpgini zatem podwoin funkcpg
spoteczy: z jednej strony dostarcza towarow na specyfiaymek ksztattowany przez popyt
na produkty ekologiczne, a z drugiej strony jesatdniem w interesie publicznym, poniewa
przyczynia si do ochronyrodowiska, dobrostanu zwiertzi rozwoju obszaréw wiejskich”

Autorzy prezentowanego raportu zdecydowali skugie na badaniu funkciji
prorozwojowej rolnictwa ekologicznego wzdem obszarow wiejskich. W tym konteke
analizowany byt wptyw tego sektora na gfepoteczno-ekonomiczaroraz instytucjonalpw
wymiarze lokalnym.

Inspiracy dla prezentowanych batlastata st zyskupca popularné na Zachodzie
Europy koncepcja Rynkow Zakorzenionych (ang. Nedwatket). Wydaje si, ze termin
.f'ynek zakorzeniony”, ktory zostat niedawno zapmpwany przez europejskich socjologéw
wsi (np. van der Ploeg, 2012), moby kategory przydata do analizowania miiwosci
rozwojowych terenow wiejskich w Polsce. ,Zakorzenés odnosi s¢ do zwizku z regionem
i do silnego oparcia na zasobach endogenicznychgiaobszaru.

O pojawieniu si rynku zakorzenionego memy mowe, gdy nascisle zdefiniowanym
terenie istnieje, a jednoczee jest lub zaczyna Wydostrzegany i doceniany pewien
szczegolny rodzaj produktu, ktory uveo st# sie podstavy rozwoju oraz przyczynkiem
i powodem do nawkzywana wspoipracy $wod lokalnych producentéw i wytworcow.
Poprzez ten proces — waloryzacji danego produtispidtpracy na rzecz jego jak najlepszego
wykorzystania - mieszk&ey danego obszaru zyskumnozliwosé zwigkszania i uzupetniania

swoich dochodow, poprawigjjakos¢ zycia, w szczegolnmi za spraw nawigzywania

% Preambuta do rozpardzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 200® sprawie produkcii
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznyelthylagce rozporzdzenie (EWG) nr 2092/91



i budowania relacji z gsiadami, wspotpracy, budowania poczucia bezpietne (take
finansowego) i zacémiania lokalnych wgzi.

Aby mégt powsté i rozwija¢ si¢ rynek zakorzeniony, kluczowe jest wykreowanie,
odnalezienie lub ,odviezenie” produktu silnie powzanego z danym obszarem i w jaki
Sposob stanowcego silny wyranik terenu. Rynek zakorzeniony tworzy sitasnie wokot
jednego lub grupy charakterystycznych dla ékmego obszaru produktow, dla ktérych
podstawow cechy jest wysoka jak@ — taki produkt lub produkty w prezentowanym badani
nazywane g za autorami przywotywanej koncepajispolnym zasobem défang.Common
Pool Resourcgs

Wspolnym zasobem me by przyktadowo zaréwno wysokiej jaka produkt
zywnaosciowy (najczsciej zaradzany przez zrzeszonych producentéw lub ich orgaie,
jak tez wyjatkowy krajobraz o specyficznych cechach, elziktorym obszar ten jest
rozpoznawany, doceniany przez turystow i traktowjaky ciekawe miejsce do zwiedzenia.

Dla funkcjonowania rynkow zakorzenionych niedbe g relacje m¢dzy zespotem
producentéw wspomnianym produktem oraz konkrgtrwiadomy grup konsumentow.
Mozna powiedzié, ze to wignie te relacje, oparte o zgdzanie i wykorzystanie wspoélnego
zasobu dobr, stanogvd sile i sukcesie rynku zakorzenionego. Aby jedmadwic o istnieniu
tego ostatniego konieczne jest ponadto, aby wseystkoby i instytucje zaangawane w
interakcje podzielaty przekonanige produkt wyraniajagcy dany obszar jest wagtkowy. To
ta wspolnota przekonanadaje wytwarzanemu produktowi szczegdrmartasc.

W prezentowanym w raporcie badaniu postanowion@avepzic, na ile rolnictwo
ekologiczne mge by uznawane i traktowane jakspolny zaséb débdzieki ktéremu ma
szanse powstarynek zakorzeniony - a za jego (rolnictwa ekolagego) spraw maoze
rozwija¢ si¢ lokalna gospodarka, m@gowstawdéd nowe miejsca pracy, wzrastaochody
ludncici a take tworzy sie mogs silne i trwate w¢zi migdzy producentami, mieszkeami
I konsumentami.

Badacze starali sitakze zweryfikowd, jakie warunki musgzost& spetnione, aby ze
wspolnego zasobu korzystali nie tylko ci, ktérzyzparednio go wykorzystuaj ale take,
aby cate lokalne otoczenie mogto opgrzavo) rozwoj na wyspowaniu tego szczegolnego
zasobu.

W badaniu wybrano takie lokalizacje (konkretne jeti@ w Polsce), gdzie zasob,
jakim jest rolnictwo ekologiczne wygiuje w odpowiedniej skali i jest postrzegany przez
mieszkacow, rolnikéw lub producentéw, jako wspodlne dobBadacze szukali miejsc, w

ktorych istnieje zorganizowana grupa producentowek@miecznie w formie grupy
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producenckiej), probaga tym zasobem zajdza i wykorzystywa& go w sposob planowy
i ustrukturyzowany. Z jednym watkiem wiasnie takie lokalizacje zostaty wybrane.

Wyjatek stanowi gmina, na terenie ktorej jeszcze Widgikdemu istniata zorganizowana
grupa producentéviywnaosci, jednak w wyniku niesprzyjagych okolicznéci rozpadia si.
Uwzgledniono t lokalizacg, poniewa badacze chcieli sprawdzijakie czynniki sprzyjaj
efektywnemu wykorzystaniu tego zasobu, a jakie drtidglg korzystanie z niego i rozwdgj
rynku zakorzenionego.

W kolejnych rozdziatach raportu zaprezentowandargs procedura poszukiwania
i doboru préby badawczej, diagnoza stanu rolnicekalogicznego w Polsce w opinii
ekspertéw, studia przypadku, opigr§ pe¢ poszczegdlnych lokalizacji, w ktorych
zrealizowane zostaly badania terenowe. Przeanaizewleda poszczegoélne elementy
skladajce st na ksztatltowanie rynku zakorzenionego peagein wyszukania czynnikow
zarowno sprzyjacych jak i utrudnigjcych jego funkcjonowanie. Wreszcie, w ostatniej
czesci, w oparciu o zebrane dane, opinie i wskazOéwkipraponowane zostarwnioski
i rekomendacje dla osOb oraz instytucji decydygh o tym, w jakim kierunku dulg

nastpowa zmiany w ksztatcie rolnictwa ekologicznego w Pelsc przysziéci.
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|. Metodologia i organizacja badania - dobér prébybadawczej,
organizacja badai. Zatozenia i realia

Zatozenia metodologiczne przewidywaty realizatjada w pieciu lokalizacjach na
terenie catej Polski, w ktorych rozwijaesiprodukcja zywnosci ekologicznej, oparta o
organizac, instytucg wspierajca (w koncepcji rynkéw zakorzenionych nazywanej
organizacj zrzeszajca), pozwalagca na ustalenie trwatej przynaleosci rolnikow do grupy
0s6b produkujcychzywnos¢ ekologiczna.

Pierwszym elementem procedury wyboru lokalizacfiddd stalo s¢ spotkanie
badaczy i ekspertow, ktore odbytoc sSiv maju 2013 roku w Warszawie. Organizatorom
badania zaleato, aby zaproszeni eksperci wskazali najbardxigjene regiony i organizacje,
skupiapce rolnikdw produkujcych zywnos¢ ekologiczn tak, aby z tej szerokiej listy moc
nastpnie, w toku uzupetniania informacji i doboru jakjmardziej zranicowanej préby,
wybrat mozliwie reprezentatywne lokalizacje i producentéw.

W spotkaniu, ktore odbytosiv siedzibie IRWIR PAN udziat wzii: Pawet Krajmas
— przedsibiorca zwizany z produkej ekologiczm, reprezentucy Stowarzyszenie Polska
Ekologia, Marian Szatda, doradca Sevietokrzyskiego ®rodka Doradztwa Rolniczego,
inspektor rolnictwa ekologicznego oraz profesoruAmBottromiuk z IRWIR PAN, zajmuagry
sic w swoich badaniach naukowych guzy innymi problematyk produkcji ekologicznej
zywnosci w Polsce.

Spotkanie badaczy z ekspertami statoasiazp do kilkugodzinnej dyskusji na temat
stanu, szans i ograniazeozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce. Bogat&ndadczenie —
zarOwno teoretyczne, jak i praktyczne - zaproszbngasci pozwolito w trakcie dyskusji
wskaza kilkanascie lokalizacji, ktére, ich zdaniem, mogtyby &taie miejscem analizy,
dotyczcej tego, jak obecr$é tego rodzaju produkcji wptywa na rozwéj lokalnppteczndci
i gospodarki.

Zaproponowane przez ekspertbw organizacje i insfgt znajdowaly si w
nastpujacych  wojewodztwach:  kujawsko-pomorskim,  lubelskim podkarpackim,
swietokrzyskim i warmhsko-mazurskim.

W trakcie panelu wskazano ngatjace typy instytucji:

- Lokalna Grupa Dziatania (1);
- grupy producenckie (3);
- klastry (2);

13



- spotdzielnie (2);

- stowarzyszenia (6).

Kolejnym krokiem w celu dokonania wyboru ostatezjz lokalizacji bada byto
doktadne sprawdzenie wskazanych przez ekspertoaditakiji, tak by zweryfikowa ich
przydatnd¢ i adekwatnéc¢ do celéw planowanego badania.

Zostaly sprawdzone deghe informacje zawarte w literaturze, prasie fackjpowa
stronach internetowych wskazanych organizacji. Baea odbyli rozmowy z
przedstawicielami Urdow Marszatkowskich, aby dowiedziesic jak, z punktu widzenia
wladz wojewodztwa, wskazane instytucje dziadayv jakim zakresie wspotpracug lokalrg
spotecznéciag. Kontakty =z klastrami, stowarzyszeniami ekologymn grupami
producenckimi miaty podobny cel — odnalezienie argacji rzeczywicie aktywnych,
dziatapcych, nawdzujacych relacje z szeroko rozumianym otoczeniem —scidgelami
kwater agroturystycznych czy sklepéw, azakotowych na wspétpraz zespotem badaczy.

Na tym etapie prac okazatogsiak wielkim wyzwaniem bdzie znalezienie takich
miejsc, gdzie nie tylko rozwinie jest rolnictwo ekologiczne, ale réwanieistnieje
sformalizowana wspétpraca i instytucja zrzegezaj lokalm spoteczné¢ — rolnicz i
okotorolnicz.

Powodem rozczarowiabadaczy byto toze bardzo ogsto formalnie deklarowana
wspoOtpraca (np. zakenie stowarzyszenia, grupy producenckiej, spotdpiehiemal od
samego pocgku miata charakter incydentalny lub sjta wylacznie realizacji celow gsko
zdefiniowanych oraz krotkoterminowych — zdobycidatji, wspdélnemu wyjazdowi na targi,
reprezentacji na oficjalnych uroczy&t@ach. Pomgdzy tego rodzaju aktywroiami
wspOtpraca w grupie zamierata, zkly z rolnikow dziatat na wilagnreke, niekiedy — z
powodu organizacji rynku zbytu towarow — postrzegapnych rolnikdw, jako konkurentéw,
a nie partnerow. Naturalnie nie tma zalay¢, ze tylko w przypadku produkcji ekologicznej
wspotpraca jest jedynie ,wyspowa”, okazjonalna tym badaniu szukano jednak organizacji
ekologicznych dziatapych systematycznie.

Jak pokazuj badania dotycxe aktywndci mieszkacéw wsi, a take konkretnie
rolnikbw, poziom zaufania, angawanie s¢ w dziatalnd¢ spoteczn, przynaleénos¢ do
organizacji i wspoOipraca, asw tej grupie spotecznej x8ze nk w innych grupach

spotecznych. Niestety, brakuje poréwnywalnych danych, na padai ktérych meéna

* Por. Polska wi€2010, Polska wie2012. Raporty o stanie wsi. FDPA
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oceni& czy skionné¢ do wspotpracy i jak& wiezi migdzyludzkich w spoteczrigiach, w
ktorych rozwija s rolnictwo ekologiczne jest lepsza czy gorsza athtyakie obserwujemy
wsrod rolnikow  konwencjonalnych Niewatpliwie warto takie badanie zrealizowaw
przyszigci.

W tym konkretnym badaniu, ze wezdlu na przygta koncepc} teoretyczg, szukano
lokalizacji, w ktorych rolnictwo ekologiczne ma s®a przyczynig sie do rozwoju,
pobudzé do wspéitpracy i wptywé& na zmiag otoczenia. Badacze poszukiwali réwnie
odpowiedzi na pytanie, di jakim mechanizmom i po spetnieniu jakich warumk@miana
ta — j&li w ogole - nasipuje.

Zmiany na rynku produkcji ekologicznej zachgdaa tyle szybko,ze czs¢ ze
wskazanych, a zatem polecanych przez ekspertovsenieje spetniata kryteriow prayych
przez badaczy. Numery telefondw d@& instytucji okazywaty si nieaktualne, rownieich
strony internetowe zawieraty nieaktualne informacjdane kontaktowe. Ze wzglu na
bardzo ograniczony czas realizacji bada take fakt, ze prowadzone one byly w okresie
najwickszego natzenia prac polowych, nie mpa byto czeké& na odzew, konieczne byto
szukanie zamiennych lokalizaciji.

Sparod grup, zaproponowanych do badania, wiele zalwi@sz swop dziatalngé
lub w praktyce aktywna w nich byta tak niewielkezlba rolnikow,ze nie miaty one szans,
aby spetnié zatazong przez badaczy funkgjstymulupca wspétprag i utatwiajgcg rozwoj.
Niektore instytucje zajmowaly giekologh w szerszym rozumieniu, nie tylko zganym z
produkcp zywnaosci lub wspieraty producentéw rolnych, ktérzy niespmali certyfikatow, a
prowadzili produkgj produktéw regionalnych oraz wysokiej jaka Wreszcie, w niektérych
miejscach nie mma byto zrealizowabadania w zwizku z tym,ze potencjalni respondenci
byli zbyt zagci pracami polowymi.

Okazalo si takze, ze pomyst, aby przebadlazarejestrowane w Polsce grupy
producenckiezywnaosci ekologicznej nie jest niiwy do zrealizowania, poniewaczes¢ z
nich zawiesita hdz zlikwidowata dziatalné¢. Tak byto na przyktad z jedre grup, ktéra po
serii kontroli i czasochtonnego udowadniani® postpuja zgodnie z przepisami, mimo
bardzo obiecucego pocatku dziatania, zrezygnowata z dalszej wspolnejidinasci.

Poniewa przypadkow zwjzanych z konieczrigia zaniechania dobrze
zapowiadajcej st dziatalnaci byto wiecej, badacze zdecydowali wybrdo realizacji bada
jedrg z takich wit&nie, nie dziatajcych juz, organizacji. Uznali onize rownie interesygge
jak to, co skiania ludzi do wspétpracydzie sprawdzenie, co wspoOtpeaiaka przerywa lub

utrudnia. W zwazku z tym wrod badanych znaté si¢ dziatapcy obecnie na wiagnreke
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rolnicy naleacy uprzednio do nieistniggej juz grupy producenckiej z Kijow:
Nadnidziaskie Stowarzyszenie Producentéw Rolnictwa Ekolagggo ,EKONIDA".

Dzieki pomocy ekspertow oraz w wyniku weryfikacji zelwyah w trakcie spotkania z
nimi danych i wskazowek, udatoesivybra pie¢ miejsc, ktére spetnialy przgte przez
badaczy kryteria. Kryteria te, zgodnie z koncedeynku Zakorzenionego, to wytwarzanie
produktéw rolnictwa ekologicznegooraz dziatanie w ramach organizacji aednej z
dobrem, jakim jest ekologiczna produkcja rolna.

W oparciu o koncepgjteoretyczn, dysponujc wybranymi wskanikami, magcymi
stuzy¢ weryfikacji hipotezy,ze rolnictwo ekologiczne mie st& si¢ czynnikiem rozwoju
obszaru, na ktérym wygtuje (w sposéb zorganizowany), opracowano dwa edaia
badawcze - kwestionariusz do wywiadu indywidualngtipl] oraz kwestionariusz do

wywiadow grupowych [FGI].

Aby sprawdz zalazenia badawcze, a wi czy za spraw rolnictwa ekologicznego
(uznawanego zawspoOlny zaséb doprmaze rozwij& sie lokalna gospodarka, meg
powstawa nowe miejsca pracy, wzrastdochody ludnéci a take tworzy si¢ silne i trwate
wiezi oraz interakcje mdzy producentami, mieszkeami i konsumentami, zespét badaczy
zdecydowat s zaprost do udziatu w badaniu, takie osoby i przedstawidigh instytucij,
ktorzy w jaké sposob — paedni lub bezp&redni — § zwigzani z produkej ekologicznej
zywnosci. Rozpoczgto zatem gromadzenie bazy adresowo-telefoniczkeniaktowanie siz
potencjalnymi badanymi.

W badaniach ostatecznie wizudziat m.in.:

- rolnicy ekologiczni i konwencjonalni produkigyy na rynek;

- przedstawiciele lokalnych samadow;

- przedstawiciele instytucji zrzeszaeaych rolnikow ekologicznych;

- przedstawiciele instytucji doradczych i innych gzeanych z produkgjekologiczra (m.in.
ODR-y, Bank wspotpracuagy z grup ekologicznych rolnikdw, Agencja Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa, IJHAR-S);

- przedstawiciele organizacji wspotpraguych z rolnikami np. Kota Gospoflyiejskich;.

- prywatni przedsgbiorcy, np. zwazani z turystyk lub przetwdérstwem.

> W skali pozwalajcej przypuszcza ze ta gadz produkcji mae mig wplyw na lokalna spoteczié i
gospodark.
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Od czerwca do kaa padziernika 2013 badaczom udala srealizowé badania

terenowe, zlokalizowane w nagtijacych miejscach:

Powiaty zamojski, bitgorajski (woj. lubelskie), latzowski i przeworski (woj.
podkarpackie), w ktorych prowaglziziatalné¢ rolnicza rolnicy bedacy cztonkami grupy
Producenckiej Bio-Food Roztocze Sp. z 0.0. Odbihytis dwa wywiady grupowe [FGI] z
rolnikami, ktérzy § cztonkami grupy oraz z osobami aganymi pérednio z grup np. z
pracownikiem Agencji Restrukturyzacji, nauczycielenr@entrum Ksztatcenia Rolniczego
i cztery wywiady indywidualne [IDI] z cztonkami zadu grupy i burmistrzem
Tarnogrodu.

Gmina Serniki, wojewodztwo lubelskie. Z inicjatywolnikow ekologicznych magych
gospodarstwa w Brzostéwce dziata tu Grupa ProddeeRblnych Brzost-Eko Sp. z o.0.

Zrealizowano tu siedem wywiadéw indywidualnych IJiDoraz jeden wywiad
grupowy [FGI] ze wszystkimi cztonkami grupy produckiej.

Metodologia badaprzewidywata realizagjdwdch wywiaddw grupowych z osobami
zaangaowanymi w produke zywnosci ekologicznej i ustugi z pizwigzane, jednak w tej
lokalizacji badana grupa byta tak mat® zebrano wszystkich jej cztonkdéw na jednym
wywiadzie grupowym [FGI]. Zrealizowano natomiastidtkowo wywiady indywidualne z
osobami nie zwizanymi i nieangaujacymi Sk w szeroko rozumian dziatalngé
ekologiczra, poniewa badaczom zalalo na zdobyciu wiedzy, jak postrzegapni
lokalnych ekologow, dlaczego ¢sido nich nie przyczap, z jakiego powodu nie
dostrzegaj w rozwinitej na ich terenie produkcpiywnosci ekologicznej zasobu, ktory
moze st& si¢ czynnikiem stymulujcym rozwoj.

Gmina Zbiczno i okoliczne, powiat Brodnicki w veeyddztwie kujawsko-pomorskim - na
tym terenie dziata Stowarzyszenia Eko-tan skup@jponad stu rolnikéw i przetwdrcow
ekologicznych.

Stowarzyszenie przeksztalcite g wojewddzkiego oddziatu stowarzyszenia Ekoland.
Obecnie 60 proc. cztonkédw pochodzi z terenu powiatodnickiego (gtdwnie gmina
Zbiczno i okoliczne), w sumie z wojewddztwa kujawgsomorskiego pochodzi 80 proc.
cztonbw stowarzyszenia, pozostate 20 proc. to predd z pozostatych wojewddztw,
gtéwnie z wojewddztwa warmsko-mazurskiego. Udziat w stowarzyszeniu tych ostat
uzasadniony jest faktem zbywania przez nich towamawerenie dziatania stowarzyszenia
— najczsciej do zaktadow przetwdrczych w stowarzyszeniegeonych. Zrealizowano tu

dwa wywiady grupowe [FGI] oraz cztery wywiady indgwalne [IDI].
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Gminy Krempna i Jasienica Rosielna, wojewodztvealarpackie. W pierwszej z tych
gmin znajduje si 50-osobowa grupa rolnikdw, z, ktérych ¢k&zas¢ jest zrzeszona w
Stowarzyszeniu Eko-Wistoka dostarcgajch certyfikowane, ekologiczne mleko do OSM
Jasienica Rosielna. W lokalizacji tej zrealizowatmwese¢ wywiadow indywidualnych
[IDI]: z rolnikami ekologicznymi i konwencjonalnyma take z pracownikami ODR-u,
prezesem spoétdzielni mleczarskiej. Wywiadu grupoweg udato s zrealizow& - na
badanym terenie panowata susza, co spowodow@imInicy mieli wyptkowo duwo pracy

i nie udato s} zaprost ich w jedno miejsce w tym samym czasie.

Powiat Phczowski, w ktérym dziatata grupa producentéw Nadiankskie Stowarzyszenie
Producentéw Rolnictwa Ekologicznego ,EKONIDA". Totagnie tutaj kilka lat temu
rolnicy zawiesili wspotprag obecnie produkygjzywnos¢ ekologiczm na wiasg reke. W
tej lokalizacji odbyty s dwa wywiady grupowe [FGI] z rolnikami, ktérzy bydztonkami
grupy producenckiej oraz cztery indywidualne, manwojtem gminy Kije, jednym z
inicjatoréw rozwoju rolnictwa ekologicznego na tyrnszarze [IDI].

Na poszczegodlne opracowania sktagangiikliwa analiza danych zastanych (oraz ich

weryfikacja w poszczegolnych lokalizacjach) takigk: dokumenty strategiczne gmin,

powiatéw, wojewodztw, dane statystyczne zaczetpniz BDL-u, analiza stron

poszczegolnych gmin, organizacji, wybranych artgkutw prasie specjalistycznej oraz

danych wywotanych tj. wywiadéw indywidualnych, gowpych a take obserwacji

prowadzonej przez badaczy w poszczegoélnych lokgbzh. W kadej lokalizacji badacze

byli przynajmniej dwukrotnie.

W sumie zrealizowano 28 wywiaddéw indywidualnycbl]loraz 7 grupowych [FGI].
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mapie Polski.

Rys. 1. Badane lokalizacje na

19



20



Il. Kondycja rolnictwa ekologicznego w Polsce w omiii
ekspertéow

Materiat opracowany na podstawie informacji uzysidmna spotkaniu, ktére odbytoesiv

siedzibie IRWIR PAN w maju 2013 roku. W spotkaniu cvarakterze ekspertéw udziat

wzieli:

- Pawet Krajmas — przeddiiorca, zwyzany z produkeg ekologiczi, reprezentucy
ogolnopolskie Stowarzyszenie ,Polska Ekologia”,

- Marian Szatda — doradca Ssvictokrzyskiego Grodka Doradztwa Rolniczego, inspektor
rolnictwa ekologicznego

- Prof. Artur Boltromiuk — pracownik IRWIR PAN, zajjacy sk w swoich badaniach

naukowych mgdzy innymi problematyk produkcji ekologicznetywnaosici w Polsce.

Panel ekspertow

1. Motywacje i cechy producentow zaaugaanych w produkejekologiczn.

Eksperci g zdania,ze przed wejciem Polski do UE rolnictwem ekologicznym
aktywnie i z sukcesami dziata do §lAWszystkie gospodarstwa, ktore prazysty do systemu
rolnictwa ekologicznego przed 2004 rokiem produkigvekologiczry zywnosé na rynek. W
sytuacji, gdy nie bylo doptat, wydznie sprzedarynkowa ekologicznegywnosci dawata
mozliwos¢  zwrotu  wyzszych, wzgidem rolnictwa konwencjonalnego, naktadow
i gwarantowata dodatkowe zyski.

Cytat z jednej z wypowiedzi ekspertowBo w tym okresie do rolnictwa
ekologicznego (przed akcekjprzystpowaly gospodarstwa, gdzie ludzie byli przede
wszystkim przekonarze to jest to, o co im chodzi. To jest ta émia@ Zywngié.”

Wedtug ekspertéw rolnicy ekologiczni produty na rynek tcscista elita rolnicza
i jednoczeénie czsto lokalni liderzy zmian oraz rozwoju. Wyrrdia ich dua wiedza rolnicza,
tatwos¢ dostosowywania do zmienigiych sé warunkdéw, otwarté i odpowiedzialné¢ za
wilasne dziatania. Bardzo ¢to § to osoby, ktére g aktywne take na innych polach —
nalezga do organizacji pozagdowych, udzielg sie w Lokalnych Grupach Dziatania,
angauja sic w samorzdzie lokalnym. Opinie o tych rolnikach dobrze olujgzponisze
cytaty:

,Na pierwszym miejscu bym powiedzi&, tatwa'¢ przystosowania gido warunkow,

ja mysle o towarowych (rolnikow ekologicznych), jak patrzo oni kontraktuj. W tym roku
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miat dynk, na drugi rok okazuje &ize nie ma dyni, ma groch, na trzeci rok ma fagofia
czwarty koper wioski. Czyli po pierwsze gndjeg wiedz, potrafig to robic.”

.Rzeczywicie ten (ekolog), ktory produkuje na rynek to msykty rolnik, ktory ma to
poczucie wikszej odpowiedzialdoi, za jakd¢ produktu, za stasrodowiska. On wie, co to
znaczy zastosowarodki chemiczne, bo jak on obserwuje u siebie wagadarstwie, czy na
danym poluze zycie biologiczne w tej glebie, z roku na rok tabglgest zupetnie inna i wie
co to znaczyze jak raz zastosuje to zniszczy trzy czy czteey paacy. Taki zwjzek jest
wigkszy z przyragli z odpowiedzialngciq.”

,Oni (towarowi rolnicy ekologiczni) gtam w tych LGD, gw tych stowarzyszeniach
jakis, radnymi g. Oni z tym swoim produktem to wychodzi na wystaa r&nego rodzaju
imprezy. Take z reguly ci producenci, ktorzy ma prodgktjwarow; (ekologiczg) to sz
ludzie, ktorzy jak gdyby ,szerzej” dziata]

»(Rolnikéw ekologicznych cechuje) w ogdle innysstek do ludzi, bo chc
powiedzié, ze wzigtem kiedy ekologdéw 40 i wozitem po innych gospodarstwachigtam
kolezanke od produkcji zwierzej i byta zachwycona, co za wspaniali ludzie. Ba ¢a
jezdzita z innymi rolnikami na spotkania to tak ku#bmych, tak zdyscyplinowanych, takich
zainteresowanych problemem ludzi nie widziata.”

Jak zauwayli uczestnicy panelu, wraz z akcgsio Wspolnoty, w Polsce pojawili¢si
ci, ktérzy na rolnictwie ekologicznym, a tak napdgwna przepisach i mechanizmach
skierowanych dla wsparcia tego sektora, postan®@wilszybko doroki. Zdaniem ekspertow
zdecydowana wksza¢ rolnikow znajdugcych sg obecnie w systemie rolnictwa
ekologicznego przyspita do niego wydcznie w celu otrzymania wgzych doptat:

»Z Pewnacig zmienita ¢ motywacja dla nich diametralnie - ludzi, ktérzyhedz; do
rolnictwa ekologicznego. Wazeej to byta pasja. Podgtanie koge, ze ciekawie to
wyglkda. Nie na zasadzie takiego sukcesu ekonomiczragojakby takiego podtekstu
zgodnie z natur. chronie srodowisko z jednej strony, a z drugiej strony dastam c6 na
rynek, co da si zje¢ i nie truje swoich odbiorcédw. Chociawydaje mi si ten pierwszy
element, czyli ta ochrorodowiska bardziej (byt) podkfany i std sie wywodzimy, rolnicy
ekologiczni. Natomiast rok 2004 no ta jiakie mylenie: acha, gdziegwysokie w miar
doptaty. Okazato 8j ze w rolnictwie ekologicznym te doptaty byly chybajwy:sze.
Przynajmniej w niektorych systemach, dla niektorymbduktow i sgd takie skokowe

zainteresowanie. Ta dynamikazpéej zmalata, ale ona dalej jest ragra.”
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Znaczenie systemu doptat w rolnictwie ekologicznym

Opisana powjej sytuacja w rolnictwie skfania wszystkich ekspertdo wyraania
krytycznej opinii wobec istnigfego dz§ systemu wsparcia w rolnictwie ekologicznym — co
nie oznaczaze uwaaja oni wsparcie za zllne, o czym w dalszej exi rozdziatu. W ich
opinii obecny system, miast stanéwkoto zamachowe wspieege produkaj ekologicznej
zywnaosci, integracg producentdw, rozkwit gospodarstw i przetwdrni omdynamiczny,
szeroko rozumiany, lokalny rozwéj, w niektorych ypadkach wgcz szkodzi pozytywnym
zmianom na polskiej wsi. Dobrym tego przyktadent jeemate catkowity zanik handlu
ziemig rolng, ktérej rolnikom, nawet stabym i niewydolnym, nogtaca s} sprzedawa
wiasnie ze wzgidu na otrzymywane doptafyTo z kolei nie pozwala na rozwoj tych, ktérzy
chq inwestowa, rozwija sig, zwigksza produkcg:

,Gospodarstwa towarowe te 10 hektarowe, tak jakas, chciatyby si powikszy,
ale nie mog, bo ktd ma doptaty i liczyze tych doptat mee w przyszici bedzie jeszcze
wiecej, a mée cena ziemi wzsaie. Wobec tego na wszelki wypadek sobie trzymjavyiig
wydzietawi temu geéciowi pod ; ekologe, a doptaty sobie wenie - a jeszcze gzgtozgda od
tego ggcia, zeby mu zaptacit jajs dzieeawe. Take oni, bardzo wielu z nich (producentéw
ekologicznych), nie ma tych doptat, a prowadzi mimprodukcg na tych (dzietawionych)
gruntach od gsiadéw.”

Zdaniem ekspertéw zaistniatej sytuacji nig¢ winne wspolnotowe przepisy, ale
Sposob, w jaki te ostatnie zostaty zinterpretowiaregprogramowane na poziomie krajowym.
Ich gtdbwmg wady, poza nagminnym wspieraniem tych, ktorzy nie zgjmsic w ogole
produkcp zywnosci, jest take wyeliminowanie produkcji zwiegzej:

.,Doprowadzono do tegoze rolnictwo zacgo rezygnowa w ogoéle z hodowli i
przechodzi na biermy produkcg, czyli doptaty. W tej chwili mamy sytuadpks: Ponad 22

tysigce gospodarstw w systemie ekologicznym, Bed&)0 tysicy hektaréw, z czego jak tak

® Badani — zaréwno eksperci, jak i rolnicy oraz pr&ecy ekologiczni — wielokrotnie zwracali uwagco ma
odzwierciedlenie w dalszych gziach raportu i wielokrotnym odwotywaniuesdo niniejszego przypisuye
obecnie istnigjicy w Polsce system doptat bezmmnich (do powierzchni gospodarstwa a nie do wiglk
produkcji) spowodowat spadek gotoéed rolnikdw do pozbywania si(sprzeday lub oddawania w dzieawe)
ziemi, na czym cierpi ,rolnicy towarowi” (tak konwencjonalni, jak i ekogiczni) chgcy rozwijaé swoje
gospodarstwa. Ze wzglu na weksze od standardowych wyseko doptat w ramach pakietow rolno-
srodowiskowych, w tym w rolnictwie ekologicznym, gotos¢ ta jest jeszcze msza w przypadku rolnikéw
korzystajcych ze wsparcia rolngrodowiskowego. Badani szczeg6lnie negatywnie odinsgi do pakietow
zwigzanych z ochranzagraonych gatunkéw ptakow i siedlisk twierz ze obszary nimi olfe maj zerowg
uzytecznd¢ rolnicza: nic nie jest na nich uprawiane, nig¢ abszarami oddawanymi w dziamg, wykaszanie
nastpuje tak rzadko i pto, ze siano z nich pochoge nie nadaje sinawet na pasze.
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patrzz ... to mamy jakie 50 mde 60 aktywnych przetworcow, z czegp tglko trzy
przetwoérnie misne, ktére regularnie produkujna rynek. Dla mnie to jest przegjgce.
Ubojni troszeczkwiecej powstato...”

~Wystarczy spojrzé& jak wyghdajg gospodarstwa w Matopolsce, ile mamy zwjgrz
ile jest pustych przestrzeni, na ktorych kiedyto bydto, pasto 8j a w tej chwili to jest tak
zwany ptaszek derkacz, ktGrego nie ma... J@aacie po prostu tu olbrzymie Beskidu
Niskiego, Bieszczad, ktére mmana powiedzié stricte na doptatach. Nic poza tym i nie ma
tam zwierat.”

Eksperci § zdania,ze doptaty ekologiczne do trwatychiyikdw zielonych powinny
by¢ wyptacane wycznie wtedy, kiedy w gospodarstwie hodowasmnewsierzta:

,Doptaty ekologiczne powinny Bydla ,trawnikowcow”... jeeli s zwierzta. Jeeli
nie ma zwiergt to nie powinno giw ogole nawet do tego podchatlZodkarpacie zrobito to
nawet w konwencjize za zwierga, ktore wypasaty gidodatkowo, jakétam kwota byla
doptat. Swietnie zaczo to stymulowa rolnikdw, zeby coraz wicej tych zwierat (trzyma).
Niech to lgdg nawet nie bdg producenci bydta msnego, ale cokolwiek, jakiekolwiek
zwierz pasyce sg po prostu na tychzytkach ledzie na plus. Czyli doptaty do produkcji, czy
roslinnej, czy zwierzcej jestem jak najbardziej za - a nie po prostibizane dytkowanie”.

Jednoczénie eksperci stwierdzili,ze ich ddwiadczenie pokazuje,ziwigkszas¢
producentéw ekologicznych nastawionych na rzecagwisodukcg rynkows jest w stanie
poradz¢ sobie bez dodatkowego wsparcia w postaci pkainobszarowych. Zdaniem
ekspertow dla takich rolnikbw da wickszg wartg¢ stanowi fachowe doradztwo czy
pozyskiwanie nowej wiedzy na temat upraw, hodowblegicznych, jak te informacja na
temat nowych kanatéw zbytu produktow ekologicznyeta rynkach krajowych i
zagranicznych:

»~Ja tutaj pytatem rolnikow, ktorzy majwysolk produkcg towarowy, jak se ma u
nich stosunek doptat i, co mnie zaskoczyto, povekgdze te doptaty psyjrynek, bo wchodz
tacy ludzie, jacy wchodz potem st tak czy inaczej méwi o sadownikach, o producentach
orzechow itd. Natomiast dla niego 1800 ziotych,temy 1500 ztotych do hektara, to nie ma
zadnego znaczenia, bazg@i on sprzedat 30 ton po ziotowce, czyligh@0 tysecy i zarobit
na hektarze w granicach 14-15 &y to 1800 ztotych, owszem — cieszyz& jest, aleteby z
tego powodu ju sie tam zabij&, albo cg@, to nie. Bo on oczekuje np.gkgzej pomocy w
zakresie promocji na rynku krajowym, na rynku zgwenym. Pomocy takiej fachowej typu,

ze ma problemy zt czy in rosling to zeby przyjechat ktodo niego i pomogt mu.”
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Pomimo ciglego wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych ekspuwaaja, ze
liczba tego typu gospodarstw sprzedgrh swoje produkty i wprowadzaych je na rynek
spada. Zdaniem badanychsliav ogéle wycofano by wsparcie dla rolnictwa elgikkznego,
to z ekologii natychmiast ,wypadtoby” 60-70 procospodarstw. Na tyle eksperci szacuj
bowiem tych, ktérzy przestawili swoje gospodarstme ekologé wytacznie z myla o
pobieraniu wyszych doptat. Warto zauwg, ze zdaniem ekspertéwswd pozostatych 30-
40 proc. okoto potow stanowi ci, ktory produkuj surowce ekologiczne na potrzeby
wilasnego gospodarstwa. Rzeczywista skala ekologjqmodukcji rynkowej w Polsce ne
by¢ zatem jeszcze mniejsza i wynbskoto 15-20 proc. rolnikéw obijych wsparcient.

Eksperci przestrzeggj jednoczénie przed catkowit likwidacja bezpdredniego
wsparcia, co po pierwsze doprowadzitoby ich zdanidm wzrostu cen produktéw
ekologicznych m.in. za sprawwzrostu cen ekologicznych pasz, po drugie utradhyt
przechodzenie na ekologiczne metody upraw i hodewlvym producentom. W opinii
ekspertéw doptatyasbowiem bardzo potrzebne w okresie przestawianspggarstwa. Ich
zdaniem jednak w przys&a zdecydowanie naky oddzielt programy wsparcia rolnictwa
ekologicznego, ktére w gtdwnej mierze powinny hakierunkowane na wsparcie produkcji
zywnosci, od programow rolngrodowiskowych, ktérych gtownym celem jest i powinna
pozosté ochronasrodowiska.

Wedtug ekspertow zbyt dy nacisk w Polsce zostat patmy na wsparcie strony
podaowej surowca ekologicznego — nie oceqiayv tej chwili efektywnéci tego wsparcia -
przy jednoczesnym zbyt malym zainteresowaniu gtrgmzetworcz i konsumenck
(popytowy):

»Jezeli chodzi o polityk paistwa, zostata wsparta tylko ta sfera pégaurowcow
zywnaiciowych. Natomiast nie za bardzo sfera przetworstwakierowana na stricte
produkcp ekologiczg, ale przede wszystkim ta sfera popytu, kwestiskatiagu. C@ sie
prébowato robé, jakies tam polskie jabtka ekologicznie produkowane, alddlej byto w tej
sferze takiego mitu bardziej, tej mitologii zdrowgynaici, czystegorodowiska. Jasno nie
bylo powiedzianeze zywnai¢ z certyfikatem to jest €oco warto kupowé Nie ma jakigj

kampanii...”

" Autorzy raportu zwracaj uwag, ze przytoczone powégj wartdci procentowe s subiektywnm ocem
ekspertéw z dziedziny rolnictwa ekologicznego wwajgka z ich wieloletniej praktyki i déwiadczéd w
dzialalngci w tym sektorze. Nieasto jednak wartéci zweryfikowane jakimikolwiek badaniami §oiowymi w
tym zakresie.

25



.My juz nie mamy czasu po prostu na zabawy. My @hcemy kierunkowo
przeznaczy (srodki). Zbudowakmy w pewnej skaligt strore podaowg, ktéra trafita na
bariere popytu. J€li ta bariera popytu nie zostanie przetamana to temwéj, albo zostanie
zahamowany, albo wecz ta tendencja gizmieni.”

,Jezeli chodzi oSwietokrzyskie, to w ubieglym roku w samych Kielcactvgtato 6
sklepow zZywnaicig ekologiczg. Patrzzc na moje miasto powiatowe, to w sklepaghdwa
punkty zzywnaicig ekologiczg. Jest tam ogoélnieywno¢ czeska, szwajcarska, jakéam
jeszcze, nie ma natomiast polskiej, albo jest mkewi

Zdaniem ekspertow trzeba zdecydowanie wespraezliwosci bezpdredniego
dotarcia producentow (rolnikow) do konsumentow. \Jeay to zarowno utatwiew prawie w
zakresie przydomowego przetwoérstwa i sprzgdgak réwniez tworzenia miejsc, gdzie
lokalni producenci ekologiczneywnaosci mogliby sprzedaw@a Ekspercizdap sobie spraw
z istniepcego programu budowy targowisk, usa@ jednak,ze naley potazy¢ wigkszy
nacisk na weryfikaeji egzekua} tego, co i przez kogo jest w tych miejscach spanethe.
Ich zdaniem zdecydowane preferencje — zaréws§logeodzi o pierwszastwo ,wegcia”, jak
rowniez 0 wysokd¢ optat — powinni mié lokalni rolnicy, w szczegélriai wihasnie
produkupcy w ramach certyfikowanych systemow jak&iozywnaosci. Eksperci ostrzegaj
jednoczénie, ze z realizagy programow takich trzeba ¢sispieszy, albowiem na tereny
matych miasteczek i wsi bardzo silnie wkragzaieci marketow, ktore skutecznie
unicestwiag lokalny handel:

~Wpuscilismy po prostu do siebie wielkie sieci, ktore wypyghmas. Wchodzw tej
chwili na dét, do tych matych miejscaseq powodugc, ze ten rynek lokalnych nawet
produktéw, gdzie rolnicy malzy solp handlowali, zanikl. Bo on za pargroszy kupi w
dyskoncie cebufk cas tam i mowi: nie optaci mi giprodukowa nawet dla siebie, mleko z
kartonu. To spowodowatée nie mamy jaitakich lokalnych rynkow.”

.Mamy przyktady w catej Europiege te lokalne rynki kwity ze ludzie id tam po to
zeby porozmawia Czsto kontakty personalne ngagnaczenieze sk przyzwyczaj. Ludzie w
hipermarketach nie rozmawiage sob... Brakuje tej rozmowy, kontaktéweddzyludzkich, te
rynki zawsze kwitly i zawsze po prostu w niektOrg@fionach Polski ludzie tam robili
zakupy. Niech to (lokalne rynkipdzie w kulturalny sposéb stworzone - hale przykhamlo
zadaszone jakfe No, ale trzeba to wypromowvaJeeli stworzymy rolnikom, czy Zte
przetworcy mgiwosé taniego handlu raz w tygodniu, dwa razy w tygodna tak zwanych

bazarach, na ktérych przyktadowo lokalny produceatwefcie gratis, albo za przystowiaw
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zlotowle, a gdy ledzie chciat kit z dalszych terendw przyjechdedzie musiat cbzaptact -
to stworzymy warunki do tego handlu.”

Zdaniem ekspertow dym utrudnieniem dla zaistnienia rynkowego polskiego
rolnictwa ekologicznego jest tai& jego rozdrobnienie i brak silnych organizaciji
zrzeszajcych:

.Najwigkszym minusem jeszcze wedlug mnie to jest brakotyatnu lokalnego i
krajowego, nie tylko wod rolnictwa ekologicznego... ale rowaieozdrobnienie réd
organizacji. Ja proby od paru lat zjednoczyorganizacje ekologiczne w Polsce. Na chwil
obecr mog mowt o sukcesie w 50 proc. - zatiZmy rozmawia, ale tylko dlategaze nasze
stowarzyszenie zaga wystpowa w pozycji sity. Bo inaczej to po prostuzég ciggnie w
swoy strore. Take (inni producenci) zobaczyle daleko poszliny,ze robimyze prébujemy

Z sieciami rozmawig podpisywd umowy, to k&dy chce si podizczy.”

Regulacje i rozwgzania o zaggu ogolnokrajowym.

W opinii badanyctekspertow wiele ztego bray ekologicznej w Polsce wysdzap
nadinterpretowywane, zaréwno przezgqanzikow, jak i stiby kontrolne, przepisy. Eksperci
wskazywali,ze przyktadowo dziatanie przeznaczone na promompictwa ekologicznego i
innych systeméw jakmi zywnosci jest przyktademzle zaplanowanych przepiséw i
sztucznego — wzgtlem przepis6w unijnych — zaostrzenia wymogow w éIfrzepisy tegs
tak skonstruowane,e producenci — gtéwni beneficjenci — praktycznie gi w stanie sigat
po te fundusze,(Te srodki s) nie do wykorzystania... Po pierwsze, trzeba stworzy
spétdzielng, czyli twér, ktéry po prostu nie wiadomo, po co pawsta. Stowarzyszenia
praktycznie nie magskorzysta My np. jako Stowarzyszenie Polska Ekologia niglismay
skorzystd, dlategoze mamy czionkow wspiegaych, ktérzy nie maj certyfikatow. Po
trzecie, jak zapytatem po prostu czy magunduszy promocji whg¢ wktad wtasny. Nie. No
to zostat stworzony program nie do wykorzystaniadbBwalismy na réne sposoby,
stworzylsmy fundag} celow; do tego celu i okazatoize fundator té nie ma po prostu
certyfikatu i t& nie maemy skorzystaz tego.”

Warto dod4, ze przepisy unijne nie wspomimap tym, ze w grupie aplikujcej o
srodki absolutnie wszyscy jej cztonkowie mad®/¢ certyfikowanymi producentami.

Zdaniem ekspertow liczne problemy hiasic réwniez z niewtdciwej interpretacii
przepiséw przez ueznikdw nizszego szczebla czy samych kontrgdych ekologicznych

rolnikow i przetworcow:
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W przepisach prawnych rolnictwa ekologicznegot jpedobnie jak ze wszystkimi
przepisami w PolscegSwietne przepisy, tylko jeli przyjedzie do ich stosowania to okazuje
sie, ze jest nadinterpretacja przepisbw moim zdaniem. phkide wszystkim moim zdaniem
niewiedza wielu ludzi, ktérzy weszli do obstugnictwa ekologicznego.”

.Brak wspoétpracy pomdzy urzdnikami ustalagcymi przepisy a pracownikami
instytucji kontrolugcych jest barieg.”

,Dzwonimy do Ministerstwa i wszystkiege slowiadujemy. Czy np. do centrali w
Agenciji. A na kacu dowiadujemy 8] ze wyroczry na terenie danego powiatu jest ta osoba,
ktéra podpisuje decyzje. Od niej zale ona odpowiada, wobec tego ma prawo wyndaggh
rolnika, tak jak ona to widzi... A my z degymaemy ¢ nie zgodzi i odwota’® sie od
decyzji, ale to jest bardzo diuga droga.”

,Urzednik powinien nas traktowajako pracodawcéw, a nie jak to esimowi
przychodzi ztodziej do wdu skarbowego i probuje udowodnie nie jest ztodziejem. Bo tak
jeste&my odbierani. Zmiana kompletnie po prostu mentan@est konieczna).”

W opinii ekspertow tatwym do zastosowania raganiem tej sytuacji mogtyby by
organizowane przez wanikOw — najlepiej centralnego szczebla - wspolrkokenia dla
instytucji kontrolnych oraz przedstawicieli bégn producentow, przetworcow. ki nim
mogtaby zosta ujednolicona interpretacja poszczegoélnych przepisdiazliwy statby sk
dialog pom¢dzy stronami oraz wzajemne zrozumienie potrzebcji.r&/edtug badanych,
obecnie producent, de facto kluczowa péstecatym tacuchu, jest uprzedmiotowionyMy
nie jestémy w ogole dla kontrolggych partnerem. Owszem, /BB&wowa Inspekcja Pracy
przynajmniej u mnie na terenie ma takie peédej ze probuje problemy rozwiaé, a nie
ukaraé. Ale to s¢ trafiajg ewenementy tylko takie. To kwestia gtdwnie podejszefa na

danym terenie.”
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lll. Pi ¢¢ studiow przypadku

Bio-Food Roztocze Sp. z 0.0. Grupa Producentow
1. Obszar badania i jego charakterystyka spoteczngespodarcza

1.1. Charakterystyka obszaru badania

Obszar badania to teren czterech powiatow usytogebana pograniczu wojewodztw
lubelskiego i podkarpackiego. Powiaty zamojskitgbiajski leza na Lubelszczinie, powiat
przeworski i lubaczowski na Podkarpaciu. Obszar uen& mozna za taki, na ktérym
nastpuje rozwoj zorganizowanego rolnictwa ekologiczne@wna dziatalné koncentruje
sie w gminie Tarnogrdd (Lubelskie), na terenie kt@iedzilz ma Grupa Producentéw ,Bio-
Food Roztocze” Sp. z o.oraz umiejscowiony jest ekologiczny zakiad przetgrhedacy
gtdbwnym odbiorg wyprodukowanego w okolicy ekologicznego surowcaariy/ zauwaye,
ze jednym z celdéw operacyjnych wpisanych w Strat&pzwoju Gminy Tarnogréd na lata
2009-2015 jest rozwdj i modernizacja rolnictwa, wmt wsparcie rozwoju rolnictwa
ekologicznego. W ramach tego celu podlaesic m.in. wspieranie rinych form integracji
producentow rolnych i wspétpraz instytucjami doradczymi oraz rozwoj przetworstwé
opinii autorow tego dokumentu, rozwoj rolnictwa Egicznego wynika z uwarunkowa
srodowiskowych.

Do najwkkszych potencjatow rozwojowych tego terenu, wedbaglanych zaliczy
nalezy:

- wrodzony pracowité¢ mieszkacow (w szczegolnwi podkrélano to podczas baflana
terenie powiatbw w wojewodztwie podkarpackim) - gemy s¢ dorabid i jestémy
przedsgbiorczy”; zainteresowanie rolnictwem, du,swiadomac¢ rolniczy”,

- lokalne tradycje - m.in. korzystania z podobnychodeupraw ju od pétwiecza;

- uwarunkowaniasrodowiskowe - mikroklimat, dodatni bilans wodny,uzi¥j zalegajca
pokrywa sniezna zabezpieczgga przed skutkami wiosennych wiatrow, dosgobra
jakas¢ gleb;

- aktywna¢ samoraddéw lokalnych np. wladz powiatu Bitgorajskiego; segodlnie

Burmistrza Tarnogrodu;

29



- potozenie z dala od diych aglomeracji (wskazywane zaréwno jako atut —omt&kscie

czystaci srodowiska, i jako stabid — w kontekicie logistycznym i rozwojowym).

Zdaniem badanychdrod stabych stron rozwojowych domigujatomiast:

- starzenie simieszkacow wsi;

- niewielkie powierzchnie gospodarstw;

- brak maliwosci powickszania gospodarstw z powodu niedoboru ziemi n&uyskutek
wprowadzenia systemu doptat do powierzchni);

- brak systemu zaehdla nowych rolnikow;

- brak walorow turystycznych.

Badani zwracali réwnie uwag na zmiany w sferze spoteczno-ekonomicznej,
charakterystyczne dla wkszaici obszaréw wiejskich w Polsde Przede wszystkim
podkrelano problem starzeniaesiwsi, niedostosowania struktury edukacji do wymogéw
rynku, braku atrakcyjnego rynku pracy poza rolnetw Respondenci dostrzegali pozytywny
wptyw cztonkostwa Polski w UE - twierdzili m.ike dzeki unijnym funduszom samosdy

dokonaty wielu koniecznych inwestycji infrastrukalmych.

1.2 Rolnictwo na obszarze badania

Warunki srodowiskowe, glebowe i klimatyczne na badanym otrxszasprzyjag
rozwojowi produkcji ekologicznej, co — jak zostalpokazane pownej — znajduje
odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych d&jgcych zasady, nagdzia i cele
rozwojowe czterech powiatow (bitgorajskiego, zarkigigo, przeworskiego i
lubaczowskiego). Tale nizsze ni przecetne w krajusrednie wielk@dci gospodarstw rolnych
na tym terenie sprzyjgjrozwojowi pracochtonnych i wysokojaktowych metod rolnictwa,
do ktérych bez tpienia zalicz¢ naley rolnictwo ekologiczne. Jednocree
najpowaniejsza zmiana, jaka zdaniem badanych, zaszta woglasstwach rolnych na tym
terenie w cigu ostatnich dziestiu lat to wzrost specjalizacji gospodarstw. Jedeoue
obserwowad mozna zdecydowane zmniejszenieg dlosci bydta oraz innych zwiegt
gospodarskich, co wie st z licznymi inwestycjami nakierowanymi na konkrgtn

specjalizagj (inng niz produkcja zwiergca).

8 por. ,Polska wi¢ 2012. Raport o stanie wsi”
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Powiat bitgorajski charakteryzuje ¢sibardzo dobrymi warunkami glebowymi,
sprzyjapcymi rolnictwu i jego rozwojowi w kierunku najbaréy wymagagcych upraw.
Korzystne elementy klimatu, jak np. nastoneczniemieecz wyr@niaja go na tle Polski.
Niekorzystnie przedstawiagsnatomiast struktura gospodarstw rolnych. Ponadvpp{60,06
proc.) stanowg gospodarstwa bardzo mate o powierzchni 1 - 5 bapgdarstwarednie 5 -
15 ha stanowi 37,2 proc., reszta to gospodarstwa poejyl5 ha.

W Strategii Rozwoju Powiatu Bilgorajskiego na 1a2807-2015 wséréd szans
rozwojowych wymienia si rolnictwo ekologiczne i integrowanprodukcg. W celach
strategicznych zwzanych z rozwojem gospodarki semy przeczytd ze , Szansy rozwoju
gospodarki powiatu natg upatrywa& w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez wykorzystanie potencjatu rolnictwa do piamiuzdrowej ekologiczniezywnaosci i
odnawialnych zrédet energii (biomasa) przy jednoczesnym wykoiayst walorow i
potencjatu turystycznego do dywersyfikacji dziatgli gospodarczej”. Ciekawey séwniez
wyniki ankiety przeprowadzone] przez lokalne wiadzedczas konsultacji spotecznych
dotyczicych przygotowania ww. strategii. Zdaniem ankietoyeh wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich powinien opiéraic na produkcji i przetwdrstwie owocow ekkich i
warzyw oraz produkcjzywnaosci ekologicznej (tak uweato 62 proc. mieszkadw) oraz na
tworzeniu grup producentow rolnych (41 proc. arduetnych).

Korzystne warunki do produkcji rolniczej posiadawniez powiat zamojski. Pod
wzgledem jakdci rolniczej przestrzeni produkcyjnej uwzdhiagcej warunki glebowe,
agroklimat i warunki wodne, powiat ten klasyfikowapest w czotdwce wojewddztwa
lubelskiego. Najwikszy odsetek, boza75,5 proc. w ogolnej powierzchnizytkéw rolnych
stanowy grunty klas 11l i IV. Grunty o najraszych klasach bonitacyjnych (V i VI) stanawi
tylko 8,3 proc. Struktura powierzchniowa gospodarprzedstawia gi nieco lepiej ni w
powiecie bitgorajskimSrednia wielké¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi okoto
7,5 ha i jest znacznie zndicowana w poszczegoélnych gminach. 55 proc. to gaerstwa do
10 ha (do 5 ha 22,5 proc.).

W Strategii Rozwoju Powiatu Zamojskiego na lat®d2@020"° stwierdza sj, ze
konkurencyjnéc¢ rynkowg lokalnego rolnictwa miee zapewnd tylko dobrze zorganizowana

grupa producentow, aktywna politykangéwva wspierajca eksport, a tale wysokiej jakéci

° Strategia Rozwoju Powiatu Bitgorajskiego na 1a607-2015”", www.bilgorajski.pl
10 Strategia Rozwoju Powiatu Zamojskiego na lata 28020, www.powiatzamojski.pl
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towar przetwarzany w przerlg rolno-spaywczym — do ktérego zdecydowanie zali€zy
nalezy zywnos¢ ekologiczn.

Dla poréwnania, w Strategii Rozwoju Powiatu Przeskiego na lata 2007-2013do
gtdbwnych maliwosci rozwojowych catego powiatu wprost zaliczono roégwolnictwa
ekologicznego i wytwarzanie produktow lokalnych.nBdto za kluczowe uznano rowhie
zapewnienie zbytu dla towaréw rolnych (budowa gielblno-spaywczej, targowisk
miejskich i gminnych) zacitanie rolnikéw do produkowania ekologiczngjwnosci oraz
mozliwosé sprzeday nadwyek produktow rolnych (zwilaszcza ekologicznych) wyako
europejskim.

Jednoczénie warto zauway¢, ze we wspomnianej W] Strategii rolnictwo uznano
za kluczowy dziat gospodarki powiatu przeworskie@aystesrodowisko na jego terenie
sprzyja produkowaniu zdrowej i wysokojdktowej zywnaosci. Rozwdj rolnictwa ogranicza
jednak struktura gospodarstw. W powieciek8zc¢ gospodarstw miei sie w przedziale od
1-4 ha, w ramach ktérych trudno prowadzoptacalm produkcg rolng. Znaczne
rozdrobnienie gospodarstw pozytywnie wpiyn jednake na rozwdj pracochtonnych
kierunkow produkcji rolniczej na tym obszarze, wintpa rozwoj produkcji ekologicznej.

Podobne warunki do rozwoju rolnictwa, w tym rotmia ekologicznego, znajdupie
na terenie powiatu lubaczowskiego. Gleby powiatasniz sie w pierwszej klasie czystoi
pod wzgédem zawartéci metali cezkich, a dobry starsrodowiska naturalnego stwarza
warunki do prowadzenia produkcji zdrowej i ekolagiej zywnaosci. Rolnictwo ekologiczne
zostalo uznane za szgn®zwojowa W strategii rozwoju powiatu juw 1999 r'? Poniewa
jednak od 14 lat nie powstat dla terenu powiatu ywalekument strategiczny, na potrzeby
niniejszego opracowania wykorzystano Stratégozwoju Gminy Lubaczéw na lata 2007-
2015%. Mozna w niej przeczyta ze struktue agrarm gospodarstw na terenie gminy
Lubaczow charakteryzuje znaczne rozdrobnienie. Gadestwa do 5 ha stangyyponad 75
proc. ogolnej liczby gospodarstw, natomiast gospsidensredniej wielk@ci, o powierzchni
powyzej 10 ha niecate 2 proc.. W dokumencie tym przygnap jednak take, ©
rozdrobnienie gospodarstw rolnych stanowi pewienut atv rozwoju  produkciji

ponadstandardowej, ekologicznej, opartej na trgdycih rozwpzaniach. Dodatkowo ze

! Strategia Rozwoju Powiatu Przeworskiego lata 2P0¥3, www.powiat.przeworsk.pl
12 Strategia Rozwoju Powiatu Lubaczowskiego, www.bdzav.powiat.pl
13 Strategi Rozwoju Gminy Lubaczéw na lata 2007-2015, www. k#mav.com.pl
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wzgledu na warunki glebowo-klimatyczne gminy Lubaczowsgodarstwa zlokalizowane na

jej terenie powinny koncentrowaie przede wszystkim na produkejywnosci ekologicznej.
Charakterystyk jednej z gmin na badanym terenie w wojewoédztwidkaopackim i

de facto catlego badanego obszaru - w kawiekrozwoju produkcji ekologicznej - dobrze

oddaje wypowied uczestnika badanigMnie sie wydaje,ze tu wystarczyzeby Paistwo z

nami wyszli tam na gogki popatrzyli na te pola. To gitrzeczy te gospodarstwa ekologiczne

sg tutaj wpisane w krajobraz. To jest taki specyficteren, my tu mieszkamy, to jest pogérze,

to wszystko jest tak wone,ze po prostu tu nie ma innej dlivosci — tylko ekologia.[FGI]

2. Rolnictwo ekologiczne (wspdlny zasdb débr) i jegrozwdj na badanym obszarze

2.1. Struktura produkcji ekologicznej

»Tutaj ta ekologia wydaje mi gj ze trafita w odpowiednim momencie na vdavych
ludzi i atmosfer. Tak s¢ zmienia mentaln@ ludzi, t& i na wioskach,ze za 15 lat
prawdopodobnie nie bytoby tylughych rolnikow.” [FGI]

Pierwsze gospodarstwa ekologiczne na tym obszaamgly powstawgé w 1997
roku. Intensywny rozwéj nagtit po integracji Polski z UE. Dgina badanym terenie istniej
wsie, gdzie nawet 90 proc. produkcji rolniczej toqukcja ekologiczna.

Gospodarstwa ekologiczne, ktore powstawaty poddmlat 90-tych ubiegtego wieku,
sprzedawaty gtéwnie na potrzeby firmy BioConceptlidoej wowczas gidwnym odbicgc
ekologicznego surowca. Jego pozyskiwaniem na datemenie zajmowat sitzw. lider
skupowy. W pocztkowej fazie rozwoju produkcji ekologicznej na baga obszarze to
wiasnie te osoby (liderzy skupowi) bytya¢znikami” pomedzy rolnikami, a przetwoeci to
na nich opierat giobrot ekologicza produkcy rolng. Przetom nagpit po wegciu Polski do
UE. Rolnicy dostrzegali konieczf® samoorganizowania ¢sia jednoczénie pojawita st
mozliwos¢ pozyskania na ten cel wspoélnotowyétodkow: ,Ciggle chcielimy sé jakas
zorganizowd po wejciu do UE zeby tesrodki zaabsorbowg ktére g dla grup.” [FGI]

Jednoczénie caly czas gtdwnym odbigrdowarow pozostawata firma BioConcept,
ktéra w medzyczasie pozyskata dodatkowego inwestora w posditaey Gardenia i w ten
sposoOb powstata funkcjoragia do dzi firma BioConcept-Gardenia Sp. z 0.0. zajsoaj Sé
przetworstwem ekologicznych ptodow. Zabma za przez rolnikbw Grupa producencka o
nazwie Bio-Food Roztocze wybudowata zaktad logatyc o wartéci kilkudzieskciu

milionéw ztotych, w ktérym od dwoch sezondw skupugysci, sortuje i magazynuje
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warzywa oraz owoce;Jest to pewien taki fenomen, co podiagg nasi kontrahenci z
zagranicy,ze najpierw stworzyfimy baz surowcow i potem dopiero powstat zaktad i peo
dlatego to ma taki trwaly charakter[FGI] Cho¢ zakiad przetworczy firmy BioConcept-
Gardenia usytuowany jest w beZpdnim gsiedztwie inwestycji poczynionych przez Geup
Bio-Food Roztocze, a sama firma jest gtbwnym od@iproduktow ekologicznych Grupy, to
jednak nie ma mdzy tymi podmiotami powzania kapitatowego.

.Zaktad BioConceptu-Gardenii jest zaraz zeiang. Dlatego,ze my towar wozimy,
przygotowujemy itd. i oni dostgjuz towar schtodzony, dobrej jakd. Zaktad (BioConceptu-
Gardenii) nie dokonuje jutej wsepnej obrobki i dlatego ta firma nie ponosita jkosztow
inwestycyjnych zwranych z przygotowaniem do przerobu tego surowce @& dostaje
surowiec schiodzony i giciowo te juz przesortowany.[FGI]

Wiadze Grupy probowaly rozpogz sprzeda warzyw take bezpérednio w sieci
supermarketéw, ale ceny im oferowane nie byly d$akggonupce, lub nie byto
wystarczajcego zainteresowania konsumentéw tymi produktantzykPadowo, czsé
rolnikbéw przygotowata produkt ,dcza Smaku” (trzy mate kapustki biata, wtoska, czera),
ale nie cieszyt gi on duym zainteresowaniem klientow. Problemem okazadyzsjednej
strony niskie ceny oferowane przez sieci, a z djugirony trudn& z zapewnieniem
ciggtosci dostaw. Niemniej przedstawiciel Grupy twierdz, rozwaaja powrdt w przysziéci
np. do pomystu ze sprzeda warzyw ekologicznych bezpeednio do sklepow
wielkopowierzchniowych.

Grupa producencka w roku 2013 planuje sk®ptysice ton owocow ekologicznych,
z czego potowa to malina. Pozostate to: czarnagoaka, truskawka, czerwona porzeczka.
Ponadto okoto tygta ton warzyw, gtdwnieasto fasolka, ogoérek, por i dynia. Z powodu
braku zbytu skupgjtylko niewielkie ilagsci aronii. Decyzje o zwkszeniu lub ograniczeniu
produkcji danego produktugsuwarunkowane wkmie maliwoscig zbytu, podpisanymi
kontraktami. Grupa przygotowujeestakze do rozpocgeia produkcji wéni: ,Tutaj przy
zakladzie ma powsta plantacja pokazowa wmi ekologicznej z przeznaczeniem do
przemystu.”[FGI]

Wiadze grupy przyznagj ze dzg nie maj wickszego kiopotu ze zbytem surowca.
Problematyczne jest natomiast nieugtaj dbanie o jak najwgz jego jakd¢: ,Nastepuje
rozwéj i mamy tutaj bardziej problem z pédaniz z popytem. To jest jednak praca z
rolnikami na temat metod uprawy, na temat wprowadzanowych odmian, testowania.

Jegeli chodzi o truskawkw tej chwili wykorzystujemy sZenowych odmian dla przemystu,
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poniewa musimy znal& cos co zasgpi odmiarg senga sengana i dlatega tpodejmujemy
rézne dziatania, wspoétpracujemy[FGl]

Wiasnie z tego powodu Grupie tak bardzo zglaea dobrych relacjach z producentami
(dostawcami), wzajemnym zaufaniu i poczuciu odpdzi@ndci oraz na ich wigciwym
wyksztatceniu pod &em prowadzenia ekologicznego gospodarstwa, o cdgkiadniej w
dalszej cgsci opracowania.

Dominugca na tym obszarze produkcja owocéwekkich i wybranych warzyw
wynika z faktu,ze dziatajca na tym terenie Grupa producencka Bio-Food Raeteagtéwny
odbiorca towaréw na tym terenie - ma zbyt na takinie produkty®. ,Dzisiaj mysle, ze 90
proc. 0sob (rolnikbw) ma certyfikaty. To znaczylydse nie optacato to by tych certyfikatow
nie mieli, a poza tym gdyfiyje Paistwo zobaczyligt strukture tych gospodarstw teraz, to
taka, ze jest sezon, w ktGrym wszyscy pexEpgqg z pola zraczeni, ale za chwilminie czas
(pracy) i wszyscy tutajdog mieli luz. Z tego wzgtlu, Zze tak dawniej w tych gospodarstwach
byto po dwie krowy, Kaly miat ziemniaki, buraki, miat troelebca, miat rzep, robota byta
caty rok i non stop i byto bardzoeggko, a teraz te gospodarstwa: svyspecjalizowaly i taka
sytuacja,ze jeden kombajn do porzeczek, drugi kombajn doegaek, porzdny cignik,
sadowniczy opryskiwacz. Caly rok siie pracuje. Jest sezon i przygotowanie do sezonu,
zbiera s¢ i dziekuje, do widzenia."[FGl]

Pomimo zdecydowanie gkszej specjalizacji produkcji rolniczejmnjeszcze kilka lat
temu, czs$¢ gospodarstw do dgroznicuje produkaj gdyz, jak ttumaczyt jeden z wiaiciel
wickszych gospodarstwiNje made gospodarstwo opietasie tylko na jednym bo tu wszystko
jest zawodne.TIDlI]

Poszczegolni rolnicy poza dostawwocow mékkich na potrzeby Grupy lub innego
podmiotu probyj tez innych kierunkow rozwoju. Jeden z rolnikow edpcy cztonkiem
Grupy - prowadzi tlocznie olejow na zimno. Podejraow § proby z uprawy agrestu oraz
réznymi odmianami warzyw. Kilku badanych wyedo che¢ rozpoczcia produkcji
zwierzcej. Do podicia takiej decyzji zniecjta ich jednak brak skupu ekologicznych
produktow m.in. mleka (najlidsza mleczarnia skupiga mleko ekologiczne jest oddalona o
190 km - por. przyktad Jasielnicy Rosielnej) czggiworni ekologicznej zlokalizowanej w

odlegtaici pozwalajcej na optacaln@d dostaw. Bariey s3 takze przepisy ograniczgge

% Niezalenie od Grupy Bio-Food Roztocze na badanym obszariadap jeszcze inne podmioty — np. firma
Symbio — ktore skupajekologiczne surowce od okolicznych rolnikdw. ,Gidywmn graczem” pozostaje jednak
wspomniana wiej Grupa.
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produkcg przetworzonych wyrobéw w gospodarstwachek®zas¢ respondentow twierdzita,
ze przy obecnej skali prowadzonej produkcji owocomaryzywnej i braku madiwosci
prowadzenia przetworstwa hodowla zwigiest nieoptacalna.

Wiasnie na efekt skali i zwzany z nim inny sposOb postrzegania rolnictwa
ekologicznego zwracaly uwagosoby blisko zwjzane z Grup i jednoczénie same
zajmupce st ekologicznym rolnictwem;Mamy tysigce ton owocéw i rzeczywistej produkciji.
Zeby nie patrzé&na rolnictwo ekologiczneg to jest tylko taka wiaie sprzedabezpdrednia
w gospodarstwach i tylko tyle, trogzkietbaski ze swojejwinki, troszk ziemniaczkdow.
Tylko,ze to jest naprawgli to 5 tony, wczoraj wjechato 20 ton porzeczki, dzisigjeazie 15,

a pojutrze wyjedzie znowu 20sliéo wszystko policzymy to tak naprawd zdrowazywna¢é

z Polski itd., ktéra wyjelza to, jest reklama Polski i wydaje nane,sie to jest skala
produkcji, zeby patrzé na rolnictwo w dwdch ptaszczyznach. Z jednej strofesnie takie
mate gospodarstwo i taka beZpednia rzecz, a z drugiej strony ogromnasdcowocow
tutaj.” [FGI]

2.2. Znaczenie rolnictwa ekologicznego dla lokateagwoju. Charakterystyka lokalnego
rynku (NM)

Podczas wywiadow wielu z badanych rolnikow podlkde, ze produkcja ekologiczna
jest jedyn, jaka na badanym obszarze i w ramach isjoej struktury wielkéciowej
gospodarstw mae zapewrd rolnikom godziwy byt;,Mate to sg gospodarstwa i to na pewno
jest szang - mate gospodarstwa dla gospodarstw ekologicznyeteli chcieliby s¢ w tym
momencie utrzyndamapgc 5-10 hektarow gospodarstwa konwencjonalnego, uykogc
zbaia, jakies tam sprawy rolnicze to musielibyzjdzisiaj zamki¢ gospodarstwo ist gdzig
do pracy czy wyjeclfaza granie, bo nie utrzymalib§my gospodarstwa.[FGI] lub ,Akurat
dla tego regionu to te niewielkie gospodarstwaliaziasnie w okolicach 10 hektaréw to byty
jedne z czynnikéw, ktore zadziataty na plus dlalagio Nie bardzo byto co zrobiz 10
hektarami. Tu 10 hektarow zt#oto jest nic, a 10 hektarow tytoniu ta ga duo.” [FGI]

Podobnego zdania jest rowhieprzedstawiciel powiatowego oddzialu Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jego mmsn czynnikami, ktére w gtownej
mierze przeglzity o tak dynamicznym rozwoju rolnictwa ekologiego na badanym
obszarze jest przedbiorczag¢ i pracowitd¢ mieszkacow tych ziem oraz - przede
wszystkim - najbardziej odpowiednia pogltéam ekologii struktura gospodarstydest duo

gospodarstw o takiej strukturze powierzchni odikilo kilkunastu hektaréw i wiadomis te
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gospodarstwa ekologiczne wiae na takim areale w tych rodzinnych gospodarstwac
najlepiej se spetniay.” [FGI]

Rozwijapgce st na obszarze czterech badanych powiatow gospodaekwlogiczne,
pomimoze g W wigkszasci gospodarstwami rodzinnymi, a ich powierzchniaytige srednio
wokot 10 ha (zazwyczaj tej wielkoi nie przekracza), w sezonie glaptrudnienie taie duej
liczbie oséb spoza rodzin. Gwoli przyktadu, badamwili, ze do zebrania 1 ha malin
potrzeba nawet dwunastu oséb. Przyznawali onietake niestety w zwjzku z kosztami
pracy i utrudnieniami biurokratycznymi nagsziej jest to zatrudnienie w tzw. szarej strefie.
Respondenci dostrzegajakze pozytywny wptyw, jaki na rozwoj koniunktury w nmdskali
ma rozwaj rolnictwa ekologiczneggRolnik zarabia, kupuje cow sklepie, sklep zarabia i to
wszystko gi (nawzajem) naglza. Handel gi rozwija. Powstat zakitad, ktéry daje produkcj
daje miejsca pracy i to wszystko jest gzane z produkgj ekologiczg” [FGI] lub: W
Rgczynie jest 5 skupdéw (owocow) dwa konwencjonaltreyi ekologiczne. Na jednym ze
skup6éw w tamtym roku skupiono ponad 80 ton maliradnia cena maliny w tamtym roku
maemy przyyé sobie 4 ziote. Zatem mamy 320 dggiziotych na jednym skupie, a jest 5
skupow. Te piepdze za ¢ maline zostaly wpompowane wy tmiejscowd¢ do tych
dostawcow. | okoliczne miejscaieo Wiec silg rzeczy te piegdze, ktére giniesie do sklepu,
ktas sobie kupi nowy samochdd, kteobie cd tam wyremontuje itd. i gikreci. Ponad 30
proc. z tego (tej kwoty) zabrali sami zbieracze@wanie pracownicy sezonowi)[FGl]

Takze wladze samogrlowe dostrzegajzdecydowany pozytywny wptyw na szeroko
rozumiany lokalny rozwdj za sprawrozwoju ekologicznego rolnictwa i przetworstwa:
.Dzialania Grupy,ze powstat wymierny efekt w postaci zaktadu, wartokoto 30 milionow,
ktory juz drugi sezon pracuje i rozwijagciggle. Mam nadziej ze ten rozwoj potrwa jeszcze
i ta moc jego bdzie duo wieksza, a to @i przelay p&niej na miejsca zatrudnienia,
wptywy...” [FGI]

100 proc. produkcji Grupy jest eksportowane, zgozeB0 proc. przezicisle
wspotpracujca z grup firme BioConcept-Gardenia Sp. z 0.0., a pozostate 2Q.pro
bezpdrednio do odbiorcow zachodnich. Produkcja z lifiblegicznej wysytana jest do
krajow UE, gtdwnie do Niemiec i Szwajcarii. Grupayskata te certyfikat ekologiczny z
USA - niewielka czs¢ produkcji trafia te za ocean. Produkty konwencjonalne produkowane
przez Grup s3 wysytane réwnig do Rosji. Faktze Grupie udato siwypracowé statych
odbiorcéw zagranig jej wladze uznaj za swodj sukces i podstawdo dalszego rozwoju.
Badani czsto podkrélali, ze wiaciwie w Polsce nie ma rynku odbiorcéw ekologicznych

surowcow (zarowno do konsumpcji, jak i dalszegemwnrzenia), brakuje tak przetworni
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produktow ekologicznych, dlatego prawie cata icbhdukcja wyjedza poza granice kraju.
Natomiast inaczej sytuacja ksztattuje ai krajach rozwingtych np. w Niemczech - gdzie w
opinii badanych prawie cata produkcja ekologiczflekuje sie na rynku swiezym,
konsumpcyjnym”[IDI]

Wynika to z tegoze polski konsument nie jest jeszcze wystagxa§wiadomy czym
jest produkcja ekologiczna i czymzrd sic od konwencjonalnej. Istotnym problemem jest te
cena produktéw ekologicznych - w detalicznej spazgd dwzo wyzsza nik
konwencjonalnych, co dla wielu konsumentow jestidsarnie do przejcia. Pojawiaty sj
jednak gtosy,ze wigksza produkcja ekologiczna izsze mate parednikdw mogtyby
doprowadzt do spadku cen owych produktow i rozkwitu polskiegoku ekologicznego.

Badani wskazywali rownie ze problemem w osgganiu wekszych dochodow
rolnikbw poprzez sprzedachatby czsci produkcji w formie detalicznej (bezgednio
konsumentowi), jest peryferyjne paknie badanego obszaru i jego oddalenie o#yatu
aglomeracji miejskich. Stwierdzali oni ponadtoe konsumenci nie gsjeszcze na tyle
swiadomi, aby masowo kupowaekologiczne produkty, w szczego6kao nieprzetworzone:
.,Naszym minusem jest tée jestémy oddaleni od aglomeracji dych, gdzie nie memy s¢
nastawié na sprzeda bezpdredniy po, jakby nie byto, wgzych cenach. Pani Ewa z
oburzeniem powiedziataze widziata na poétkach w dyskoncié ze moéwimy o
konwencjonalnych za 2,90 kilogram rabarbaru, ajtuténicy sprzedaj po 40 groszy. To jest
tez wywotane tymze nie ma bezgoedniego rynku odbiorcow. Kraje bardziej rozvwi jak
Niemcy, oni praktycznie catswop produkcg ekologiczg lokujg na rynku swiezym,
konsumpcyjnym. Nie na przetwdrstwo, nie na przervsiw tym momencie nie majtego
rynku, poniewatez i zasoby i potrzeby polskiego konsumentansiejsze swiadoma¢é jest
mniejsza....”[FGI] lub ,My sle, Ze tutaj minusem jest tée jestémy daleko od aglomeracji i
trudno nam wypracowa bezpdrednig sprzeda taky detaliczy. My tutaj bazujemy na
przemyle troche | tu §3 catkiem inne ceny, ale sje np. wyprodukujemy 10 czy 20 ton
porzeczki tazebymy nawet mieszkali pod Warszato nie pojdziemy i nie sprzefjana
rynku, bo nie da rady. Sprzedamy dwie tony, pgttorgy, ale tych dwudziestu nigfFGl]

Pomimo wszystko podejmowang @oby sprzedey detalicznej w Lublinie. Pojawiaj
sic jednak liczne problemy - przyktadowo osoba zayoaj s¢ zorganizowaniem
pomieszczenia do sprzega(osoba spoza Grupy) chciata, by rolnicy handlow@lvniez w
niedziele. Dla nich byt to jednak, po catym tygadpracy, zbyt diy wysitek | wyrzeczenie.

Badani zgodnie twierdzilize sprzedado sklepéw ekologicznych, ktére znajglgie

w duzych miastach jest dla nich nieoptacalny. Narzekaji na zbyt dige mave pagrednikow
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i sklepikarzy:,Posrednik narzuca potworne mar na to 300 proc., 400 proc. i poteng si
mowi, ze rolnicy bardzo drogo to sprzedaja wcale nie.”[IDI] W $ro6d badanych znalaziesi
tylko jeden rolnik, ktéry zdecydowatesipoza dostawami dla Grupy, na handel detaliczny
swoimi warzywami. On lub k€z jego rodziny, jedzit raz w tygodniu do Warszawy na
bazar. Jak sam zaznacza, ze zbytem w Warszawisana@ najmniejszego problemu.

Detalicznym handlem produktami ekologicznymi w pa&rednim gsiedztwie
badanego obszaru zajmuje $lodkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego, ktéedawno
powotata spotk sprzedajca na rynku lokalnym i zaopatraga sklepy. W odniesieniu do
ilosci, ktérymi handluje Grupa, jest to jednak bardzatanskala dziatania. Lokalny handel
produktami ekologicznymi rozwija bowiem bardzcagsto na zasadzie barterowej — rolnicy
migdzy sola wymieniap si¢ produktami. Badani zaznaczale nie ma te problemu by kug
rézne ekologiczne produkty odwiedzej poszczegolne ekologiczne gospodarstwa. Na
badanym obszarze nie powstat sklepy@noscig ekologicza. W lokalnych ,marketach” nie
mozna naby tutejszych owocéw i warzyw z ekologicznych gospsta W centrum
Tarnogrodu (siedziba Grupy) istnieje hotel i restaja, ktéra wspoétpracuje z Grump.
udostpniagc sale na szkolenia etc. Niestety nie korzysta adyktow ekologicznych, a
przynajmniej nie chwali gitym publicznie.

Szkotom, ani przedszkolom z tego obszaru réwmie $ sprzedawane produkty z
certyfikatem ekologicznym. Wedtug respondentow wgnio z czystej kalkulacji kosztéw,
ktéra jest efektem narzuconych regulcji

Na pytanie o dopuszczalnwielkos¢ gospodarstwa ekologicznego, paey ktorej
trudno ledzie przestrzegazasad rolnictwa ekologicznego, badani odpowiadaiprzede
wszystkim zaley to od specyfiki produkcji oraz od organizacji godarstwa i zaggdzania
nim. Prezes Grupy widzt tkweste w nastpujacy sposob;,Wszystko zalgy od organizacji
gospodarstwa. W dym gospodarstwie zwlaszczagk jest ono potéone w jednym roztogu

mana odpowiednio wprowadzi zadrzewienia srodpolne, ktére na przyktad etlg

5 patrz regulacje zawarte w ustawie z dnia 29 sigc2004 Prawo zaméwiepublicznych. Autorzy raportu
zwracaj jednak uwag na maliwos¢ korzystania przez zamawaaych z tzw. Zielonych zaméwie
publicznych. Zielone zaméwienia publiczne (greemliguprocurement) oznaczapolityke, w ramach ktérej
podmioty publiczne wigiczap kryteria lub wymagania ekologiczne do procesu paku (procedur udzielania
zamOwigd publicznych) i poszukgj rozwigzan ograniczaicych negatywny wptyw produktow/ustug na
srodowisko oraz uwzgbniagcych caty cykl zycia produktdow, a poprzez to wplywajna rozwoj i
upowszechnienie technologiiodowiskowych (patrz: www.uzp.gov.pl).

Jednoczénie naley zwrdcic uwag na obecnie wyspujace due problemy finansowe samadow,
ktérych najczsciej nie sté na kupowanie ekologicznych surowcow do szkolnyaethii i stotowek.
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przeciwdziaté erozji wietrznej gleby, zatrzynaajviecej wilgoci w glebie, gdg siedliskiem
pazytecznej fauny. Istnieje Fliwosé¢ matej retencji wodnej, co me umdliwi¢ nawadnianie
upraw itp. Wgc stawiam tez ze due gospodarstwa ekologiczne (paejy20 ha) maj

wiekszy wptyw na ochrersrodowiska.”[IDI]

3. Motywacje i cechy producentéw zaangewanych w produkcije ekologiczry
3.1 Motywacje spoteczno-ekonomiczne osob zaamgaych w produkejekologiczg

Wigkszai¢ rolnikéw ekologicznych z tego obszaru czerpie aaghtylko z rolnictwa.
Niewielka grupa dczy pra¢ w gospodarstwie z bezfednig prag dla Grupy np. jako
,0S0by skupowe” czy jako pracownicy administracyjfest ich tylko dwdch). Prawie
wszystkie gospodarstwa magharakter rodzinny. ¥Wod badanych rolnikow byty zaréwno
kobiety jak i nezczyzni, z r&znych grup wiekowych, tale - co znamienne - osoby miode.
Najmtodsi badani zostawali rolnikami ekologicznyme wzgédu na to,ze ich rodzice
wczesniej sami uzyskali certyfikaty ekologiczne. Osobltore wytypowalmy jako
najbardziej zaangawane w rozwoj rolnictwa ekologicznego na tym olagato osoby z
wyzszym wyksztatceniem, w dalszymygu szkojce s¢ — zarowno w kraju, jak i zagraaic
Badani rolnicy réwnie podkrélali, ze nieprzerwanie korzystgjz r&nych szkolé,
najczsciej wspotorganizowanych w sezonie zimowym, przemps producenck: ,My
jeste&my wianie osobami, ktore mugziziata’ na zasadzie partnerstwa. Jakby tuiB@avo
przyjechali w zimie to jest take rolnicy ekologiczni jagl na jedno spotkanie, na drugie
spotkanie, jad na szkolenie, jaglgdzig na wycieczk oglgdac jakies gospodarstwo. Udato
sie nawet na tych wyktadach do Niemiec pojechdysle, Ze to integruje i tak gi podnosi
poziom...”[FGI]

Badani zwracali uwag ze rolnicy angaujacy si w ekologe i powaznie myélacy o
uczynieniu z niej ,sposobu naycie” to osoby ,rozsdne”, w domyle uczciwe. Uprawy
ekologiczne bardzo tatwo jest bowiem zanigcikychemikaliami co w przypadku przetworni
wigze sk najczsciej z wycofywaniem z rynku diych partii towaru. Podkéano rownie
fakt, ze rolnicy ekologiczni muszby¢ otwarci na nowsci techniczne i znasie dobrze na
agrotechnice bgludzie musz by¢ dwo mydrzejsi od tych pozostatych, bo majiuo
trudniej.” [IDI]

Badani zaznaczali tak, ze zaangzowani w ekologg musz mie¢ zmyst
ekonomiczny. Wréd badanych rolnikéw byto kilka osob arg@cych s¢ spotecznie: sottys,

strazak.

40



Wsréd cech danego obszaru, ktore zdaniem badanyelygeaty o tak dynamicznym
rozwoju rolnictwa ekologicznego znalazilye stakze cechy mieszkecdw tych ziem, a
mianowicie przedsbiorcza¢ i pracowitgé: ,Tak jak wspomnialem, czynnik ludzki. To jest
naprawa@ bardzo wane,ze my chcemy gidorabia’ i jestemy przedsibiorczy...” [FGI] lub
.Naprawde mieszkacy naszych wioselg sudzmi bardzo pracowitymi. Zwrécit wiaie na to
uwag kolega, ktory petni podolgnfunkcg jak ja, tylko w takim naprawdurodzajnym
terenie, bo w Hrubieszowie i on mi pewnego dniaipdmat. - Ty wiesz co? Jak z Bitgoraja
mi przyjad; od was ludzie jagy czy sobie ktoznajdziezone lub neza, to oni g najlepszymi
rolnikami. Oniwktaday tak duo pracy w ¢ ziemg, ze faktycznie ta ziemia im to oddaje
stokra’ niz tym rolnikom, ktorzy tam na state mieszkaj [FGI]

Dla mieszkacow badanego obszaru prae¢ na rolnictwo ekologiczne byto
racjonalr decyzg wynikajaca z ekonomicznych kalkulacji. Wielu badanych zwracavag,
ze W zwhzku z tym,ze na tym obszarze domigugrobne gospodarstwa oraz z powodu
uksztattowania terenu (jest to tererc&owo pagorkowaty, zdarzgjsic miejsca z rénica
terenu od 200 do 600 metréw) wybor ekologii jesbanem widciwym z punktu widzenia
ekonomicznego - ,konwencja” na tym terenie pp prostu nie optaca. Jeden z cztonkdéw
Grupy w nasjpujacy sposéb uzasadnia wybor rolnictwa ekologicznegdie udato sk
zbioru malinowego dobrej jakol zmechanizowa wisni, porzeczek, jabtek czére itd. (...)
dlatego mate gospodarstwa modo robic. Jak natldymy na to naktadk rolnictwa
ekologicznego to wiele oséb to zaczyna rozéimie wtedy jeszcze dodatkowe mamy
bezpieczéstwo.” [IDI]

Zdaniem prezesa Grupy, wszystkie gospodarstwarzechodz na ekologt, po to
aby produkowéi mie¢ dochod: [IDI]

Nie ma wec na tym obszarze, przynajmniej w opinii lokalndglera, gospodarstw,
ktére istnieg tylko ze wzgédu na doptaty i dodatkowe dofinansowanie skierowdoe
rolnikow ekologicznych.

Jest to t& wybor racjonalny z punktu widzenia tworzenia d@ljekosci miejsca
pracy:,rolnictwo ekologiczne to me by dobry warsztat pracy.[IDI]

Rolnicy ekologiczni zaznaczalie obecnie w skali roku praguinniej, ale efektywniej
niz wtedy, gdy mieli gospodarstwa konwencjonalne, ysyecjalizowane.

Badani mag swiadoma¢ czym jestzywnos¢ ekologiczna, jaka jest je] specyfika,
zarbwno z punktu widzenia samej produkcji jak isdaj jej dystrybucii:, Zywnaié
ekologiczna rzdzi sk swoimi prawami. Na zachodzigaden sklep nie kuptywnoici

ekologicznej od nowego dostawcjiDI]
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Osoby, ktore okrdajg si¢ jako rolnicy ekologiczni majswiadomaé¢ oddziatywania
rolnictwa konwencjonalnego maodowisko naturalne, o czym m@swiadczy¢ nastpujacy
cytat: ,Rolnictwo konwencjonalne to jest gtupota i ja bym nie zmienit. Po co mi tadowa
sie¢ w srodki do ochrony, jak maegto zrobi: bez naktaddéw. IDI]

Przedstawiciele zagdu Grupy zwracali uwag ze ekologia to rolnictwo nowoczesne:
,L0 jest ciggle rozwijapca sk dziedzina.”[FGl]

Zdaniem jednego z respondentéw, obecny stan wigdzyvala uzyska zblizong
wydajna¢ do wydajndci w gospodarstwach konwencjonalnych. Informacjawadczy o
tym, ze czilonkowie Grupy starfjsie korzystdg z nowinek technologicznych, ktére s
przeznaczone dla rolnictwa ekologicznego.

Osoby, ktore przestawiatyesna ekologiczne metody upraw wpgch latach 90-
tych, czsto spotykat ostracyzm spoteczny lub przynajmniggkbzrozumienia ze strony
innych mieszkacéw wsi, w ktérych mieszkali. Badani zaznaczak, w tej chwili zyja
zgodnie z sgsiadami, take tymi, ktdrzy nie zdecydowali gsina ,wepcie w ekolog”.
Niemniej niektorzy mowili o klopotach z gospodaratmi lezacymi np. blisko zagbia
tytoniowego i problemach z zanieczyszczeniami naswi kiedy prowadzone gstam

opryski.

3.2 Znaczenie systemu doptat

»Jesli chodzi o ekologi to co ja mégtbym powiedZie- myle, ze po wejciu do Unii z
nasz ekology jakby s¢ stawato gorzej. Bo w tym pierwszym momencie tgpagtali ludzie,
ktorzy faktycznie chcieli sitg ekology zajmowd i w miare uptywu czasu przybyto ludzi
takich, ktérzy kombinowali. Niby ekolodzy, ale szkkolog¢ tysicami hektarow tylko po to,
zeby zebra doptaty. Konsekwengjtego mamy teraz przepisy, ktére pozbayisych
faktycznych ekologéw, matych, ktérzy robili progukekologiczg, to ich pozbawiaj
doptat...” [FGI]

Kwestia doptat budzita wiele emocjiswdd badanych. Opinie na temat systemu
wsparcia $ mniej wiecej spojne. Ich zdaniem na tym obszarze doptatyip@tazng funkcie,
ale nie determingjdecyzji o pozostaniu w ekologii lub o ofl@p od niej. Za najwaiejsze
korzysci wynikajace z produkcji ekologicznej rolnicy uzgagwaranag zbytu i stabilné¢ cen,
ktére gwarantuje im dzialgga na tym obszarze Grupa producentgitazdy, gdyby tych
doptat nie byto poradzitby sobie, ale my jéstg na etapie, gdzie mamy produykcjDoptaty
s3 szczegoblnie istotne w okresie przestawiania, dieh,t co rozpoczynaj produkcg

ekologiczra oraz chg dalej inwestowé ,Jakby chcieli s nowi na ekologi (przestawd) to
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wiem, Zze nie ma szans wystartowa Take te doptaty poegkujgce jak ktd chce
wystartowa i jakby chciatby kt® wejs¢ do ekologii, to mugzbye...” [FGI] lub ,,Gdyby nie te
doptaty do rolnictwa ekologicznego, 48ye doptaty do owocéw ¢gkkich, to ja by mae bym
si¢ nie przestawit na¢tprodukcg, bo nie miatbymrodkéw na to. To jest naprawdardzo
dwa pomoc na tozeby zaczé tg produkcg. Bo jeeli zal@my sobie sytuagj jezeli
gospodarstwo ma dzisiaj 5 hektaréw i wielokierunkgwodukcg, a teraz przeéf ma na
produkcg (ekologiczp), zatayé plantacg, wyhodowd, kiedy nie mamy produkcji (...) dwa
lata nie zbieramy nic i nie mamsadnej produkcji i sprzeds, a koszty ¢ ogromne.
Najwicksze g koszty w tych dwoch, trzech (pierwszych) lataeteldmy nie mamy pomocy,
to my nie rozwiniemy produkcji iZeli bym nie miat tej pomocy, tej subwencji, ktéra
przychodzita z diym opdénieniem, ale ja magsobie jaké@ zaplanowd, ze ona lgdzie, a
mog to zrob¥, a mog zaptaci ludziom za to plewienie, bo wiete kede miat z czego...”
[FGI]

Postulowano, prawie jednogtue, wprowadzenie doptat do produkcji, co zdaniem
respondentéw spowodowatobse otrzymywaliby je tylko ci, ktorzy naprawdvytwarzap
zywnos¢ ekologiczi na rynek:,Niech dostam ci, ktérzy faktycznie produkujNiech lgdzie
jakis tam procent od sprzegla i nie kedzie nabijania sztucznej fikcji, sztucznych doptat,
sztucznego rolnictwa ekologicznego. Ta produkcjia dentrolowana, jest badana, jest
sprzedawana i ona trafia do konsumentéw. Te orzechyktadowo... przecié to nie ma
odzwierciedlenia na rynku, to jest tylko dofinananig pewnej grupy osob, ktéra gdztam
czasem wydzieawita od agencji nieruchondoi dwze tereny i znalazia sobie sposéb na
funkcjonowanie.”[FGI] Nastpujacy gtos réwnie dobrze oddaje, jak w opinii badanych
powinno s¢ uregulow@ kweste doptat: ,Jezeli ja, czy koledzy wyprodulg)jto minister to
doskonale wie, ile ndyny wyprodukowali i me@ to sprawdzi i wiedzi€. Jeeli ktas ma
gospodarstwo i nie produkuje, to predzardzo — g instrumenty prawne i nie trzeba niczego
zmienia&, prosz takich ludziscigac, ktorzy wytudzaj pienigdze. Dag jeszcze sprawozdanie
do ministra ile ja dostalem limitu na ngouprawe i nie trzeba byto takich rzeczy rdbi
Postulowalimyzeby powdzac doptaty do produkcji. [FGI]

Badani zauwazali takze, ze poprzez - ich zdaniemzle skonstruowany system doptat
do rolnictwa ekologicznego oraz tee system ten zezwala na nieuczciwe lub nieetyczne
zachowania, cierpi cata bramekologiczna, obna sk wartags¢ marki ekologicznej oraz spada
zaufanie do wszystkich rolnikéw ekologicznych: zdfowienie sprawy doptat jest bardzo
potrzebne, bo jeli w mediach podgj Ze rolnicy ekologiczni maj sady orzechowe to

pomimo tegoze my tu jestény uczciwymi lufimi i produkujemy, to giodbija na nas bardzo
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niekorzystnie. Od razu na nas patriak, jak Pani mowi, z zavdig, ze my jestémy jacy

ludzie, ktérzy oszukyjPaistwo i wytudzamy doptaty. Dlatego uzdrowienie tegoobienie
takiej sytuacji klarownejze sk likwiduje 100 hektarowe plantacje, ktére hjadoptaty, a w
ogole nie sprzedajmalin, jakig tam orzechyesi jakies tam rzeczy. To naprawdo jest nam
tez na reke i chcielibyymy zeby to bylo normalnezeby ci co pracuyj, ci co na tym @i

utrzymuy zeby to (doptaty) byto do produkcji[FGl]

Zdaniem badanych obecny system doptat maetddardzo niekorzystny wptyw na
mozliwosci zwiekszania wydajngci gospodarstw oraz wzrost dochodow przeulsrczych i
pracowitych rolnikéw. Ci ostatni nie megrozwijac i zwigksz& swoich gospodarstw
poniewa na rynku brakuje ziemi na sprzeda ta ktéra jest, ma bardzo wysatere: , To,
co jest plusem przy gospodarstwach ekologicznygh ten takisredni areat - od kilku do
kilkunastu hektaréw — to dla rolnikow, ktérzy ghsle rozwija¢ stanowi przeszked Nie ma
gruntow z pastwowego funduszu ziemi,gaikupujemy prywatnie i cena wzrasta. A przed
sprzedag powstrzymuje tych potencjalnych zbywcowseog; doptaty bezpsrednie... Nie @
powigzane z produkgj takte dostaje k&dy, kto ma ten przystowiowy hektar i chaomykosi
raz w roku, to ta ziemia nie jest wykorzystana jek by¢ powinna. Te doptaty, ktoregs
plusem, w niektérych sytuacjachtes minusem.*FGl]

Dla rolnikbéw niepokajce i utrudniagce prowadzenie gospodarstwatakze zmiany
przepisow, ktore miaty miejsce w tym roku (tj. 2013 ktére wybranym rolnikom mogty
utrudni stabilizacg i prowadzenie dziataldoi w diuzszym okresi¥: , Ze jak zaczniemy w
tym roku c@ robié¢, to za pgc¢ lat te przepisy dalej dug (powinny by), a tu tak jak z
doptatami, okazuje gi ze z dnia na dzie - tak naprawd w ciggu trzech miescy - jest

zmiana przepisow.[IDI]

4. Charakterystyka dziatania organizacji zrzeszajcej — lokalnego ,organizatora”
produkcji ekologicznej

4.1. Charakterystyka organizacji

Dziatania integrujce rolnikbw podito juz w 1998 roku. W efekcie tych dzigta
powstato Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznylanskawka”. W 2005 roku udatoesi

'8 por: take przypis nr 6. na stronie 17.
" Badani zwracali tu uwagna nagle wprowadzgmdecyzg o nieuruchamianiu w 2013 roku naboru w ramach
programéw rolnasrodowiskowych na sady ekologiczne.
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powota Podkarpack Izbe Rolnictwa Ekologicznego. Kilkunastu najbardziejtyaknych
rolnikdw rozpoczto wspoétprae z wigcicielem firmy BioConcept-Garderifa ktéry zackcat
do powotania Grupy producenckiej. Udal@ §a powota w 2005 roku. Zostata zatona
przez 70 osOb. Obecnie przynglado niej stu rolnikéw. Efektem jej rozwoju, a tygamym
przyczynkiem do dalszego ziiszania skali produkcji, jest uruchomienie w 20bRur w
Tarnogrodzie zakladu logistycznego, o ktérym byla mowa w punkcie 2.1., a ktory to
zaktad lkedzie mégt przerabtaw ciaggu roku 6 tg ton owocéw, w tym potow z plantacji
ekologicznych®. Burmistrz Tarnogrodu, ktéry intensywni wspierawdj Grupy, koszty
utworzenia zakladu szacuje na 30 milionow ziotyDiziatanie Grupy opisuje jej prezes
»,Grupa Bio-Food przygotowuje surowiec, czyli go skep segreguje wgbnie. Jest to
surowiec odpowiedniej jakoi, surowiec wyprodukowany takimi i takimi metodamdbywa
sie wsikpne schiodzenie na terenie zakladu i sortowaniestddaie to jest odsprzedawane
zaktadowi, ktorycisle z nami, z Grugp Bio-Food wspoétpracuje, czyli zaktadowi BioConcept-
Gardenia... | jest to relacja taka, jaka powinnatb@€zyli po prostu rolnik, produkcja (czyli
ta nasza Grupa), pdiej zaktad i péniej sprzeda” [IDI]

Wspomniany zaktad tworzy potprodukty, ktore gpsie g eksportowane do krajow
UE.

Skup produktow (surowca ekologicznego) odbywavsikilkunastu miejscowkziach
w czterech powiatach granigz/ch ze sofp — powiatach &dacych obszarem niniejszego
badania. W kadej z tych miejscowizi pracuje osoba skupowa - lider, ktérastp sama
rowniez prowadzi gospodarstwo. Grupa zajmuje sbwniez szkoleniami dla swych
cztonkow. Szkolenia odbywadj sie przewanie w lokalnej szkole lub restauracji w
Tarnogrodzie, ktora wspétpracuje z Ggugarad Grupy podkréla, ze kluczowa jest wkmie
wspotpraca i wzajemne zaufanie czitonkéw. Prezesliamggc zrodta sukcesu Grupy,
wskazuje m.in. na taze praca z cztonkami Grupy trwa caty rok, a nie ayk sezonie - poza
szkoleniami organizowanes sspotkania np. optatkowe. Szczegodlnie doceniant giagta
praca z lokalnymi liderami (skupowymi), takeby mieli wgksze motywacje.[1DI]

18 pierwotnie byly to dwie firmy Bio Concept i Gardanktére péniej si pokczyly, o czym byta ju mowa we
wczesniejszej cgsci opracowania.
19 http://lwww.jagodnik.pl/technologia-uprawy/truskav@2 1-beda-zmiany-w-Grupie-bio-food-roztocze-
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Ich rola dla funkcjonowania catej instytucji — ppez zapewnianie odpowiedniej
ilosci ekologicznego surowca - jest niezwykle istotfMusi by¢ kilku spotecznikdéwseby na
pocz;tku w jaki sposéb to zaiskrzyto i miato przegmie...”?° [IDI]

Wazng role od lat odgrywa wigciciel firmy BioConcept, ktéry od pogiku zaclkcat
do powotania Grupy producenckiej. Jakawvai charyzmatyczg jest on postagj zwracato
uwag wiele osob:,By¢é mae dlatego to gitak rozwirglto, ze tam Pan X jest autentyczhy.
[IDI]

Sukces kolejnych krokéw wynika z pracy wielu osépotka z rolnikami, szkolé.
Dzi$ praca z cztonkami i na ich rzecz jest pak zaawansowanae zarad Grupy rozwaa
utworzenie systemu ubezpiedaezajemnych dla nalgcych do Grupy rolnikéw. Grupa, aby
ustrzec sj falszerstw, prowadzi rowniebadania probek produkcji zagragic

Jak zostato przedstawione pawy dziatania Grupysgswszechstronne, sty zarowno
budowaniu wspolnoty cztonkow, wdi migdzy nimi i organizag (Grupm), podnoszeniu
jakosci oferowanych produktow, jak zedbaniu o dalszy, trwaly i dynamiczny rozwéj Bio-
Foodu. Prezes Grupy producenckiej, samyb wiascicielem niewielkiego gospodarstwa, ale
przede wszystkim szefem tej instytucji, jestiadomy kluczowej wagi wspétpracy dla
rozwoju catego przedsiziecia: ,Probujemy to ludziom wytlumaczyze w diiszym okresie
czasu ta wspotpraca wychodzi na pliedyy ludzie to zrozumieli[IDI]

Podsumowujc mazna stwierdzt, ze dziatalné¢ Bio-Foodu, ktég juz dzis mazna
rozpatrywg w kategoriach sukcesu, bazuje na zaufaniu czlonkdavetej wspotpracy i
budowaniu wWzi oraz na zbiorowym poczuciu odpowiedziaicic™* ,Chodzi o to, ze sk
tworzy partnerstwo, ekologia robi jeginvarstwe, czasami my musimy rolnikowidzaaliczle,
przedptat - bo nie ma zaptaciza co pracownikowi, a jeszcze nam towaru nie qddetjw
dostat piengdze. To g takie historie. Albo np. dofinansujemy potosadzonek. [FGI]

Od pocatku powstania Grupy liczba gospodarstw ekologichnyechodacych w
sktad Grupy wzrosta o 30 (do 100). Nie oznaczaetingk,ze na potrzeby Grupy produkuje
wytacznie 100 rolnikéw &dacych jej cztonkami. Do punktéw skupowych wspétpiacych

z Grup swoje towary oddaje wksza¢ z ekologicznych rolnikow dziakggych na badanym

2 Na tym terenie inicjatorem rozwoju rolnictwa ekgikznego byt czlowiek zwizany z ODR-ami, ktory, jak
przyznaj badani:,pierwszy ciggngt na rénego rodzaju konferencje, czy dni otwarte, czy imeezy zebymy
poznali jak to wygjda gdzie indziejTIDI]

1 Jednoczénie jej zatayciele twierda — co gwarantuje dalszy rozwoéj tego przeugiccia - ze pozostaje im
jeszcze wiele do zrobienia.
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terenie. Prezes jak i inne osoby z zdiz g zdania,ze Grupa nie powinnagjuz rozrasta,
gdyz wspotpraca i zagglzanie tal liczba ludzi jest niezwykle trudne.

Czs¢ rolnikow rezygnuje z ekologii lub z przynatesci do Grupy gdy ,nie chcg
si¢ podporzdkowa* pewnym zasadonmTIDI] obowigzujagcym w tej instytucji.Jak zauwza
prezes, na miejsce tych, ktorzy rezygnpiizychodz nowi, ale jest ich mniej igsto juz inne,
najczsciej wicksze gospodarstwgTrzeba z nimi pracow& Koniecznie kréi¢ wspoélne
programy. Bo trzeba miena uwadze taze my to musimy przetworzwspolnie i sprzeda”
[IDI]

W opinii cztonkdw do najwaiejszych korzyci wynikajacych z przynalenosci do
Grupy — co bylo ju podkrglane we wczéniejszej czsci opracowania - naly to, ze nie
musz oni martwt sie o logistyke, biurokracg, a przede wszystkim magagwarantowane

stabilne ceny i zbyt na swoje produkty.

4.2. Wspolpraca organizacji zrzesgzegj z innymi organizacjami

Lokalnymi instytucjami z ktorymi najlepiejgivspotpracuje cztonkom Grupy &ota
gospodyt wiejskich (szczegolnie podkiano dziatalné¢ kota ze wsi Bczyna). Podkrdano
udary wspotprae z Zespotem Szkét Agrotechnicznych wAficu - istniej plany zatgenia
gospodarstwa demonstracyjnego przy szkole,z&dky szkolili s¢ tam rolnicy ekologiczni,
takze z innych czsci Polski. Badani wskazali réwnieBank (B&) jako wanego,
rozgdnego partnera do ich dziataRozwdj Grupy wspierany jestagrzez klaster Doliny
Ekologicznej Zywnaosci. Grupa korzysta na tej wspotpracy poprzez #e, Klaster ,robi
analizy gleby, badania[IDI] , wspiera w promocji, organizuje wyjazdy na targnprezy. W
obrebie klastra planowane jest stworzenie wspélnej m&visparciem sty tez Podkarpacka
Izba Rolnictwa Ekologicznego.

Proby nawizania wspétpracy z LokadnGrupm Dziatania nie udaly gj mimo ze
przedstawiciel Grupy Producenckiej kierowali w jejerunku konkretne propozycje i
pomysty. W zwizku ze zbyt dig biurokrach i brakiem czasu, na razie nie udat@ si
pozysk& pienedzy z KSOW na wyjazdy studyjne, chobyto to planowane. Na
analizowanym obszarze dziata kilku pracownikéw ODRktérzy odgrywali od poetku
istotrg role w rozwoju rolnictwa ekologicznego, podnoszeniu ofagk produktéw
otrzymywanych z gospodarstw etc. Posiadaglegh wiedz i s3 gikcboko zaangsowani w
problematylg rolnictwa ekologicznego.

,Od kilku lat jedze na od maltych po de spotkania, szkolenia z rolnikami

organizowane na pogiku przez ODR. Natomiast stopniowo corazcej wianie przez
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grupe. Mysle, Zze tu lokalnie dziki wszystkim spotkaniom, di takim pasjonatom jak Pan z
ODR-u, ktérzy nie tylko zorganizowali tutaj szkidew tym kierunku, ale wyprowadzalite
rolnikdw na zewgtrz w rejony, gdzie to dziatato powiedzmy ta ek@otéwnie dzki tym
pasjonatom i dzki dwgej ilosci szkol@. Stopniowo na kalym kolejnym szkoleniu byto coraz
wiecej ludzi i pomyst jak grupa organizuje @ spotkania, ktorych 50-100 0sOHFGI]

Niemniej cztonkowie grupy czajpewien niedosyt jeeli chodzi o wsparcie ze strony
Osrodka Doradztwa Rolniczego.

5. Otoczenie instytucjonalne rynku produktéw ekologcznych
5.1. Rola lokalnych instytucji

Wazng instytucp wspierajca rozwoj rolnictwa ekologicznego na tym obszarzé jes
burmistrz gminy Tarnogrdd, gdzie zlokalizowana getlziba i najwiksza inwestycja Grupy.
Czionkowie zarzdu Grupy w naspujacy sposob charakteryzowali wspotpgar Urzedem
miasta i gminy (Tarnogrod)Z panem burmistrzem wspétpracuje m¢ glealnie. Gdyby tak
si¢ wspotpracowato z uerinikami jak z urzdnikami gminy w Tarnogrodzie, to bym sobie
zyczyt. W innych gminach i powiatach w ktérych zopgjdsie gospodarstwa ekologiczne
wchodzce w sklad Grupy producenckiej wspotpraca nie uklesk ... nie ma (tam)
zrozumienia, czy ehi wsparcia ze strony lokalnych wiadZIDI] lub ,Przyznam szczerzee
zyczytbym k&demu miastu i gminie takiej wspotpracy, gdzie prekmie te wszystkie sprawy
byly zatatwiane bez ztinej zwioki i praktycznie odki mana to byto zatatwi. Jeszcze nam
(burmistrz) utatwiat czasami poprzez kontakigby w innych uedach ju powiatowych
zatatwia® to wszystko. To jest bardzo istotne, bo nie byaeb urzedniczych.” [FGI]
Burmistrz Tarnogrodu réwniejest zadowolony ze wspoétpracy z Gagufitéra zaowocowata
tym, ze na terenie gminy powstat nowoczesny zakilad. Batrmipodkréla, ze jedna
inwestycja przyega kolejne i ja ma zapytania od naggmnych potencjalnych inwestorow
(niekoniecznie powdzanych z rolnictwem). Z drugiej strony powstanikiego zaktadu rodzi
nowe problemy np.: w sezonie truskawkowym oczydriaaciekdéw nie daje sobie rady z
przyjmowaniem i uzdatnianiem wody.

Burmistrz myli jednak dtugofalowo i tak rownietraktuje ¢ inwestycg: ,Powstaty
wymierne z naszej strony naktady (ze strony miasti®) ja przekonywatem radnychke
powstaje produkt trwatly, ktéry tutaj wytwarza nplwlture rolng i ekologiczg, ze po okresie
wyrzecze - w tej chwili zaktad korzysta z trzyletniego aviehia podatkowego - po pewnym

czasie gdy i oni (Grupa) okrzepfinansowo i si rozwiry, to przez wiele lat to finansowanie
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i ta smietanka sptynie (do gminy). Baknasze mjenie jest dlugofalowe. Ja nie ukrywain,
za dwa lata gdy zakiad juokrzepnie to nie dalzie klubu pitkarskiego Olimpiacos w
Tarnogrodzie tylkaze strategicznym sponsorem tego klukxdze wianie zakitad. Zaktad
przejmie patronat nad dgnkami owocami ekologicznymi itd. i flyy ze tak s¢ stanie. Bo po
kompromisach i we wzajemnej wspotpracy efekty Bogia bardzo pozytywne. W dobre
rzeczy trzeba inwestowa mie’ nadzieg. Chciatem jeszcze tylko podKrié, ze w tych kilku
latach w mojej ocenie tempo i efekty (zmiagp)bardzo dobre i gdyby dalej utrzymé&en

trend, to lzdzie wspaniale...”[FGI]

5.2. Regulacje i rozwykania o zagigu ogélnokrajowym

Zdaniem badanych rolnictwo ekologiczne w Polscgotygka na rane bariery
rozwojowe, do ktérych zalicgynalezy w szczegolngci:

- niespodziewanie zmienigge s¢ regulacje prawne, co powoduje brak aosci
podejmowania dtugoterminowych decyZji

- brak dtugofalowej i jasno zdefiniowanej polityki glzdem rolnictwa ekologicznegale
factobrak dokumentu strategicznégo

- brak klarownych przepisbw o sprzegla bezpdredniej i o maliwosci drobnej
przetworczéci przydomowej (badani ¢sto wskazywali na brak, jak phazywali, ,ustawy
farmerskie)”);

- istniegce wybrane przepisyebace w sprzecznwi z tradycy i logika rolniczg - padat
przykiad obowdzku zaorania pol truskawki po trzech latach, podcgdy truskawka
potrafi efektywnie owocow@nawet dwa razy diej;

- zbyt dwa liczba przeprowadzanych u rolnikbw ekologicznyehczesto dotyczca
podobnych kwestii - kontroli.

Wedtug badanych dym problemem jest #edtugotrwata procedura dopuszczania do

rynku preparatow mdiwych do stosowania w rolnictwie ekologicznym. letlaniem stwarza

2 patrz talke przypis nr 17 na str. 38.

% Moze rolg Paistwa to nie powinno ldyto, ze ono za kadym razem tworzy jakietam programy i tak
naprawa: to rolnictwo jest rozregulowane i &7 idzie za tym trendem doptatowym. Powinnyg jagne, proste
zasady, jakédtugofalowa politykaze po prostu ci rolnicy i to nie tyczyediylko rolnikéw, ale i mieszkadw
wsi, miast,ze czegs bedziemy pewniZe jak zaczniemy w tym rokuscmbic, to za pé lat te przepisy dalej
bedg.” [FGI] Autorzy raportu zwracaj jednoczénie uwag, ze badani we wszystkich lokalizacach nie
wspominali o dokumencie Ministerstwa Rolnictwa iZR@ju Wsi pt. ,Plan Dziata dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2011-2014", Warsza@Al. Dokument ten deginy jest m.in, na stronie:
www.minrol.gov.pl
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to nierowne warunki konkurencji poaaizy polskimi i zachodnimi rolnikami ekologicznymi:
»Mysle, ze jako rolnicy ekologiczni w Polsce jestey dyskryminowani. Poniewamamy
nierbwne szanse, poniesviacy rolnicy niemieccy, oni magzerolg liste srodkéw dostpnych
do produkciji. Bo jednak rolnictwo ekologiczne wyl@tuje bardzo do nowych technologii,
nowych preparatow, specyfikow do tegeby t; produkcg utrzyma i zwiekszy potencjat
produkcji. Ale trzeba by do tego nadzi. Narzdziami g srodki ochrony, ktore ¢ ogoinie
dostpne. Myzeby wcygngé na liske potrzebujemy bardzo dtugiej procedury i tak naplaw
one g p&niej na wefciu tak drogieze wielu rolnikdw nie st@przy tej cenie sprzedhp zeby
te srodki zastosowa Czyli z & cerny sprzeday, a maliwosciami zakupowymirodkow jest za
duza dysproporcja. Mato tego, nie gemy ich dywac, bo nie ma ich na listach polskich. To
s takie bariery i to stawia w niekorzystnej sytua@ss na tle rolnictwa ekologicznego w UE.
Przecie nasze produkty gtéwnie trafigj na rynek UE. To te jestgmy tutaj

dyskryminowani...”[FGI]

6. Podsumowanie

Przedstawiona lokalizacja skladae si obszaru czterech powiatbw z pogranicza
wojewodztwa lubelskiego i podkarpackiego. W 200kuretworzono tam sprawnie dziajed
grupe producenck zajmupcag sie skupem i handlem produktami ekologicznymi - w
szczegOlnéci owocami m¢kkimi i kilkoma rodzajami warzyw m.in. fasalkszparagow. W
sktad Grupy wchodzi 100 gospodarstw. Liderzy Grupiechetnie dohczap nowe
gospodarstwa. Obecnie ich gtdownym celem jest parbros jakéci oferowanych produktow
oraz zwekszanie wolumenu i rozszerzanie asortymentu prgduwkoparciu o maliwosci,
jakie oferuje nowoczesne ekologiczne rolnictwo.a&Cptodukcja Grupy jest eksportowana.
Dzi¢ki determinacji zargdu grupy, jak i stworzeniu dobrego klimatu dlaiteyestycji przez
burmistrza gminy Tarnogrod, powstat zaklad logigtye majcy dwie linie -
konwencjonalg i ekologiczra. Zdaniem badanych, doptaty do produkcji ekologgzn
powinny by powigzane z produkgj Dofinansowanie odgrywa szczegdlnie istotole dla
tych gospodarstw, ktére przestawiajc na ekolog oraz chg dalej inwestowa

6.1. Wnioski i rekomendacje

1. Czynnikami, ktore odegraty najgksz role w rozwoju rolnictwa ekologicznego na

badanym obszarzeg:s pracowit@¢ mieszkacoéw oraz struktura powierzchniowa
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gospodarstw stednio 10 ha) i ich rodzinny charakter. Zdaniem drgath wianie
gospodarstwa od kilku do kilkunastu ha powinny layszczegdlngci wspierane jdi
chodzi o rozwdj i wsparcie rolnictwa ekologicznedgéa niedopuszczalne rolnicy
uznawali wsparcie kierowane do gospodarstw o acbat@0 ha i wicej.

2. Niezadowolenie ¥rod rolnikéw budzi faktze duwa czs$¢ doptat przeznaczonych na
wsparcie rolnictwa ekologicznego trafia do osolyrétposiadaj ziemk, ale nic na
niej nie produkuyj tzw. ,trawnikowcow”. Uwaaja oni, ze doptaty do produkciji
ekologicznej powinny by powigzane z produkgj Zdaniem badanych rola doptat jest
najwaniejsza w okresie przestawiania gospodarstwa, kigdymae ono jeszcze
uzyskiwa dodatkowych dochodéw ze sprzegakologicznych plondw.

3. Badani twierdas, ze istniejcy dzg system doptat do rolnictwa ekologicznego sktania
do naday¢ co psuje markwszystkim rolnikom ekologicznym. Ponadto system te
dziata kontrproduktywnie w zakresie wmiwos¢ zwickszania powierzchni
gospodarstw i tym samym ich efektywnego rozwojuodg ziemi praktycznie nie
istniejeé”.

4. Rolnictwo ekologiczne na badanym obszarze stanoaczcy element gospodarki.
Istniejg wsie funkcjonujce niemal wydcznie w oparciu o produkegkologiczra — np.
we wsi Riczyna ok 90 proc. gospodarstw posiada ekologicamniyftkat. Co wane
wszystkie te gospodarstwa produkipa rynek”.

5. Rolnictwo ekologiczne pozwala znacp zmniejszy bezrobocie oraz ogranicza
migracgk miodych ludzi do miast lub zagragicDzigki rolnictwu ekologicznemu
rozwijaja sie inne ga¢zie lokalnej gospodarki, np. lokalny handel, znsuej s takze
bezrobocie.

6. Z powodu niewielkiego popytu na rynku polskim orperyferyjnego potgenia
badanego obszaru niemal cata produkcja ekologidratta poza granice kraju.
Lokalni rolnicy ekologiczni - za spraytego,ze udaje im si dobrze wspétpracowtaa
dzieki temu masowo produkowa eksportowa towar najwyszej jakéci — s dumni i
uwazajg Sie za promotoréw polskiejywnaosci zagranig.

7. Rolnictwo ekologiczne na tym terenie rozetm sie w pierwszej fazie dzki
istniegcemu od lat 90-tych zaktadowi skupcgmu i przetwarzagemu ekologiczne

surowce. W kolejnej fazie d#ii decyzji lokalnych rolnikbw ekologicznych o

4 patrz take przypis nr 6 na stronie 17.
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zatlazeniu Grupy producentéw rolnych. Zdaniem rolnikow cetonkow Grupy
najwigcksz korzyscia z jej istnienia jest dobrze zorganizowany zbyabgnai¢ cen.

8. Rolnictwo ekologiczne na tym terenie od pgikm rozwija s¢ dzieki obecndci kilku
lideréw i pasjonatow m.in. z &odka Doradztwa Rolniczego.

9. Zarzd Grupy producenckiej rozumie znaczenie wspotpiiaoyegracii jej cztonkow
oraz podnoszenia ich kompetencji. i@ w umiegtnosci wspotpracy i wysokich
kompetencjach cztonkéw Grupy upatruje on deterntihardalszego rozwoju.

10. Niezmiernie wanym czynnikiem wspieracym dziatanie i rozw0j Grupy oraz catego
rolnictwa ekologicznego na danym terenie jest sagadiokalny.

11. Utrudnieniem w funkcjonowaniugsskomplikowane przepisy, ich nadmiar oraze,
zbyt czsto sk zmieniap®®. Wiele trudnéci rodz niejasne przepisy dotygze
mozliwos¢ prowadzenia przetworstwa przydomowego.

12. Waznym problemem jest zbyt da liczba organizacji kontrolggych rolnikow. To
jest dla rolnikbw czasochtonne oraz strgeegj

13. Instytucjami, ktore nie staly gipartnerami rozwoju Grupy, ch@otencjalnie mogty
peinic taky funkcje @: LGD, inne lokalne stowarzyszenia, z wtiiem Kota

Gospody Wiejskich, ktére odgrywa pozytywrrolg.

Brzost-Eko Spotka z 0.0., gmina Serniki
1. Obszar badania i jego charakterystyka spoteczngespodarcza
1.1. Charakterystyka obszaru badania

Obszar ohjty badaniem to gmina Serniki, na terenie ktorejopmhych jest 8 z 9
gospodarstw nakgcych do grupy producenckiej Brzost-Eko. Gminayle sSrodkowej czsci
wojewodztwa lubelskiego, w powiecie lubartowskinrzyp jego potudniowo wschodniej
granicy z powiatemetzynskim.

Serniki gsiadup z piecioma gminami:

- na potudniu z gmigpwiejska Spiczyn

- nawschodzie z gminmiejsko-wiejslk Ostrow Lubelski

%W przypadku badanych w tej lokalizacji nie chodzitytacznie o przepisy dot, produkgji rolnej czy istnaini
oraz funkcjonowania grupy producentéw rolnych, #&déze np. o regulacje podatkowe czy zwane z
prowadzeniem inwestycji.
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- na poétnocy z gmimnwiejska Niedzwiada
- na zachodzie z gmirwiejska Lubartéw i gmia miejsky Lubartow

Gmina Serniki natey do najmniejszych jednostek administracyjnych wa@jeztwa
lubelskiego. Mieszka w niej okoto 5000 osékes€as¢ zaludnienia wynosi 66 oséb na 1 km
kw. Gmina Serniki natey do gmin o niewielkich symptomach wyludniania.sfe wzgtdu
na zajmowa powierzchng: 7 543 ha, zajmuje 157 pozyapa 173 gmin wiejskich. Gmina
podzielona jest na 13 sotectw: Brzostowka |, Braagia 11, Czerniejow, Nowa Wige Nowa
Wola I, Nowa Wola II, Serniki Wig Serniki Kolonia, Wola Sernicka |, Wola Sernicka |
Wola Sernicka Kolonia, Wélka Zabtocka, Wélka Zawiggrka.

Waznym uwarunkowaniem rozwojowym gminy jest jej podjskée potazenia w
sasiedztwie licacego 23,8 tys. mieszkaOw Lubartowa, oraz w niewielkiej odlegt 23 km
od najwkkszego miasta wschodniej Polski, icego 356 tys. mieszkadw - Lublina.
Ponadto w odlegkei 2 km od siedziby gminy przebiega droga krajowd®, hczaca Lublin,
Rzeszow i Biatystok.

Specyficzny dla gminy jest wyrob palm wielkanochyaraz wiankéw z suszonych
kwiatow w miejscowséciach: Brzostéwka, Czerniejow, Nowa WjeNowa Wola, Wola
Sernicka i Wolka Zawieprzycka. Palmy Wielkanocngianki z suszonych kwiatéw trafigj
na rynek ogolnopolski a rowriaa rynek Unii Europejskiej, zwtaszcza do Niembtjednej
miejscowaci gminy - Brzostowce wytwarzang takze wyroby ze stomy (kozly stomiane), a
w Wolce Zawieprzyckiej miotty.

W gminie raczej trudno méwi o dynamicznym rozwoju przedbiorczcci.
Dziatalng¢ pozarolnica na terenie gminy prowadzi 122 podmiotéw gospodantz
Wickszas¢ przedsgbiorstw prowadzi dziatalnié gospodarcg na rynku lokalnym, gtéwnie w
handlu i ustugach budowlano-remontowych. Kilka fiomdowlanychswiadczy swoje ustugi
poza regionem: w Lublinie, Warszawie oraz w NienotzeBrakuje firm, ktére bytyby
duzymi pracodawcami dla lokalnej spoteczon

Gmina potaona jest w czystym przyrodniczo obszarze, stosuokalaleko od
ruchliwych tras, ale jednoc&sie jest dobrze skomunikowana (tatwy dojazd) z indsh,
Warszaw, potencjalnym rynkiem zbytu jest rowmid_ubartéw i inne mate isrednie
okoliczne miasta. Jakee brak tu innych alternatywnych miwvosci rozwoju (przemystu,
ucigzliwej produkcji), @ za to dosfpne due zasoby niewykwalifikowanej i taniej sity
roboczej wydaje gi ze jest to idealny obszar dla rozwoju produkgjvnosci ekologicznej.

Upadek tradycyjnie dzialgjych w pobliu zakladoéw pracy (np. garbarni w
Lubartowie) sprzyja zarbwno poprawie czysiosrodowiska, jak i pozwala na tatwiejsze
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znalezienie sezonowych pracownikéw i utiwia im podreperowanie buetéw domowych.

Pokrywa s¢ to z planami zagospodarowania proponowanymi pvadedze gminy, ktore$

zainteresowane planami stworzenia ekologicznyclestyeji i przedsiwzigc. Wiadze gminy

planup inwestycje w biogazowani oraz pozyskiwanie energii przy pomocy wiatrakéw,

uwazajac, ze inwestycje w ochran srodowiska przyczymi sie do rozwoju gminy i

zwiekszenia jej atrakcyjrimi turystycznej. Nie sto zatem plany, ktore utrudniatyby rozwdj

rolnictwa ekologicznego w przys2i, przeciwnie, mogpomaoc W jego rozwoju.

.~Ja chce ukierunkowa gmirg, zeby byla widnie taka proekologiczna w ogole i
upatruje szang dla gminy w zasobach naturalnycHIDI]

Jak wynika jednak ze zrealizowanych wywiadow, sawiadze nie s jednak
swiadome,ze ich ekologicznym potencjatem jest takgrupa ekologicznych producentow
zywnosci, skutecznie dziataga w gminie. Na stronie internetowej gminy nie wsjita s¢ o
waznym z punktu widzenia mieszkeOw pracodawcy, spoétce Brzost-Eko, zajgoej st
produkcp ekologicznych owocéw i warzyw, chavpisuje s¢ ona take w ekologiczne plany
rozwoju gminy. W Strategii rozwoju gminy wspominig ® grupie, ale tylko w kontgkie
aktywndaci podejmowanej przez mieszi@w gminy, nie wspomingg o jej przyjaznych
ekologii dziataniach i produktach.

W Strategii rozwoju gminy zostaty zidentyfikowanpodstawowe problemy,
ograniczajce maliwosci rozwoju:

Dotyczce zasobdéw naturalnych i kulturowych:

- potozenie we wschodniej, jednej z najudisaych czsci Polski i Unii Europejskiej.

- bliska odlegté¢ od drogi krajowej, jednak brak istotnych szlakéenmunikacyjnych na
terenie gminy.

- kilka osrodkow osadniczych o podobnej wietkd przy braku jednoznacznej dominacji
pod wzgédem liczby ludnéci miejscowdci gminnej.

- niewykorzystanie bogatych zasobow przyrodniczyiistorycznych.

- brak infrastruktury turystycznej za#anej z zasobami historycznymi i przyrodniczymi

Dotyczce sfery spotecznej:

- zmniejszajca s¢ (powoli) liczba ludnéci, przy i tak stosunkowo niewielkiej liczbie
mieszk&acdéw w poréwnaniu z innymi gminami wojewodztwa luddeégo i powiatu
lubartowskiego.

- ujemny przyrost naturalny w ostatnich latach.

- wieksza nk przecétna dla wojewddztwa i powiatu liczba os6b w wiekepnodukcyjnym,

chat takze dzeki duzej liczbie oséb w wieku przedprodukcyjnym.
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nizszy ni przecetny dla powiatu poziom wyksztatlcenia przy zdecydoiwanizszym
udziale 0s6b z wyksztatceniem #ggym i policealnym.
niewielka liczba osOb zatrudnionych poza rolnictweigiownie w sektorze ustug

publicznych). Niewielkie zatrudnienie w przete/— 30 0sob.

W sferze gospodarczej:

brak istotnych pracodawcow poza rolnictwem.

malepca liczba podmiotéw gospodarczych, w tym w sektoaheiczym.

przecetna efektywné¢ rolnictwa kpdacego gtéwir gakziag gospodarki gminy (nie
wspomina si tu o kedacych istotnym miejscem dodatkowej pracy,agsiacych zyski,
rozwijajacych se, takze pod wzgidem wielk@ci gospodarstwach ekologicznych)
niewykorzystane tereny inwestycyjne.

zatrudnienie poza rolnictwem gtéwnie w sektorzeiggublicznych.

niewykorzystany potencjat turystyczny.

W sferze infrastruktury technicznej:

niska jak@¢ gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej wyneggra naktadow
finansowych.

brak drog wojewodzkich i krajowych na obszarze gmiKonieczné¢ komunikacji z
otoczeniem zewgirznym za pomagdrog powiatowych.

niskie naktady na drogi powiatowe przez samodmowiatowy.

brak chodnikéw lub zty ich stan.

braksciezek rowerowych.

sie¢ gazowa wydcznie na niewielkim obszarze gminy.

konieczna&¢ rozbudowy sieci kanalizacyjnej, wodegowej i oczyszczalniciekow.
problem zagospodarowania odpadow razwywvany przez prywatnych odbiorcow.
konieczné¢ rozbudowy systemu odbioru odpadéw w celu uzyskamiamaganego

przepisami prawa poziomu odzysku.

W sferze infrastruktury spoteczne;j:

zmniejszajca st liczba ucznidéw szkot podlegajych samorgdowi gminnemu.

brak profesjonalnego boiska sportowego na teremi@y cha jednoczénie istnieje sié
boisk przyszkolnych.

wystepujace problemy spoteczne — w szczegdéliobezrobocie i powszane z nim
bezradné¢ oraz ubdstwo.

brak Gminnego €odka Kultury.

55



1.2. Rolnictwo na obszarze badania

Rolnictwo nadal odgrywa wag role w gospodarce gminy Serniki.z\ki rolne,
nalezace w wekszaci do IV klasy bonitacyjnej gleb, zajmwjB0,7 proc. Niewielk ilos¢
stanowj gleby klasy Ill. Liczba gospodarstw rolnych wynaskoto 1040. Pracuagych
wytacznie w gospodarstwach rolnych jest 2070 osSiiednia powierzchnia gospodarstwa
rolnego wynosi 5,9 ha. Wigdym kierunkiem dziatalnii rolniczej jest uprawa ztézyto -
1383 ha (32,3 proc. ogdlnej powierzchni zasiewam)ies - 793 ha (18,6 proc.), ziemniaki -
549 ha (12,9 proc.), pszenica - 444 ha (10,4 prdcpozostatych upraw natg wymienic
pszemyto, truskawki i warzywa gruntowe.Srednia powierzchnia gospodarstwa
ekologicznego wynosi okoto 15 ha i wszyscy rolndsklarup che¢ powickszania swoich
gospodarstw. Produkcja ekologiczna na rynek to dezevszystkim owoce rgkkie |
warzywa.

Warto zauway¢, ze w analizie SWOT gminy Serniki rolnictwo i jego rdmujacy
charakter postrzegane jest jako zagroe rozwoju gminy. Szanse na rozwoj upatrugevsi
rozwoju turystyki i wykorzystanigrodkédw unijnych. Wydaje sj ze wtadze nie dostrzegty
dotychczas potencjalu, kegego s¢ w posiadanym i rozwijanym zasobie jakim jest
produkcja ekologicznejywnosci. Z kolei produkcja ta jest obecna na opisywarignenie w
bardzo ograniczonym zakresie — rolnictwo ekologicpojawito s¢ na tych terenach z
inicjatywy osob zewegtrznych, zainteresowanych skupem, brak byto zasywania ze strony
wiadz w przycagniecie i rozwijanie tego rodzaju produkcji na teregminy.

Zdaniem badanych rolnikéw ekologicznych teren kit@ym gospodaraj ma wiele
zalet, predestynagych go do ulokowania na jego terenie émia tego rodzaju produkciji.

»1eren to tu jest bardzo dobry: czysty, zg¢akemy typowy pod nasze uprawy, pod
owoce mikkie i truskawka dobrze foie i malina i niektére warzywa. Mamy:zjgane
warzyw, ktore robimy — to méwi o0 przemyle. To s¢ udaje, g problemy technologiczne
Zwigzane z ziemi pogod, ale to wszystkosdaje jakad tam pokona, przefé.” [IDI]

»,Mocne strony obszaru? Czysto bliskagi¢ sporego miasta, Lublin jest spory, nie jest
to jakas bardzo chtonny rynek, bo caly region nie jest zipgaty, ale prébujemy budoda
baz odbiorcow. Mochp strory jest teé bezproblemowa komunikacja, jest bardzazodu
zaktadow przetworczych. Wszyscy ajg ze grupa to musi postawraktad i s¢ budowa.

A to wcale nie tak wygtla, swoje zaktady to jest olbrzymi kosztz&grup przeinwestowuje,
niepotrzebnie. Nie ma sensu buddwaktadu, jeli mozemy wykorzystaustug zewrtrzng,
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a jest tego din. §y zaklady certyfikowane, linia jest myta, idzie ek, potem konwencja.”
[IDI]

Podobne zalety wskazujbadani przez nas eksperci, podkag maty poziom
skazenia gleb, klimat, diwiadczenie, atrakcyjne patenie.

.Mysle, Ze w pewien sposéb zacofanie tu sprzyganie byto nigdy iywane a tak
duwzo srodkébw chemicznych... Weneejsze dobre tradycje sprawibge nie zdzyto sk
zniszczy w sposob zupetny, nie stosowano nigdy tak stragepchemii. Na pewno mamy te
korzystny klimat, przede wszystkim dla owocow...tdesiczywicie bardzo dea zmienng¢
gleb, bo mamy od czarnoziemdw po zupetne piaskieTta te jest nasz mocry strorny, ze
jako Lubelszczyzna memy produkowébardzo dde asortymenty.[IDI]

Jako najwgksza bariee rozwoju rolnictwa ekologicznego na tym obszarz#nicy
wskazuj plag larwy chralgszcza majowego, tzw.egraka. Od kilku lat, z rnym
nasileniem (ale z tendenaojvzrostowy) owad ten atakuje plantacje, a ze wdgl na zmiany,
jakie zaszty na fcie produktéw dopuszczonych do stosowania do oshraiin w rolnictwie
ekologicznym i ze znikgciem doskonategérodka, chronicego przed gdrakiem zostali oni
wiasciwie bezsilni w walce z jego plag Brak zainteresowania zarowno witadzzmgpch
szczebli, ale tale srodowiska naukowego problemem doty@jm rolnikéw jest
wskazywany jako wana bariera rolnictwa.

Jako bariey postrzega sitez niewielkie wsparcie wtadz dla tego rodzaju produkc

,Gmina — ja nie stysg zeby tu k@ miat wizg zwigzane z rozwojem rolnictwa. W
zesztym roku probowdiny swieto truskawki zrohi, nie udato st tego zrohd.” [IDI]

»W ogole rolnictwo lzdziemy popierana ile to meéliwe, dla naszych rolnikéw, bo z
tego zyjg. Natomiast i co wicej? Na ile samogg hedzie mogh bo przecienie maemy
sponsorowa. Bo to jest biznes jakby na to nie pattze wiec nie maemy. Wspieréd— prosz
bardzo, jgli tylko zwrog jakas w kwestii i lgdzie méliwe wsparcie legalne, zgodne z
prawem, to bdziemy ich wspieka” [IDI]

Kolejng ze wskazywanych barier rozwojowych jest rozdrobi@egospodarstw, ktore
uniemaliwia duze inwestycje i racjonalne gospodarowanie

.Barierg rozwoju tutaj naszego rolnictwa na LubelsZory jest np. podziat pol na
drobne pola, niemidiwos¢ nawadniania, niemidiwosé scalania, zrobienia wkszych

kompleksow przez to do nawadniania, co jeshearzy takich lekkich glebach[IDI]
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2. Rolnictwo ekologiczne (wspdlny zasdb débr) i jegrozwdj na badanym obszarze
2.1. Struktura produkcji ekologicznej

W gminie Serniki wspoélny zasob dobr, za ktéry wdé@iu uznano rolnictwo
ekologiczne, produkage zywnos¢ ekologiczma na rynek, jest wykorzystywany przez
niewielka grupe rolnikbw — do badanej organizacji najejedynie 9 osob, kilku rolnikow
okazjonalnie wspétpracuje z gmipSs oni skoncentrowani na bardzo niewielkim obszarze,
niemal wszyscy mieszkgji gospodaryj na terenie wsi Brzostowka. Rolnicy najey do
grupy gospodargj na okoto 160 ha gruntéw rolnych. W grupie prodekge przede
wszystkim owoce ngkkie, gtéwnie truskawki i maliny oraz warzywa.

Czlonkowie grupy Brzost-Eko zdecydowali ¢sina produkej przemystow.
Dostarczaj produkt nieprzetworzony do przetwoérni, ktore zggmsic przede wszystkim
mrozeniem produktow. Ze wzgllu na duag liczbe tego rodzaju przetwoérni w terenie grupa
nie myéli o rozwijaniu swojej dziatalnii poprzez budowwitasnej przechowalni — uviaja,
ze w ich sytuacji bytoby to niekorzystne.

Obecnie jednak cztonkowie grupy zmuszenirgsle¢ o zmianie rodzaju produkcji, ze
wzgledu na ogromny problem zg@rakiem chralgszcza majowego, ktéry niszczy im uprawy,
a na ktérego nie ma skutecznego, ekologiczriegdka, ktory pozwolitby im si przed nim
bronic. Straty jakie ponogzz jego powodu i nakiad dodatkowej, koniecznej dgamania
pracy § ogromne. Wielké¢ produkcji owocow w ostatnich latach spadta ze adglna
szkody wyradzone przez ggraka i wynosi obecnie okoto 600-650 téredniorocznie okoto
300 ton truskawek, 200 ton malin i okoto 150 tonrayav (fasola szparagowa, dynia,
marchew, burak czerwony, ziemniaki kapusta i innd¢gjbardziej widoczny jest spadek
sprzeday truskawek, spowodowany zmniejszanier gowierzchni jej upraw w zweku z
problemem, jakim jest obecftopedraka.

Produkcja grupy to przede wszystkim ekologiczneo@avi warzywa, na wiasne
potrzeby take zbaa. Kilku cztonkow grupy w przeszoi podejmowato proby powrotu do
produkcji zwierzcej, jednak — jak twierdz- ze wzgédu na ogroma biurokracg i trud, jaki
jest wymagany w tego rodzaju produkcji wszyscy g arezygnowali. Wanym problemem
byt tez brak maliwosci sprzeday ekologicznej produkcji zwietzej jako ekologicznej (zbyt
mato punktéw skupow mleka, gsia z certyfikatami) i koniecz&é sprzeday tego co
wyprodukowali ogromnym naktadem sit jako produkni@ncjonalny. Rolnicy podkéaja
jednak tsknot za zwierztami i wyrazaja ubolewanie z powodu tego, co dzieje sbecnie
na polskiej wsi, gdzie niemal nie widpiz zwierzt i gdzie pojawiaj sic monokultury.
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»W momencie specjalizowaniaesinusielimy ograniczy kierunek zwierzy — i czasu
brakowato i przepisy nas odstraszaly — trzeba spednereg przepiséw, norm, dotycych
samego utrzymania tych zwigtzale i na przyktad paszy, jalsic podaje. Uznalimy, ze to
nam s¢ nie optaca, to czynnik ekonomiczny, ktory na zzemie produkcji zwieerej
wptyrgt.” [IDI]

Obecnie grupa doszia do takiego etapu rozwigukonieczne staje simyslenie o
zmianach i poszerzeniu zakresu dziatania. Planowanyoj produkcji to zmiana typu upraw
— rozszerzenie ich o kolejne warzywa, mniej zagne przez larwy chraszcza majowego.
Planuje s} rowniez zmiany w dotychczasowej formie sprzeggroduktow — cztonkowie
grupy, mimo wygody dotychczasowego rozmania, ktdre zdejmuje z nich trasko
przechowanie, obrolgk pakowanie itp. zdaj sobie spraw z nizszych dochodow, jakie
uzyskup oddajc produkt nieprzetworzony, oraz ze swojego uzaknia od kupujcych
przetworni. W grupie trwagjdyskusje, co do kierunku, w jakim powinny &agmiany, panuje
juz jednak zgoda co do tegee czas zmian nadszedt i trwanie w tym, co znangwagrantuje
juz bezpieczastwa finansowego.

Duzym problemem i barigrrozwoju gospodarstw ekologicznych w gminie Serniki
jest take problem z powkszeniem gospodarstw — wszyscy rolnicy ekologicznktorymi
rozmawiano deklarowali ¢d dokupienia ziemi i powkszenia swoich gospodarstw i
produkcji. Jak podkegaja, obecny system doptat ,bezpednich czyni ich starania bardzo
trudnymi, poniewa niewielu jest gospodarzy, ktorzy majdoptat do hektara chcieliby
pozby sie ziemf°. Jako problem rozwoju rolnictwa badani wskazywalkze na problem
starzenia sirolnictwa i uciekanie od zawodu ludzi mtodych, lbreastpcéw, nawet w dobrze
radzcych sobie gospodarstwach.

,0deszly ze wsi, wiesie starzeje. Nie ma komu pracosvaNie ma komu przeg.”
[IDI]

2.2. Znaczenie rolnictwa ekologicznego dla lokatnezzwoju. Charakterystyka lokalnego
rynku (NM)

Dla lokalnej spoteczrimi ekologiczna produkcja w okolicy zamieszkania axzza

szang na dorobienie sobie w sezonie, ktéry trwa ponddqdi. Bionc pod uwag lokalny

% por: take przypis nr 6 na stronie 17.
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rynek pracy jest to bardzo w@a szansa, poniewanaozliwosci znalezienia w okolicy innej
pracy @ bardzo ograniczone. Grupa zatrudnia miesez&a okolicznych wsi, w sezonie
zapewniajc im takze transport. Jak podidlaja badani, wiele osob pracuje u nich od wielu lat
i zarobione przy zbiorach ekologicznych owocow rayav piengdze g istotrg pozycp w ich
domowym budecie. W trakcie trwagego kilka (okoto siedmiu) miegly sezonu na tnego
rodzaju prace polowe (od sadzenia, pielenia porgpiprag w obecnie dziatapych w
ramach grupy producenckiej gospodarstwach ekolagz znajduje nawet do 500 oséb. Nie
s3 to dochody opodatkowane, niemniej niggliwie przyczyniaj sic do redukcji problemu
biedy w gminie, dostarczapodatkowychsrodkow, ktore najagciej wydawane gna terenie
gminy, zdejmuy z wiadz czs¢ zobowhzan zwigzanych z opiek spoteczg o trosk o
najbiedniejszych.

,Nie ma tu niczego. To raczej rolnictwo jest jedymtaj gakzig rozwoju. W kadej
miejscowdci praktycznie tak jak w Brzostowce to nie wient jeszcze z 6-8 gospodarstw,
ktore tak naprawe sg jakimis takimi gospodarstwami takimi rozwojowymi. Przyraign w
mojej miejscowsxi to nie wiem czy bym naliczyta nawet 10 takichpgalarstw, gdzie ludzie
utrzymug sie tylko i wyhcznie z gospodarowania na tym terenie. To co, gdam jest na
pewno to raczej ekolodzy bym powiedziale, stanowg rozwoj tej gminy. Dlategoze
zatrudniaj bardzo ddg ilos¢ oséb do pracy.[FGI]

Niestety, poza tym wkltadem w rozwdj lokalnej spalecici nie da s odnotowa
innych wkzi, tagczacych grug z lokalnym rynkiem. Odbiorcami produktowy przetwornie,
mieszcace st na terenie wojewOdztwa, ale ¢sto wysytagce swoje towary poza teren
wojewoOdztwa, a nawet kraju. Brakuje wspotpracy stytucjami takimi jak szkoty, szpitale,
kwatery agroturystyczne (w gminie jest jedna i kiezysta w produktéw grupy), restauracje,
lokalne sklepy. Tlumaczy sito prostod i wygody stosowanego rozwzania (oddawanie
produktu do przetworni), ale Zebawg przed brakiem spodziewanych zyskow przy zmianie
podegcia, co miatoby by zwigzane z obowizujgcymi przepisami (np. o zamdwieniach
publicznych, nagradzsjych za nisk cere, a nie jaké¢?’; faktem zamieszkiwania na

terenach, gdzie niemal &@dy ma rodzig na wsi i dosip do owocow i warzyw itp.).

" Jednoczesnie nalg pambtac o maliwosci stosowania kryteriow jakoiowych przy zamoéwieniach
publiczncyh. Patrz ponadto przypis nr. 15 na se@3.
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3. Motywacje i cechy producentéw zaangewanych w produkcje ekologiczry
3.1. Motywacje spoteczno-ekonomiczne oséb zaangaych w produkejekologiczg

Rolnictwo ekologiczne pojawito siw gminie pod wptywem namow 0séb z zeva,
ogranicza s ono jednak praktycznie do mieshkaw jednej wsi. Jest to grupa dobrze
znapcych sté sgsiadow, ktérzy ju wczeniej mieli za sob doswiadczenia wspoétpracy w
réznym zakresie. Jest to zastanawgaj poniewa niemal cata gmina wydajeesiloskonatym
miejscem na rozwijanie wdaie tego typu dziatalrssi — potazenie na uboczu, tatwa
dostpnasé sity roboczej, niezédnej przy ekologicznym sposobie produkciji, brakepnystu
zatruwajcego otoczenie, doéyobra infrastruktura drogowa i dogodne peioie sprawiaj,
ze rolnictwo tego typu mogtoby rozwiasic na duo szersz skak. Wspotpraca czionkow
grupy zaceta sk juz w koncu lat 90, kiedy to firmy przetworcze (tu akuratgue wszystkim
z Niemiec), poszukgfe w Polsce mdiwosci pozyskania surowca ekologicznego,
prowadzity szeroko zakrojgrakcg zaclkecania polskich rolnikéw do zmiany formy produkcji
na ekologicza. Jak wspominajbadani, byty to bardzo trudne czasy dla polskiedoictwa,
zadna z podejmowanych przez nich aktywsionie dawata im godziwych dochodéw ani
poczucia stabilnici, prébowali na réne sposoby poprawiswoje dochody i warunkiycia,
podgli tez wyzwanie i sprobowali rolnictwa ekologicznego. Cekawe, z tej gminy na
produkcg ekologiczm zdecydowali si rolnicy z tylko jednej wsi.

»Akurat ogtoszenie giukazato w wydawnictwie ODR Kskowola,ze jest taka firma
Symbio, ktéra poszukuje rolnikéw etiiych do pracy w zakresie produkcji ekologicznej.
Troche z ciekawsci zesmy na to spotkanie pojechali. To byto takie spatkawn gminie, byta
taka pani specjalistka od produkcji ekologicznejigokierownik jednostki certyfikygej.”
[FGI]

Decyzja o rozpoecziu produkcji ekologicznej wynikata z utrzymopgo s¢ pod
koniec lat 90-tych kryzysu w rolnictwie i niskiejplacalngci produkcji. Jak opowiadali
badani, probowali oni wowczas wielu zmian w swombspodarstwach, jednatadne z
podejmowanych decyzji nie byly zadowalzg z ekonomicznego punktu widzenia.

»ram jeden gsi prébowalt, drugkwinie, tam trzeci jeszcze sgpowiedzmy krowy. Tak
byto i trzeba byto poszukana gwatt jakiegé kierunku ktory by pozwolit przg’.” [FGI]

Kolejng z podgtych préb byta wiénie produkcja ekologiczna. Koniec lat 90 to czas,
kiedy na terenie wojewodztwa lubelskiego bardzgnakie do tego rodzaju gospodarowania
namawiali producenci firm przetworczych. Gwarantbwani ceny skupu (wisze ni

konwencji), gwarantowali odbior produktu, obiecyiygdmoc w nauce nowych metod.
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Jak podkréaja badani, w tamtym czasie byta to decyzja ekononaicare zwizana z
wymiarem ideowym, wartziami zdrowegozycia, ekologii, produkcji nieingeragej w
prawa natury. Nie jest ono jednak postrzegane galeamsa rozwoju, rolnicy, ktorzyesiv nie
zaangaowali postrzeganigsjako dziwacy, a niekiedy stapie obiektem zazdrei, gdy ich
dziatalng¢ przynosi weéksze dochody airolnictwa konwencjonalne czy nierolniczeddta
dochododw.

-~ Z tym, Ze w ogOle w Polsce to rolnictwo ekologiczne to j&stktowane
niepowanie. Jest jakataka grupa i niech sobie tanedy. Czasami kibsie cas wypowie w
mediach, ale...

- Czsto to jest tak wymiewane troch. Czy to na pewno jest ekologiczne...

- Troche jest wymiewane, troch jest tego, nawet przeglajgc typowy pras rolniczg to tam

jest wszystko na temat rolnictwa konwencjonalnég@rzez rok czastdadnego artykutu nie
spotkatemzeby cd mi podpowiedziat, mi@ pomogt, gdzie mae ki jakies badania

naukowe przeprowadzit — to nic takiegpFGl]

»<Ale oczywicie, uwaam, ze te gospodarstwa, ktore byly wéziej, méwe tu o tej
pierwszej grupie, to byly przede wszystkim gospmidar, ktdére chciaty produkowa
ekologicznie. U mnie na pewno, w mojej sytuacjibyd czynnik ekonomiczny gtownie.
Oczywicie pé&niej rozwirpto sie to w poghd, ale tym czynnikiem, dalej jest gtdwnym
czynnikiem nieswiatopoghd tylko czynnik ekonomiczny. Znaczy, z czasem ignaleby
zmieniay podefcie zmieniaj jakby swojwiatopoghd, ale nie a tak bardzo...TIDI]

Wiekszas¢ badanych, decydag si na przejcie na ekologiczny sposob upraw poza
gospodarstwem konwencjonalnym miata (przynajmreédnpp osoba w rodzinie) inrieddto
dochododw.

W wickszd@ci jeszcze pracowaliny wtedy dodatkowdrédiem utrzymania naszych
matych gospodarstw byla jakgraca zarobkowa. Wt tym s¢ podtrzymywalimy troche
przynajmniej wtedy i niejednokrotnie nadal mukarzysta niektorzy.”[FGI]

.My jak zaczynakmy te mielimy cztery hektary, a pdiej stopniowo
dokupowalimy i zrezygnowat gg z pracy i zajlismy se tylko ekologi.” [FGI]

Z czasem, jak podkikaja badani, zmienia si¢ zaczt ich sposéb milenia i fakt
produkowaniazywnosci w sposob ekologiczny nabrat waito samej w sobie. O ile jednak
uwazaja, ze ekologiczne zachowania wazne, o tyle zdaj sobie spraw, ze jezeli produkcja
ekologiczna przestataby byoptacalna ze wzgtlow finansowych, odeszli by od niej i

powrdcili do produkcji konwencjonalne;.
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3.2. Znaczenie systemu doptat

Rolnicy naleacy do grupy Brzost-Eko przyzrajwprost, ze maliwosé uzyskania
dofinansowania grupy byta jeglre przyczyn sformalizowania wspoipracy. Grupa et
nieformalnie przez wiele lat, ale po W&y do Unii zdecydowata sisformalizow& swop
dziatalng¢ i skorzysté z tego, co grupom producenckim oferowata UE. Gabovie grupy
zdap sobie spraw z tego,ze mogliby otrzymywé dwzo wigksze wsparcie unijne, el
zarejestrowali by sijako grupa owocowo-warzywna, nie chcieli tego gdmobt z wielu
powodow, co pokazujege ich motywacje niegswytacznie finansowe.

.W takiej uprzywilejowanej pozycji byly grupy oveveo-warzywne, gdzie mieli
dotacje w granicach 70 proc. kosztow nettg]ijehcieli inwestowd, a my tylko mamy
doptaty na dziataln@ administracyjg zeby optact ksegowego i jakie takie zakupi
materiaty do biura, trochjakis tam nawozow. Tylko tyle[FGl]

.Ta forma rozwoju, ktdg wybralismy to bytaswiadoma forma, my nie chcigéy
zosta od razu grup producentow owocow i warzyw, ktdra rzecZgwei ma dde pienydze
na inwestycje i mma byto by z tych piegulzy skorzysta Dlatego,ze obawialimy sg, ze
mazemy nie podolatakim wyzwanionxte zostalibymy grug producenclk owocéw i warzyw
i wtedy niestety tam trzebazjunapisa program rozwoju i tego gitrzyma i caly czas
inwestowad. To nie byto jakby na to takiej zgody. Postanawili, ze ten nasz rozwojedzie
taki wolniejszy, matymi krokami. Dlatego grupa puodntéw rolnych.[FGI]

.Podjecie decyzji o prowadzeniu gospodarstwa ekologiaznegdglismy w tych
czasach kiedy nie byto doptat. Po prostu my goalny z mylg o dochodzie, a nie o
korzystaniu z dofinansowanig[FGl]

W okresie, kiedy zdecydowanoe¢sina specjalizagj ekologiczm gospodarstwa
nalezagce do czionkow grupy powkszaty s¢ i obecniesrednia wielkdé¢ gospodarstwa w
grupie to okoto 20 hektaréw. Problemem jestz® czsto § one w matych, oddalonych od
siebie kawatkach gsiadujcych czsto z rolnictwem konwencjonalnym, co podnosi ryzyko
kontaktu z niedozwolonymi w produkcji ekologicznérodkami) oraz problemy z
dokupieniem ziemi (brak oferty). Obayzujacy system doptat do powierzchni powoduge, i

rozwijajacy swoje gospodarstwa rolnicy magluze problemy z powkszaniem swojego
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areatu - system ten blokuje aliovos¢ rozwoju gospodarstwom rzeczyisie rozwijapcym
sie, towarowym, poniewaogranicza podaziemf®.

Ponadto system dziaaw, powszechnie stosowany w rolnictwie konwencjoyal,
nie do kaca sprawdza siw rolnictwie ekologicznym, ze wzglu na szczegolny sposob
planowania produkcji i produkowania, oraz konieéZrnepecjalnego przygotowania ziemi do
upraw.

.Masa rolnikobw tu na terenie naszej wsi, zrgsgiminy produkuje, ja bym to okii,
doptaty unijne. Sieje i zbiera doptaty. Natomiasptodukcja to jest no jaka ona jest to jest,
to nie jest zadna towarowa produkcja. Gdyby te doptaty jakeozdzielili i tym
gospodarstwom mniejsze jaki®&o zasitki 8 socjalne. Natomiast tym rozwojowym jakcey
do produkciji, czy do tego to na pewno by tej zisiizrobito wicej. Bytaby méiwosé
powickszenia gospodarstw, a w tej chwili taég sk kurczowo trzyma. Tam zrobisctaz na
rok, co tam zasieje, zbierze albo i nigFGl]

Rolnicy zgodnie deklargj ze obecnie obowrujacy system doptat sprzyja
wypaczeniom i nieuczciwym zachowaniom — pobiergn@nicdzy na uprawy, ktére shg nie
produkcji, ale z zateenia mag by¢ tylko podstaw do pobierania doptat.

.~ Przez takich wianie pseudo-ekologow, wydziawiali dwy obszar ziemi i
nasadzili sobie przyktadowo 10 hektaréow malin i tji maliny nie zbieraj, ale on jest
ekologiem, bo on ma dop¢ata to,ze ma malig.

- | gdzig tam w statystyce to wychodzi. Taka powierzchnidinma plonu nie ma.
Powierzchnia uprawy wzrasta, a plonyrsa takim poziomie.

- Tacy pseudo-ekolodzy nam najggrsobote robig, ze my produkujc jestemy z nimi
zrownywanize niby...”[FGI]

Rolnicy postulyy, ze lepszym rozwizaniem bylyby doptaty do produkcji, lub do
sprzeday (dokumentowane np. fakturami), co wyeliminowatobych, ktérzy chg na

rolnictwie i doptatach mietatwy zysk.

2 por: take przypis nr 6 na stronie 17.
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4. Charakterystyka dziatania organizacji zrzeszajcej — lokalnego organizatora
produkcji ekologicznej

4.1. Charakterystyka organizacji

Grupa Producentéw Rolnych Brzost-Eko Spétka z jpoavstata z inicjatywy rolnikow
ekologicznych magych swoje gospodarstwa we wsi Brzostéwka, w gm8eeniki. Grupa
zostata zalgona i dziata od maja 2007 roku, sktada ebecnie z dziewciu producentéw,
ktorzy gospodarygjtacznie na ok. 160 hazytkow rolnych. Podstawowym celem dziatania
Grupy jest promowanie i sprzedaproduktéw ekologicznych wytworzonych w
gospodarstwach jej cztonkow.

Grupa posiada certyfikat na obrét produktami eggimznymi. Gospodarstwa rolnikow
jak i sama Grupa Producentéw Rolnych jest certyfidwoa przez JednostkCertyfikujaca
Centrum Jakéri AgroEko Sp. z 0.0. z siedaibv Warszawie. Brzost Eko jest cztonkiem
klastra Doliny Ekologicznefywnasci i wspdlnie z innymi firmami z tego regionu akiyi
uczestniczy w promowaniu zdrowgjwnaosci ekologicznej.

Tym - poza opisanymi we wcggejszym podpunkcie stymulatorami ekonomicznymi
- co byto motywagj do podgcia wspétpracy to aft wickszej skuteczrimi i efektywndci
podejmowanych dziata

.Mysle, ze takim kopniakiem do tegéeby wspotpracows zeby zarejestrowa sie
jako grupa bylto tozeby wianie wspolnie szukaodbiorcow naszych towarow. Bo jak Byl
nie zarejestrowani to kay indywidualnie podpisywat umew odbiorcy nam dyktowali ceny
i warunki. Rénie z tym bywalo i z platdgoiami te. Nieraz trzeba bylo rok czekana
sprzedany towageby zaptacili...”[FGI]

.~ leraz dopiero sobie przypomniatadge rok czasu istniglimy przecig jako spoétka,

a nie bylsmy wtedy grup producencl(, bo tak nam pomagali gatwo w napisaniu statutu
itd.

- To byfa jakby naturalna kolej rzeczy, poniéwsak dziatalsmy nieformalnie, a pojawita gi
maliwosé, bo to byt taki okres, w ktorym ODR-y bardzo mopomagaty w tworzeniu grup
producenckich. To byt rok 2006-2007. Bo smy tak nad zaleniem to w ogdle
zastanawiakmy s¢ dwa czy trzy lata. Bo pamtam te, ze odbywaly i juz wczeéniej
spotkania natomiast to jeszcze nie dojkmayi do tego. Migt znowu jaki okres, po ktorym
znowuzesmy zaceli mysle¢ o stworzeniu tych grup i w kou taka grupa powstata [FGl]

Rolnicy, tworacy grug, produkcy zywnaosci ekologicznej zajmuj sie juz od kaica
lat 90 i od tamtej pory nmmma mowe o wspoétpracy — wymianie dwiadcze, sisiedzkiej
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pomocy, wypayczaniu sobie spetu. Sprzyjaly temu bliska lokalizacja polasgedztwo i
zaufanie, wynikajce z dtugoletnich znajondoi pozwalaty na wspolne korzystanie ze gpuz
pomoc w pracach na polgssada itp. Wydaje sj ze poziom zaufania w grupie i sktorigado
wspotpracy g wsrod badanych rolnikéw niezwykle, jak na polskie wai wysokie.

.,Nam sie udato, bo nie jesteny rozdrobnieni, ziemigzskonsolidowane, fatwiej nam
korzyst@ z maszyn, do 4 kny svszyscy. Mamy wspdlne maszyny, ale gpieas grug,
kupowane indywidualnie — bo biurokracja wykaa, cad inicjatywe, jaky mana by tutaj
mie¢. Mazna i ha grug kupi, ale to s¢ nie sprawdza, Uea Skarbowy powiedziate skoro
grupa jest widcicielem maszyn musimy pobiéraptate od cztonkow, za tdae korzystaj, to
jak? Sktadamy sina fundusz remontowy tych maszyn. Oparte to nédaz@muna pewno,
dogadujemy si Jest element otwarcia, dlaczego ci imi@ ludzie zostali rolnikami
ekologicznymi? Bo to jest ghiszaswiadoma¢, rolnicza, ale izyciowa, po prostu. My si
spotykamy, dyskutujemy, bydejest i kiotnia. Kady ma jakié zdanie, ale to nie wptywa na
samo dziatanie grupy.[IDI]

.,Na pewno jest fatwiej teraz, kiedy jest z tym gamnproblemem 9 osobznjedna w
jednej miejSCowKTi. ..

- Naszym dtym atutem jest wiaie to,ze jestémy skonsolidowanym tutaj zespotem w
jednym miejscu, a nie rozrzucenjFPGl]

Zaufanie i wspoOtpraca w grupie przetrwaly nawetdba ckzka probe, jaka byto
oskarenie jednego z cztonkéw aywanie niedozwolonych substanciji.

.ramta sprawa po prostu zostata, no zostaly ukarani, aczkolwiek niestusznie za
stosowanie niedozwolonycfrodkéw... A ukaranie S... Jeszcze powiedz czym aést t
naprawa dla nas, bo to nie jest tylko napisanie pisma,talgst... | utrata pierdzy, ale tu
chodzi o utrag zaufania, kt&g sie buduje latami.

- Ja jeszcze nawyde do tej grupy catej, to w przypadku grupy jesttstrdla catej
grupy. Dlatego,ze wtedy cata partia towaru sprzedawana zarpdnictwem grupy jest
dyskwalifikowana jako produkt ekologiczny, to poghu jest zabdjstwo dla calej tej naszej
grupy.” [FGI]

Mimo ze cata grupa poniosta konsekwencje tego askea, wszyscy zgodnie
uwazajg, ze oskatenie to byto niestuszne, wierav kolejne przeprowadzane dowody, ktore
wykazywaly czysté¢ probek i ubolewajnad proceduy, ktéra nie daje im maiwosci obrony

I wykazania swojej niewinriai.
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Zaréwno nieformalnym, jak i formalnym liderem gyujest osoba, ktéra od pagku
wzieta na siebie kwestie zwdane ze zgbianiem przepiséw, procedur, wyszukiwania

nowych maliwosci, co jest przez pozostatych cztonkéw grupy pofllaree i doceniane.

5. Otoczenie instytucjonalne rynku produktéw ekologeznych
5.1. Rola lokalnych instytucji

Gorzej wyghda aktywnec¢ grupy, jeéli chodzi o wspoiprag z organizacjami,
instytucjami zewgtrznymi. Brzost-Eko naley do klastra, jednak sami czionkowie grupy
przyznajg, ze nie § aktywnymi cztonkami, nie korzystag wielu maliwosci oferowanych
przez ¢ organizag. Wynika to w daej mierze ze specyfiki ich produkcji — ich produkty
produkty dostarczane do przemystu, nie spegoewymogow klienta indywidualnego, brak
im mazliwosci promocji w kontakcie bezgoednim, bo nie majmazliwosci zaprezentowania
swoich towarow. Ze wzgtiu jednak na planowane zmiany w strukturze produeatjtada sj
ze ta wspotpraca nie sk nasili.

,BO mam na przykitadzie tego klastra. Klaster naaoferowat wyjazd na targi do
Norymbergii, pokazat nam rEHlavosci rozwoju itd. | tak naprawgdto od nas zaky czy my to
wykorzystamy i czy myediziemy chcieli to roldi Teraz byta méliwosé, ze klaster nam w
Plazie w Lublinie dawat mtiwos¢ sprzeday naszych produktow ekologicznych. Wiadomo,
ze fgczyto s to z tymze musielibymy jeszcze sprzedawdodatkowo czyjeprodukty, ale
réwnie dobrze mogliByny promowa tam swoje produkty. Nie ma nic za nic, ale jedniak
byto takiej inicjatywy ze strony grupy i pierwszzecz nie mamy tego towarw; tyle by
sprzedawa.” [FGl|

Brak natomiast jest wspotpracy z instytucjami maiklak ODR — rolnicy uwaaja, ze
oferta tam proponowana nie jest dostosowana do pghiomu zaawansowania i zu
posiadanej wiedzy. Podobnie niewiedezy cztonkdw grupy z gmin— poza okazjonalnymi
zaproszeniami na dgnki, w trakcie ktérych magzaprezentowaswop oferte kontaktow z
wiladzami brak. Nie udala esitez proba podjcia wspoipracy z Lokaln Grupm Dziatania,
rozmowy, podite w celu zorganizowania wspolnigvicta truskawki nie zakiczyly sk
sukcesem, w grupie panuje przekonauie,piengdze, jakimi dysponuje LGD dawno7u
podzielity miedzy sola gminy i dziatania zewgirzne mag mate szanse na realizac]

Czlonkowie grupy deklargj ze bardzo cétnie podgli by natomiast wspoétpracz

jednostkami naukowymi, Uniwersytetami PrzyrodnicgyiINiG-iem laboratoriami, ktore
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mogtyby — realizujc badania na ich terenie — &d im pomog i racs w napotykanych
trudndciach w produkcji.

.,Na pewno bardzo by byla owocna wspoétpraca z Unsyietem Przyrodniczym, na
pewno z Jungiem w Putawach, ktory tprowadzi gdzié tam badania w rolnictwie

ekologicznym.[FGI]

5.2. Regulacje i rozykania o zagigu ogolnokrajowym

Zdaniem badanych, w rozwijaniu dziatadnbbrakuje im dokumentu, wyznaczeggo
diugofalowe kierunki rozwoju rolnictwa ekologiczreegv Polsce. Odczuwacsize rolnicy
chcieliby wiedzi€, w jakim kierunku w dtaszej perspektywie czasowejdzie rozwij& sie
rolnictwo ekologiczne w Polsce. Wedtug badanyctktdiee inwestycje czy dziatania mg
by¢ hamowane przez niepewdtowynikajaca ze zmieniajcych s¢ przepiséw; niepewrsai,
jakiego rodzaju konsekwencjeda miaty podejmowane przez nich dziatdfia

Badani podkrdali tez, ze trudno im funkcjonow@i rozwija¢ dziatalng¢ przy obecnie
obowigzujagcym systemie kontroli — ich zdaniem jest to systammaniowy, nie dagy
mozliwosci odwotar i udowadniania swojej niewingo, nastawionym na wyrabianie
~hormy” w znajdowaniu nieprawidtowsci. Wedtug badanych praca instytucji kontrgtyjch
nie powinna ogranicZasic do kontroli, ale opiekasic takze na wspotpracy, doradzaniu,
wspolnym wyszukiwaniu rozwkan pojawiapcych sg¢ problemow. Jako niesprawiedliwe
odczuwag tez rolnicy zmiany przepisow, wynikage z clgci ukrécenia nieprawidtowdei w
pobieraniu doptat — ich zdaniem konsekwencje dgtykategosrodowiska, take uczciwych
producentow towarowych, a nie tylko szuj@jch okazji tatwego zarobku.

.~ DO tej pory to tak ména byto planowad, ale teraz nie wiadomo co z tym nowym
programem. Bo te pcioletnie mag sie koiczy i cas tam w ministerstwie jujakis wyszedt
projekt,zeby nowych nie wznawiaWiec co dalej rob¢?

- Bez doptaty ekologicznej to naprawdwo tracimy i czy optaci nam iprowadzé
gospodarstwa bez niej to mocno trzeba nad tym fletylo praktycznie tego nie bratny

tego pod uwag Bo nie wiadomo coddzie. Czekamy do koa.

29 Autorzy raportu zwracajuwag, ze badani zdawali sinie wiedzié o istnieniu dokumentu Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pt. ,Plan Dziatadla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2011-
2014“, Warszawa 2011. Dokument ten @pst/ jest m.in, na stronie: www.minrol.gov .yl zaktadce rolnictwo
ekologiczne.
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- Jak ja mog zaplanowd, gdy do uprawy malin , do nowych nasagzge kedzie w ogole
doptat ekologicznych. Poniewhtas zastosowat odpowiedzialfibzbiorow i dla cwaniakéw
zeby tego to wygt® wszystkich i ja tego nie rozumiem. Przétteby wystarczytaieby rolnik,
ktory produkuje przedstawit fakizisprzeday i miat doptag.

- Nasepny problem te jest takiej naturyze np. te plany pcioletnie w tym roku byto z
malinami, kto nie miat do tego roku, w tamtym rdkda zgtoszona malina, a w tym roku
musielsmy poor& kazdy z powodu ¢gdraka. Prawdopodobnie nieztizie naliczona doptata i
bedziemy musieli zwré&i' [FGI)

6. Podsumowanie

Gmina Serniki wydaje si by¢ bardzo dobrym miejscem dla rozwoju produkcji
zywnosci ekologicznej — polzenie, warunki gospodarowania, klimat, dpstio sity roboczej,
brak przemystu, ktéry mogitby negatywnie wphdvaa jakédé wytwarzanych produktéw
sprawiaj, ze jest to lokalizacja jakby stworzona do rozwojgateodzaju dziatalnii.

Jednak w catej gminie jedynie grupa 9 rolnikdwawpie wyhcznie z jednej wsi,
zdecydowata gina tego rodzaju produkcjO ile w ich przypadku sprawdza sna dobrze
(gdyby nie wielka bajczka tej grupy badanych — problerdpaka, niszcgcego uprawy nie
mozna by znalg¢ w ich wypowiedziach wielu innych narzeRato zaskakujce jest,ze ich
dobry przyktad nie sktania kolejnych producentaywnaosci do przechodzenia na ten rodzaj
dziatalngci. By¢ maze wynika to z braku wei grupy z lokalnym rynkiem. $oni co prawda
bardzo istotnym pracodawalla lokalnej spotecziici, ale brakuje tu wsparcia ze strony
lokalnie dziatajcych instytucji — LGD, ODR, wiladz gminnych, spe&giich produkciji
(produkt przemystowy) sprawiazeze nie ma wgzi z lokalnym rynkiem — indywidualnymi
odbiorcami, sie@ sklepow, lokalnymi restauracjami itp. Badani bardZe ocenia
istniegcy system doptat bezpednich uznajc go w niektérych przypadkach za ¢z

destrukcyjny, o czym bardziej szczegétowo w pki. 6.

6.1. Wnioski i rekomendacje

1. Rolnictwo ekologiczne m@ by satysfakcjonujcym zagciem i godnymzrodiem
dochodu, take dla os6b milacych w niezwykle ekonomiczny sposéb — w badanej

grupie decyzja o prz&iu na ten sposéb gospodarowania byta wynikiem utati
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ekonomicznych a nie ideologii zyzanej ze zdrowym stylemiycia, wartédciami
zwigzanymi z ochrog przyrody itp.

2. Poprzez obecr$é na badanym terenie produkeywnosci ekologicznej méliwe staje
si¢ podniesienie dochodow miejscowej ludaip ktora przez 7 miesty w roku ma
mozliwo$¢é dorobienia sobie do rodzinnych bhaedow. W oczywisty sposéb w skali
lokalnej zmniejsza sitakze bezrobocie.

3. Rolnictwo ekologiczne rozwija silepiej, jezeli wspotpraca rolnikOw zostanie
sformalizowana - magoni w pewnych sprawach wypowiadaie wspélnie, mowd
jednym gtosem, podejmowanegocjacje, jako grupa. Sprawdza & w przypadku,
gdy czionkowie organizacji dagzsic zaufaniem i wspolpracajze sob, podzielag
wspolne wartéci.

4. Organizowanie giz perspektywy rolnikdéw, ktorym zalg na produkcji, a nie jedynie
na doptatach do dziatalbé@ grupy ma sens ekonomiczny wéwczas, gdy gosptwiars
nie g rozrzucone na dej powierzchni, tatwiej wowczas o dzielenie shaszynami,
wzajemmn pomoc, redukuje to tak ryzyko skaenia upraw przezrodki stosowane
przez rolnikbw konwencjonalnych

5. Wedtug rolnikdw ekologicznych (produkigych na rynek) istnigegy obecnie system
doptat jest z punktu widzenia oséb zainteresowargwlkszeniem skali produkcji
oraz rozwijaniem swoich gospodarstw i ¢k8zy ich towarowdcia, wrecz
destrukcyjny. Poprzez wprowadzenie system doptatpdwierzchni praktycznie
zanikta poda ziemf®.

6. Zdaniem badanych, obecnie istgmj system doptat do produkcji ekologicznej
zaclkeca do ,naduay¢” i ,kombinowania” poprzez toze wielu rolnikbw nie skupiaj
sic na rzeczywiste] i zgodnej z potrzebami rynkowynmodukciji, ale swagj
dziatalng¢ podporadkowujg otrzymaniu maksymalnej stawki w ramach doptat —
jednoczénie czsto w ogdle nie produka na rynek’! Producenci zdecydowanie
postulup zrezygnowanie z doptat do powierzchni, a wprowadzedoptat do
produkcji czy wecz do sprzedgy lub przynajmniej uzalaienie doptat od faktu

produkcji lub sprzedsy.

%0 Por take przypis nr 6 na str 17.
31 zdaniem badanych problemem jest révinie, ze proby eliminowania ,cwaniactwa” podejmowane na
szczeblu centralnym goslzakze w rolnikw ekologicznych rzetelnie wykomaych swoj zawdd.
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7. W opinii respondentow w Polsce brakuje dokumentatatjicznego wyznaczgjego
dtugofalowe kierunki rozwoju rolnictwa ekologiczreegOdczuwa si, ze rolnicy
chcieliby wiedzié, w jakim kierunku w dlaszej perspektywie czasowegdzie
rozwija¢ sie rolnictwo ekologiczne w Polsce by moc planéwsawoje dziatania w
perspektywie diugofalow#&]

8. Rolnicy g zainteresowani wspotpraz r&znego rodzaju instytucjami naukowymi —
jako producenciywnasci ekologicznej czuj sic zaniedbywani, poniewabrakuje im
merytorycznego wsparcia, ktore utatwiatoby im prkeje oparty o wiedz, a
zmuszato do nauki na wiasnycleddch.

9. Producenci oczekgjwsparcia w promowaniu wiedzy zywnaosci ekologicznej i w
stworzeniu przychylnego tego rodzaju produkcji ldion spotecznego. Bardzo
dotkliwie odczuwaj atmosfeg nieufngci, jaka otacza obecnig/wnoi¢ ekologiczn
— podejrzenia o0 dosypywanie zakazanych substan@iiczciwdé producentow,

uwazaja, ze media niegim zyczliwe, co wptywa na ich spoteczny odbior.

Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekofpcznych
EKOLAN

1. Obszar badania i jego charakterystyka spoteczno-gpsdarcza
1.1 Charakterystyka obszaru badania

Obszarem badania jest powiat brodnicki znajcijse w potudniowo-wschodniej ¢Zci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wykazuje on tevkbrzystne wskaniki spoteczno—
gospodarcze — spadek poziomu bezrobocia i wzroskaanwika przedsibiorczacci.
Jednoczénie stale i nieprzerwanie doie liczba mieszk@cdw Brodnicy, jak te calego
powiatu brodnickiego. Do najekszych potencjaldw rozwojowych tego terenu zakiczy
nalezy 33:

— jego wielofunkcyjny charakter oraz movos¢ dywersyfikacji czynnikOw wzrostu

(rolnictwo, przemyst, turystyka, ochrona przyrody),

32 patrz take przypis nr 29 na stronie 62

33 Plan Modernizacji Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskig Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i  Regionalnego we  Wioctawku, Wioelaw 2012, _http://www.kujawsko-
pomorskie.pl/pliki/strategia/brodnicki_kierunki_neaju.pdf
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— dobry stan rozwoju przemystu, ktory wykazuje sluza produkcj sprzedas oraz
silnymi i

— stabilnymi podmiotami,

— centralne potgenie Brodnicy, utatwiagce ,obstug” ludnosci catego powiatu,

— predyspozycje do rozwoju turystyki i Ziipotencjat miejsc noclegowych,

- bardzo duay udzial obszaréw chronionych przyrodniczo i kragowo (55%
powierzchni ogétem),

— przynalencscia do obszaru ,Zielonych Ptuc Polski’ jako marka ¢@dgapca rozwoj
turystyki,

— bardzo dobry stan rozwoju rolnictwa w zakresie piaji zwierzcej i dobry w zakresie
produkcji rglinnej, stosunkowo korzysirstruktug gospodarstw rolnych oraz

— last but not least - predyspozycje do produkcjilegicznejzywnaosci.

Wsrod stabych stron rozwojowych domigujatomiast:

— peryferyjne potaenie powiatu wzgdem najwgkszych miast regionu - Torunia i
Bydgoszczy;

- dwe wewrtrzne zr@nicowania w poziomie rozwoju spotecznego i gospazizgo
(Brodnica a reszta powiatu);

— sfaba infrastruktura - zbyt niskasics¢ sieci drogowej oraz bardzo niski stan rozwoju
sieci gazowej i niski stan rozwoju sieci kanaliZaey (poza Brodnig);

— utrudniona dospnas¢ komunikacyjna do Torunia i Bydgoszczy oraz Brognitla
znacznej cgsci powiatu.

Réwniez zdaniem badanych do najsilniejszych cech tegontelest jego lokalizacja na

terenie ,Zielonych Ptuc Polski” i dobre warunki gradnicze sprzyjace rolnictwu, jak te

ciekawe walory turystyczne (Pojezierze Brodnicloetzw. kraina stu jezior). ,G#ciowe

zlokalizowane s tu dwa Parki Krajobrazowe: Brodnicki i Gorzasgko-Lidzbarski, w

Zwigzku z czym mamy sporo laséw, terenéw zielonychrspoamy jezior. To determinuje

pewne nasze zachowaniazgé chodzi o rozwdj gospodarczy. Zlokalizowanych mya

niespetna picdziesiht gospodarstw ekologicznych, poza tym znajdugespioro gospodarstw

swiadczcych ustugi turystyczne. Togge nasze silne strony.” [IDI] Do najstabszychs za

zaliczy¢ nalery stan infrastruktury.
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1.2. Rolnictwo na obszarze badania

Warto zauwayé, ze w Strategii rozwoju Powiatu Brodnickiedd wsréd czynnikéw
sprzyjapcych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu powiatu veyna s¢ Kilkakrotnie te
Zwigzane z walorami turystyczno-przyrodniczymi oraznictwem, w tym rolnictwem
ekologicznym. Produkcja ekologiczngjwnosci sama w sobie jest hawet wymieniana jako
potencjalny kierunek rozwoju obszaréw wiejskich teaenie tego powiatu,Jest to teren
gdzie jest bardzo dao lasow, jezior, rzek. Teren, ktéry praktycznie una@hie jest
przygotowany do rolnictwa ekologicznego. Jest w®soe, gdzie jest da zadrzewig, nie ma
dwych pdl, otwartych potaci. Mie, ze jest to dobre miejsce dla ludzi i dobre miejstze d
srodowiska.” [IDI] W powiecie brodnickim wyspuja gminy (np. gmina Zbiczno), gdzie
zaledwie 50% terenu to uprawy rolne, resstnows zadrzewienia i jeziora. W powiecie jest
okoto 70% upraw, a 30% t@ gadrzewienia i wody.

Srednia wielké¢ gospodarstwa na terenie powiatu szacowana jes2418 hektarow
— w lokalnym stowarzyszeniu skupiaym rolnikow ekologicznychirednia to 20 hektaréw.
Wystepuje te duze zr&nicowanie struktury gospodarstw i jdkd gleb pomgdzy
poszczegdlnymi gminami powiatu. Zdaniem lokalnydspertéw do spraw rolnictwa z 4
tysiccy gospodarstw znajdigych s¢ na tym terenie bez wkszych probleméw produkgi
ekologiczra mogtaby zaj¢ sie zdecydowana wksza¢ z nich — w skali powiatu dominalj
bowiem gospodarstwa nie gkisze nk 20 ha a ziemie nie nalg do nagyzniejszych
(przewaga pitej i szoéstej klasy) co nie sprzyja rozwojowi tomaego rolnictwa. Na
produkcg metodami ekologicznymi zdecydowate gednak zaledwie okoto 50 gospodarstw.
J&li chodzi o struktug produkciji rolniczej to na terenie powiatu brodnego dominuje chow
bydta z pogtowiem ponad 40 tgsy sztuk, co jest najwksz ilosciag wsrod powiatéw w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Funkcjontgkze 3 mleczarnie (Jabtonowo, Brodnica i
Rypin). Produkcja rédinna jest zranicowana — g zarowno zbga, uprawy monokulturowe,

jak tez sady i owoce mgkkie.

# Strategia rozwoju Powiatu Brodnickiego w latach 2013", Brodnica 2007r.
http://www.brodnica.com.pl/pdf/strategia20072013.pd
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2. Rolnictwo ekologiczne (wspdlny zasdb débr) i jegrozwdj na badanym obszarze
2.1. Struktura produkcji ekologicznej

Zdaniem badanych rolnictwo w wojewddztwie kujawgtanorskim, w szczegélgoi
w powiecie brodnickim, nie zostalo wypaczone praefinansowania - zakladanie upraw
tylko w celu pobrania doptat.

.,Kazdy méwi o wojewoddztwie Kujawsko-Pomorskim: to jéshe rolnictwo
ekologiczne, togbardziej gospodarstwa produkcyjne niastawione gtéwnie na dotacje. Jak
wystawialsmy s np. w Norymberdze to wojewddztwo Kujawsko-Pomemsia ddg ilosé¢
produktow, a wamy Warmisko-Mazurskie z 2 tygiami gospodarstw, a jednocnée
Warmia i Mazury nie ma produktéw, nie ma co wystawi targach.”[FGI]

Na terenie powiatu brodnickiego produkepetodami ekologicznymi prowadzi okoto
50 rolnikdbw. Razem z powiatami przylegtymi — nowejskim i golubskim — jest to okoto
100 rolnikow ekologicznych. Blisko potowa z nichrnaje st produkcy zb&, jedna czwarta
produkcp zwierzcg (bydto, kury nioski), pozostata ¢& to warzywa i owoce. W powiecie
dziata te szec wigckszych zakladow przetwarzajch ekologiczne ptody, a z producentami
zrzeszonymi w lokalnym stowarzyszeniu rolnikbw agitznych wspotpracaj dwie
okoliczne chtodnie owocéw i warzyw (w Mieszkowie, kolejna w Grudzdzu zamierza
nawigza¢ wspotprae). Rolnicy ekologiczni prawie cadé swoich plondw sprzedana terenie
powiatu: zaopatrygjlokalne przetwdrnie lub sprzedai ramach sprzeds bezpdredniej (o
targowiskach ekologicznych na terenie powiatu wszgl czsci opracowania). W gminie
Zbiczno dziata t& hurtownia ekologiczna.

Odbiorcy zewntrzni — tak hurtowi, jak i detaliczni - najgciej sami przyjedzajag do
producentéw (take do hurtowni) po ekologiczne towary. Z lokalnepgukcji ekologicznej
koto 20 proc. trafia do finalnych konsumentéw, w Bfbc. odbiorcami g przetwdrnie,
hurtownie i sklepy (proporcje te 0ig sic w zalenosci od produktu, przykiadowo
ekologiczne warzywa i owoce w zdecydowanegksiaici trafiajg od razu do finalnych

konsumentow). Klientami hurtownj gtownie warszawskie sklepy i dystrybutorzy.

2.2. Znaczenie rolnictwa ekologicznego dla lokateagwoju. Charakterystyka lokalnego
rynku (NM)

Powiat Brodnicki to najwksze skupisko gospodarstw ekologicznych w

wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Rolnictwo ekolagie na tym terenie (w powiecie)
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odgrywa bardzo wang role z punktu widzenia ochronyyodowiska i budowani@wiadomdaci
producentéw oraz mieszkedw: ,Ta produkcja i dziatanie na rzecz ochrodyodowiska,
rolnictwo ekologiczne, kojarzyest tymze dba s¢ o srodowisko, jest to jakby inne posege
(...)na rolnikdw konwencjonalnych ¢sikiedy tak patrzyto,ze jak rolnik przyjechat z
opryskiwaczem, tée niby jedzie codobrego robi. Obecnie & méwi, ze jedzie trd. To
samoswiadczy za siebie. Gdyby rolnictwo ekologicznego byito to by na pewno nikt nie
powiedziatze rolnik jedzie trd na pole...”[IDI]

Rolnictwo ekologiczne, w szczegokwow sezonie zbioréw iniw, przyczynia si do
zmniejszenia bezrobocigla mysle ze to w takiej niszy jak tutaj w naszym tereniejesd
idealna rzecz, gdzie rolnicy i kupa ludzi magzag w takim gospodarstwie (ekologicznym).
Teraz potrzeba wiamie bardzo deo pracownikdédw do zbieraczy ogorkéw. | praktyczre2p-
30 0s6b zatrudniagjwiasnie rolnicy.” [IDI]

Ponadto dzki temu, ze na tym terenie znajdyjsic nie tylko gospodarstwa
ekologiczne, ale tale przetwornie, to one dziajajna zasadzie instytucji pokazowych -
przyjezdza tu wiele oséb, wiele wycieczek, grup studyjnyobcgnie nawet 3 tysce oséb
wiasnie po to, by przyjrze si¢ lokalnej produkcji ekologicznej). Dgii temu rozwija s
takze sprzeda bezpdrednia, zbyt ma hurtownia, a &Zemieszkacow ma zajcie |
zatrudnienie. Ponadto w naturalny sposob ten ohmzanuje st pod kgtem turystycznym.
Zdaniem badanych rolnictwo ekologiczne&galnio pozwala zmniejsgynegatywne zjawisko
wyludniania s¢ terendw wiejskich. Za spramwprodukcji ekologicznegywnosci wspiera sj
rentownd¢ matych i srednich gospodarstw, ktore stajsic faktycznym miejscem
zarobkowania rolnikéw, a nie tylko sposobem nayotrywanie zapomogi w postaci doptat.
Warunkiem jest oczywtcie to,ze w gospodarstwie takim produkuje sywnos¢ ekologiczra
Z przeznaczeniem rynkowym.

Zdaniem jednego z badanych lokalnych lideréw wiesiBniu do wgkszaci terenow
wiejskich na badanym obszarze praktycznie nie nreejirdrogi rozwoju ni rolnictwo
ekologiczne:,Tu akurat, to jest bardzo pkne, tadne miejsce i tu gtébwnie powinn@ si
postawé na rolnictwo ekologiczne, poniewvaolnictwo konwencjonalne tutaj nie ma racji
bytu, bo jest teren pagorkowaty, jest teren niekbytystny do rolnictwa konwencjonalnego,
wielkoobszarowego. Mle, ze to jest sposOb na wprowadzeniu tutapagr obligatoryjnie
rolnictwa ekologicznego. Tylko szkoda bo obliggtaeyto se nie da”. [IDI]

Inny ekspert stwierdzag rolnictwo ekologiczne zdecydowanie nadageds tego, by
- przy duym natzeniu w danym miejscu gospodarstw ekologicznych pkagcych na

rynek - sté sie silnym czynnikiem rozwoju lokalnego;Wiadomo, ze w rolnictwie
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ekologicznym produktygsdobre. Ja to mowi wprost: rolnicy, ktorzy z przekonania s
rolnikami ekologicznymi togsbardzo dobrzy ludzie, to jest czysta przyjefarrozmowy z
takimi ludmi. To g ludzie, ktérzy maj takg inng filozofie zZyciowg. Gdyby takich
gospodarstw na danym terenie byloeed to oddziatywanie na wizerunek tego miejsca
bytoby bardzo silne, bo to jest takiescoo se nazywa w marketingu budowa marki miejsca.
Czyli jezeli bysmy budow marki miejsca otwarli na rolnictwo ekologiczneltgmy osggneli

te wszystkie efekty, ktore daje taka marka mie@aaarka miejsca daje efekt aureoli. Czyli
wszystko, co zwkane jest z tym miejscem postrzegamy lepiej. Ttoviegrbyto wykorzysta

Bo ta masa krytyczna musiesigromadzi, musi by przekroczona. Pytanie ile tych
gospodarstw ekologicznych? Natomiast rigowym jest toze jeeli jest wiele gospodarstw
ekologicznych obok siebie to one w ogole gm&twiej, bo nie maj problemu z
zanieczyszczeniami i z rolnictwa konwencjonalnefBl]

Jednoczénie, pomimo faktuze badany obszar jest terenem zaréwno rolniczymi jak
turystycznym z liczg infrastruktug rekreacyjno-wypoczynkowo-gastronomigzrio jednak
dotychczas — pomimo podejmowanych prob — nie udsito przekona lokalnych
restauratoréw i wigicieli pensjonatéw orazsoodkow wczasowych do serwowanianda
potraw na bazie lokalnych produktow ekologiczny@. Pokrzydowie — w miejscowoi
gdzie swqj siedzilz ma stowarzyszenie Ekotan — powstata nawet karakobogiczna, ale
nie byta ona w stanie funkcjonowav oparciu o0 surowiec ekologiczny przez caty rok.
Problemem nie byt nawet brak tego ostatniego, aezej mata liczba turystéw i
konsumentow poza sezonem letnjfByta restauracja. No z tymi restauracjami to jakak
nie wychodzi, poniewguz dwa razy probowadimy zeby zachci¢ konsumentéw do jedzenia
produktéw ekologicznych. Traglone g drozsze, troch trudniej je zdoby, ale po prostu to
nie wypalito. Jeszcze nie wypalito. W okresie tatjast ok, ale cata zima nie[IDI]

Podobnie jest z lokalnymi sklepami, ktére miahgwej ofercie ekologiczne produkty.
W lato, kiedy przyjedzaja turysci, produkty te ciesgsic zainteresowaniem, poza sezonem
juz nie. Okoliczni mieszkacy ich nie kupuyj — sami je bowiem produkajalbo zaopatrajsie
u gsiadow lub w dziatace] w Pokrzydowie hurtowni produktow ekologicznyddardzo
dobrze natomiast rozwija¢ssprzeda przez Internet. W Brodnicy dziata sklep internegow
powigzany z lokalnymi przetworcami ekologicznymi i z wka rok odnotowuje wzrost
zainteresowania kupagych produktami ekologicznymjMamy tutaj tef sklep internetowy,
ktory bardzo dobrze funkcjonuje. Dwie osoby @irzymug i to juz jest dobrze. W sieci
lokalnej mamy kilka punktow tutaj na terenie BragniStoisko mielmy tutaj w sklepie, nie

wiem czy jeszcze tam prowadzi, to tiaj na miejscu w Pokrzydowie byto to stoiskae Al
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przewanie tutaj na miejscu przyjezajg. Druga sprawa to jest hurtownia produktow
ekologicznych. Ghnie kady do hurtowni przyjedzie, jak geokupté na miejscu i ma tanie;.
Rynek lokalny jest. Druga sprawa rowhigl ludzie na miejscu kupujd innych rolnikow.
Na przyktad przy@zajg i chag zZeby im zalatwi swiniaka ekologicznego, czyesq
ekologiczg. To my tutaj mamy kontakt z innymi rolnikanjiDI]

Jednoczénie eksperci wskazgyj ze wiele zlego dla lokalnego rynku, zaréwno dla
produkcji, w tym ekologicznej, jak i dla lokalnedmndlu, robi sieci handlowe, gtéwnie
dynamicznie rozwijajce st sieci dyskontow. Monopolizacja handlu przez smowadzi do
tego,ze zywnaos¢ traci zupetnie tbsamac:

,DUzo te ztego w tym systemie dystrybugyiwnaici robi monopolizacja obrotu
ZywWnaicig przez sieci, bo siedziata globalnie. Sie nie jest zainteresowana jakimi
ekologicznymi produktami.. dopdki konsumenci ich tego nie zmugz sy juz pewne
symptomy, niektore sieci zaczypnawraca uwag ha grug konsumentéw, oczelkuaych
zywnasci ekologicznej, albo przynajmniej jakigiam wyréniajgcej sk czynd. Na przykiad
tradycyjnej, lokalnej, czy z jakigniam certyfikatami Unijnymi. Ale ifé tej Zywnaici na hali
sprzedaowej obrazuje jak oni ocenigjilosé¢ tych konsumentow. Na hali od dhégo
powiedzmy stu metrow z@i stoi jeden stojak, taka pétka o szer@gednego metra to jest
wiasnie ten stosunek. Natomiast pojawianie srch wielkich sieci w coraz mniejszych
miejscowdciach powoduje... Ktéregszaopatrywane centralnie, tu nie rednego zakupu od
lokalnego producenta. To jest po prostu centrumistygzne.Zywnagi¢ traci catkowicie
tozsamaé. Nie wiemy sfd to wszystko pochodzi, a to wszystko niszczyniphedndel. Wic

to zaczyna tak sitakie bkdne koto st nakreca i to g tego typu problemy.[IDI]

3. Motywacje i cechy producentéw zaangawanych w produkcje ekologiczra
3.1. Motywacje spoteczno-ekonomiczne oséb zaangaych w produkejekologiczg

Jak wynika z odpowiedzi badanych ekologicznychnikgiw i przetwércow w
rolnictwie ekologicznympodstawg jest ideologia... Ekologia to jest sposobzgeie i sposbéb
na istnienie.”[IDI]

Dopiero za ideologi,idzie biznes”. Zdaniem respondentéw takie péciej, ktére do
dzis charakteryzuje ,prawdziwych” rolnikow ekologiczrydyto szczegolnie powszechne w
latach 90-tych, zanim jeszcze uruchomiono systesparcia rolnictwa ekologicznego

.Kiedys ci, ktérzy wchodzili do rolnictwa ekologicznegdoidi pasjonaci. Dla nich to

byta tak jakby idea dziatania na rzecz ochranydowiska, na dobro cztowieka. Tracjuz
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ten poghd si zmienit. Obecnie wiadomde jest sprawa utrzymania rodziny, sprawa
funkcjonowania na rynku i to troszkie zmienito ze gtéwnie rolnicy kalkulyj i wprowadzag

do uprawy takie réliny, z ktorych maj interes. Ale jest to stabilne, ponieitataj na terenie
naszego powiatu byto nas tu czterech rolnikdw,zZgtév '90 roku dostali pierwsze certyfikaty
i do dzisiaj tych czterech rolnikow jes{IDI]

Dzis gtbwnym motywem przechodzenia na ekologiczne metagraw g doptaty
bezpdrednie oraz faktze mazna je otrzymé bez wzgtdu na to, czy wytworzone produkty
ekologiczne g komercjalizowane czy #enigdy nie wchodg do obrotu handlowego.

Tym natomiast, co w gtdwnej mierze zniech do ekologii jest efka praca, ktéra
nierozerwalnie wjze st z tym sposobem gospodarowanjaudzie pytay Sie (0 maliwosé
przegcia na ekologt), ludzie g zainteresowani, ale to wolno przychodzi, bo tanppmstu
trzeba pracowd, a ludzie nie chg ciezko pracowa, a tam trzeba pracowatam nie ma
zmituj.” [IDI]

Takze badani podczas wywiaddéw grupowych twierdzite szans dla wielu
gospodarstw mogtoby By obok ré&nych form wspétpracy rolniczej (zorganizowane grupy
producentow rolnych), wkaie przechodzenie na ekologiczne metody upraw.zPeayali oni
jednak,ze problemem jest wéaie niecl¢ ludzi do cezkiej pracy, bierné¢ oraz brak ckci
do kooperacji.

»Rolnictwo ekologiczne - na ogo6t rolnicy wiedma czym to polega, jest to bardziej
pracochtonne, jest to inne podeie, jest to inny stytycia i to jest tak jakby ograniczenie.
Rolnicy chq troche is¢ na tatwizrg. Stosowanigrodkdw chemicznych tak jakby powoduge,
tatwiejsze g uprawy, wgksze g plony i troclk mana powiedzié, mniej jest zaangawana
w tym rodzina. Ponievgarolnik to przewanie sam robi. Tu w gospodarstwie ekologicznym
juz ten ukiad jest trochinny. Jest to tak jakby sposéb fgcie i nie wszystkim to pasuje.
Zwtaszcza miodzi rolnicy troelthg isé na tatwizre...” [FGI]

Zdaniem badanych dodatkowym powodem, dla ktoredmay bop sic przechodz
na ekologiczne metody upraw i hodowli jest 1e,takiego gospodarstwa w okresie zbiorow
lub zniw nie g w stanie ,obrohi” samemu lub wyicznie z pomog najblizszej rodziny.
Jednoczénie, pomimo wysipujacego na terenie bezrobocia, znalezienie pracownidow

prac sezonowych jest praktycznie niethoe.
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3.2. Znaczenie systemu doptat

Wsrod ekspertéw z wojewodztwa kujawsko-pomorskiegreweraja gtosy, ze okoto
1/3 rolnikow ekologicznych to rolnicy ,ideowi”, ktdy ekologami g z przekonania i nie
zrezygnowaliby z ekologii nawet w sytuacji likwigacsystemu doptat. Zdaniem
przedstawicieli wkadz lokalnego stowarzyszenia pomhtéw ekologicznych w przypadku
likwidacji doptat bezpérednich rolnicy ekologiczni produkagy na rynek i sprzedagy
swoje wyroby jako ekologiczne, w gkiszaci nie zrezygnowaliby z tego sposoby produkcji.

~Ja mysle, ze akurat w naszym stowarzyszeniu to wszyscy bgliz@sbwarzyszenie
skupia okoto 120 rolnikow i przetworcow ekologicdny Tam meée by z 10 proc. czy 20
proc. odpadfo. Poniewamy, jako Stowarzyszenie skupiamy tylko rolnikbadpcentow, a
nie tzw. ,trawnikowcéw” czyli biagcych dotacje. Takich nie skupiamy, ponigwsgtaby to
dla nas trocla haiiba. | myle, ze ci wytrzymuj. Ja caly czas gke do tegozeby dotacja byta
do produkcji, nie do tegae posiadasz ziemize ca tam kedzie rosto i za to dostaniesz, tylko
po prostu za to, co ty zrobisz na rynek dla konsuiamevViacesz dostaczsé za to,ze robisz
cas dobrego dlasrodowiska, ale dodatkowo jest to, co ty robiszldiasumenta. IDI]

Pomimo tegoze w opinii badanych zwkszone dopfaty niegsgtowng motywac
rolnikbw ekologicznych produkegy na rynek, to jednak ich zdaniem system wsparcia
produkcji ekologicznej powinien kbyutrzymany. Stanowi on bowiem rekompegsad nisze
plony i wicksze w stosunku do rolnictwa konwencjonalnego rihklaracy: Ja to uwadam,
ze produkcja w gospodarstwie ekologicznym jest wksge zaang@wanie rodziny, ale i te
dofinansowanie powinno byna zasadzie takieje dofinansowanie do produkcieby da&
rekompensattemu rolnikowize on zbiera mniejszy plon i daje 2gyjakasci produkt i za to
powinna by ta doptata. | ta doptata rownieby powodowataze produkty ekologiczne by byty
na rynku taisze.” [FGI|

Wiekszas¢ badanych — zaréwno rolnikow i przetworcow ekolagiech, jak te
ekspertow — uwaa, ze system doptat do rolnictwa ekologicznego powirbghprzeznaczony
dla tych, ktorzy faktycznie produkujna rynek. Ich zdaniem optymalna bytaby doptata
zalezna od wielkdci lub wartgci produkcji ekologicznej wprowadzonej do obrotua-w

wersji minimalistycznej przynajmniej powdana z faktem produkcj®

% Weryfikacja faktu produkcji na rynek w gospodaristekologicznym nie powinna bByroblematyczna i m
by¢ dokonywana na podstawie dokumentéw i zestawjez dzi§ przygotowywanych przez jednostki
certyfikujace.
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Wedtug badanych obecny system doptat nie tylkaijkrepatologi€® ale powoduje
takze to,ze nie rozwija si przetwérstwo ekologicznych ptodéw. €&xo dochodzi bowiem do
sytuacji, kiedy to w danej gminie jest kilkudzigsu rolnikbw posiadajcych ekologiczny
certyfikat, a potencjalny przetworca, ktory chciatzainwestowéa i wybudowa& lub
rozbudowa zakitad przetworczy rezygnuje z takich planow. Mia on bowiem od kogo
kupowa& ekologicznych produktow (wszyscy rolnicy staraic o ekologiczny certyfikat
tylko w celu otrzymania doptaty, nikt nawet nie §lnp wprowadzaniu produktéw do obrotu).

Wsréd rozmowcow pojawialy sitakze gtosy,ze ,ekolodzy nie powinni otrzymywa
doptat do danej grupy upraw, tylko powinni otrzyraywdoptaty do gospodarstwa, a
wiasciwie do powierzchnidytkowanej rolniczo. Gdypewne uprawy nie uprawiagstgodnie
z dziallg rolng, tak jak jest w przypadku obauzku dopfat, tylko trzeba mieszane uprawy
stosowd. Poza tym rénicowanie wielkeci doptat powodujeze czé¢ rolnikéw ,ekologow”
uprawia to, co bardziej siw danym momencie optaci. A tu nie chodzi o to.e didptaty
powinny stabilizowatutaj tylko gospodarstwa i wtedy wszyscy byliayeyej ocenie bardziej
zadowoleni. Ci ekolodzy, bo oni sobie wtedy takdag; zmiarg, taki ptodozmian, jaki im w
danym momencie pasuje. Natomiast nie fadnych przekitow tego typu,ze po 100
hektarow czy tam po kemamy jednolitych upraw, monolitow{IDI]

Ponadto system doptat na rzecz produkcji ekologiczywnaosci powinien zosté&
zdecydowanie oddzielony od doptaty rolfrodowiskowe).

4. Charakterystyka dziatania organizacji zrzeszajcej — lokalnego ,organizatora”
produkcji ekologicznej

4.1. Charakterystyka organizacji

W opinii badanych rolnictwo ekologiczne i st dobrze rozwija wtedy, kiedy
pomiedzy producentami zawie sk jaka forma wspoétpracy. Pojedynczy producent
ekologiczny, o ile nie sprzedaje konsumentowi fileahu, najczsciej musi swaj produkcg
,oddawa”, jako konwencjonala Pozbawia si on tym samym catej wadoi dodanej

wynikajacej z faktu,ze jest tazywnaos¢ ekologiczna.

% Przyktadowo doptaty pobierane dazsto nieistniejcych lub nieowocujcych plantacji orzecha wioskiego czy
tez popularne ostatnio dofinansowanie nieowacygh sadow.
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»Tak, jak jest takie miejsce jak tutaj, gdzie tydinikdéw ekologicznych jest trogho
niewgtpliwie jest to zastuga X (lokalnego liderag wokot siebie takstworzyt ddg grupe, to
jeszcze daje sito jakg zorganizowa Natomiast jak gdzie w otoczeniu rolnictwa
konwencjonalnego znajdziezgeden z przekonania ekologiczny to on robi tosiébie, dla
swojej rodziny, ale rynkowo to on napraxwdie istnieje. Chybaie produkuje takie towary,
ktére g przeznaczone bezfsednio do konsumenta. Co z tege, ki hoduje swinki w
systemie ekologicznym, jak one trafiajo rzeéni, gdzie pottusze z importu zaraz @
przewadze i to samo dotyczy mleka i wielu innyduyktow, ktore mugzby¢ przetworzone
zanim trafy do konsumenta.[FGl]

Na terenie badanego obszaru funkcjonuje stowaemyszEKOLAN, ktore skupia
ponad stu rolnikéw i przetwércéw ekologicznych. \Baozyszenie przeksztatcitd sic z
wojewoOdzkiego oddziatlu stowarzyszenia EkolangMy mielismy tutaj najpierw
stowarzyszenie Ekoland, jmdej powstat oddziat kujawsko-pomorski, i migly caly czas
problemy z zagdem. Zarzd gtébwnie zajmowat gipolityky, a nie ksztatceniem rolnikdw. Na
réznych protestach, a my zawsze oalgmy, ze nie sztuka jest protestowyaale sztuka jest
zrobié dobrg produkcg, bo to wecej dobrego zrobisz hitam krzyczé gdzig, gdzig
gtodowa’. | dlatego powstato nasze i my rolnicy tutaj zadksvalkmy,ze po prostu robimy
nasz, wtasm organizacg, z ktorej nie bdziemy musieli girozlicza?, w ktérej po prostu
bedziemy sami.[IDI]

Obecnie 60 proc. cztonkow pochodzi z terenu pawiabdnickiego (gtéwnie gmina
Zbiczno i okoliczne), w sumie z wojewodztwa kujawgbomorskiego pochodzi 80 proc.
cztonkéw stowarzyszenia, pozostale 20 proc. to ywedci z pozostatych wojewodztw,
gtéwnie z wojewddztwa warmsko-mazurskiego. Udziat w stowarzyszeniu tych ostht
uzasadniony jest faktem zbywania przez nich towaméwerenie dziatania stowarzyszenia —
najczsciej do zakladow przetwdrczych zrzeszonych w stawszeniu.Srednio w miesicu
do stowarzyszenia przygtuje dwoch nowych producentéw. Zdaniem badanychyynb
chetnych do stowarzyszenia przybywao oni obserwug swoich gsiadéw. To jest ogromna
alternatywa i szansa dla matych gospodarstw. Teenggspodarstwa - z €wiadczenia

wiemy to obserwyf ten caly rynek zachodni - nie mazansy racji bytu w Polsce. A tu (tj. w

3" Przetwércow w stowarzyszeniu jest &ie: Bio-Food, Biohurt, wytwérnia makaronu w Pokipie,
tabiszyn Rolmgs, Eko Piekarnia Tofy Piekarnia ,Na zakwasie”.
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ekologii) jest taka szansae mana wyprodukowa dobry produkt za dolrcery. To jest
szansa dla tych wfaie matych gospodarstw..[FGl]

Stowarzyszenie zajmuje ¢sidziatalndcia szkoleniowo-éwiatowg w zakresie
produkcji metodami ekologicznymi.

,<Organizujemy takie szkolenia, szkolenia podstae/azvrolnictwa ekologicznego,
szkolenia specjalistyczne, gdzieiggamy rénych specjalistbw z calegéwiata, zeby
przekaza informacg jak produkowd... Gtéwnie rolnikom brakuje wiedzy. Wiedzy, poniewa
w rolnictwie ekologicznym ta wiedza musé pyzekazana troghinaczej. Rolnik musi pozaa
dlatego myciggamy ré@nych specjalistow dgycia glebowego, bo to jest wvee, zeby rolnik
poznatzycie glebowe, jak dziatazeby tozycie glebowe gidobrze czuto i funkcjonowato. Jak
zrobi¢ dobry ptodozmian, bo to zgest wane, ktére rg@liny sie lubig, a ktére nie luhj.
Réwnie jak przechowa obornik, jak nawoZi obornik, zeby on nie szkodzit, a yaz
pomagat. Roéwnie przechowywanie ziarna jestztdardzo wane. Bardzo dio rolnikow
marnuje ziarna. | takie zathle ziarno jak péniej daje zwiergtom to wtedy ma tak jakby
mierne efekty. Kwestia zbytu zTezygotowa rolnika do zbytu.®® [IDI]

Ponadto stowarzyszenie, ktére nie prowadzi wsp@pezeday i samo w wymianie
handlowej (jako podmiot) nie wygiuje, pomaga wspolne przegsriccia handlowe
organizowad. Niezalenie od strony internetowej zawiegagj dane producentéw, rolnikdw i
zaktaddéw, co pomaga nayziywac kontakty biznesowe, stowarzyszenie organizujeksid,
na ktorych (gtdwnie na wiosn jesieng) probuje st uzgadnié wielkos¢ i rodzaj produkcji z
poszczegolnymi rolnikami, aby naghie tatwiej byto zorganizowawicksz kontraktagg czy
nawiza kontakt ze statym odbiogdurtowym.

Stowarzyszenie wspotorganizuje zekod czterech lafraz w miesicu taki jarmark
produktow ekologicznych w Toruniu, gdzie praya do tysgca konsumentow.[1DI]

Producentow na jarmarku jest najazej okoto 20. Blzniacza inicjatywa, tate raz w

mieshcu, organizowana jest przez stowarzyszenie — wélvsacy z LGD - w Brodnicy.

38 Wypowied: czlonka wtadz stowarzyszenia Ekotan w ziiu ze zorganizowarprzez stowarzyszenie wizyt
studyjrg rolnikéw ekologicznych z Finlandii;W ubiegtym roku mielimy talg ciekawy grupe rolnikoéw z
Finlandii. Dwudziestu rolnikéw z Finlandii przyjesio do nas. Zwrécita gi do nas taka organizacja z
Finlandii, ze chg przyjech& do nas i spotka sie rowniez z dwudziestoma rolnikami ekologicznymi. Ale
zaznaczyleeby byli tylko rolnicy ekologiczni. Objechali naszejewddztwo, zobaczyli gospodarstwa #rpéj
zrobilismy na Sali, bo mamy talpiekng sak tutaj w Pokrzydowie, gdzie robimy szkolenia, mawgzata s
dyskusja. Wie Pan jak to jest, rolnicy tu prawdziwémci. | ta dyskusja byta dosystra, poniewa kwestia
zbytu. Po dyskusji wynikatée w Finlandii nie jest tak ciekawie. Druga sprawiam jest klimat i warunki,
bardzo c¢zko im sg pracuje. Na kacu byto takie pytanie. Co byesstato Finlandii jakby dotaejprzerwano, bo
oni dotacje maj bardzo dae? Las by porost Cata hodowla, wszystko opiegaydko na dotacjach.”
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Warto wspomni& ze na targu w Brodnicy pojawigjsie nie tylko producenci
ekologiczni, ale take wytwarzajcy produkty regionalne i tradycyjne. Wiadze stowarenia
prowadz obecnie zaawansowane rozmowy W sprawie uruchomiémieciego targu z
produktami ekologicznymi, tym razem w Grugtizu.

»~JUz mamy poczynione rozmowy zellgem, przy parafii bytby targ, w #dy trzecy
sobot miesyca. Pierwsza sobota jest Tarudruga jest Brodnica i w trzegisobog tak
planujemyzeby uruchomiw Grudzigdzu.” [FGI]

Staly strory stowarzyszenia jest tae jego istnienie i funkcjonowanie nie polega na
sile cztonkdéw czy wewgtrznej strukturze lub sieci powdan miedzy czionkami, ale opiera
sic w gidwnej mierze o posta charyzmatycznego lidera i jednoéag prezesa
stowarzyszenia, ktory jako pierwszy na badanym nieredecydowat si na produkgj
metodami ekologicznymi (juw pierwszej potowie lat 80-tych).

»Rolnictwo ekologiczne na tym terenie rozwijadziki liderowi, ktéry bardzo silnie
promieniuje i ktory ma diy wptyw na rozwoj. Aczkolwiek jemu potrzebgpeesskrzydta, czyli
ludzie ktorzy by bardzo wspotgrali z nim i z pevimyzeczy go wyczali. A tak to jest tylko
on i daleko, daleko nic.[IDI]

Jednoczénie wielu lokalnych ekspertow wskazywatze rolnictwo ekologiczne na
tym obszarze mogtoby rozwigasic duzo szybciej ni to jest w rzeczywistmi. Duzg barieg
jest jednak ogromny brak zaufania — zaréwno rolikézgledem siebie, jak tedo wszelkich
form zrzeszania i kooperacji, a t&kdo samego rolnictwa ekologicznego.

»TU chcielismy na terenie gminy Brodnica grugawhyza’. Ale talky normalr;. Wie
Pan to jest taki brak zaufaniaswdd tych rolnikow,ze to c@d okropnego. Byly jakietam
spotkania, my bratmy udziat w tych spotkaniach. (Brak zaufania) \&tkgin siebie. Panu
podam przykiad. Byly spotkania i tam jeden z rdnike sie tak zaangzowat, ze kupowat
jakies wigksze ildci srodkow ochrony rélin, nawozy, take zawsze jakitam upust dostat. Ale
byto to zwgzane réwnige z kosztem, nawet telefon czy tam gdaaeljecha, wiadomo jakig
koszty ponosit. | byimy na tym spotkaniu, dasylizo rolnikéw byto. | on stwierdzitze
chcialby zeby tam si ztaty¢ po 10 ziotychzeby po prostu mu pokfykoszty. Jti wiecej
spotkai nie byto. To o czysmwiadczy. Jta wiecej spotk@ nie byto” [IDI]
lub:

.Rolnictwo ekologiczne rozwija &idzieki liderowi od '83 czy '84 roku. To
gospodarstwo promieniuje i coraz amej przystépuje do produkcji rolnej metodami
ekologicznymi. Aczkolwiek w mojej ocenie, jestambo mate tempo, tym bardzieg jeceli

spojrzymy na rozwoj gospodarstwiadczcych ustugi turystyczne izeli zauwaymy,ze tu
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sporo przychodzi turystow weekendowych, to jedirmgim powinno bardzo wspotgfa tak
wlasciwie ci wszyscy, ktorzywiadcz ustugi turystyczne, powinni produkasvanetodami
ekologicznymi... &lgc kiedy na szkoleniu na pytaniegk ja jestem, méwispod Brodnicy
ustyszatem: Brodnicy nie znam, ale znam Pokrzydgmada wig pod Brodnig, siedziba
stowarzyszenia Ekotan — przyp. autorow) i prezéswazyszenia. Czyli jest to cztowiek
znany. W zwizku z tym dobrze byloby na nim budéweewne zalnosci gospodarcze...
Niestety tak nie jest i giko jest przekonatych ludzi,zeby wianie na te metody produkcji
przeszli.”[IDI]

5. Otoczenie instytucjonalne rynku produktéw ekologcznych
5.1. Rola lokalnych instytucji

Zdaniem przedstawicieli wladz stowarzyszenia Ekole wspoOtprag z lokalnym
samoradem, w szczegolrici szczebla wojewddzkiego, nie vma narzeka ,My caly czas
mamy, robimy w tym kierunku szkolenia, dobrze namwspétpracuje tutaj z uezlem
marszatkowskim, z krajawsiecy obszarow wiejskich, gdzie dostajemynggo rodzaju
dofinansowania do szkaleRéwnié do wyjazdow na wne targi, np. do Norymbergi na targi
BioFach. Take caly czas sikreci. WspoOtpracujemy z lokajngrupy dziatania tu na terenie.
Wspotpracujemy ze starostwem Brodnica, ponietudaj przyjedzajg rézne oficjele, nie-
oficjele, to oni przyjgdzajg do gospodarstw ekologicznych. Zapragzaps na rénego
rodzaju sesje uroczysteéeby poinformowa co se dzieje w rolnictwie ekologicznym.
Bierzemy czynny udziat wzrdych komisjach, z IzbRolnicz tutaj wspoétpracujemy bardzo
dobrze.”[IDI]

Jednak zdaniem niektorych ekspertéw, jak i samyommikéw ekologicznych,
samorad terytorialny, przede wszystkim aszego szczebla, mégtby zdecydowanie lepiej i
intensywniej wicza sie w promocg rolnictwa ekologicznego. Wiele z badanych oséb
wskazywato wecz na kluczow role samoradu dla rozwoju tej gaki rolnictwa: , Zeby
ekologia s¢ rozwijata potrzebnegsrynki zbytu. Bardzo wae, by byly wygenerowane przez
samych rolnikdw ekologicznych. ¥Ma jest sprzedabezpdrednia — przychylne nastawienie
wtadz samorzdowych by tworzy takie miejsca sprzedn” Niestety zaangawanie
niektorych wtadz gmin w rozwdj tego sektora bywakame: ,nie sg (Ssamorzdowcy)
zainteresowani. Nie gs zainteresowani, bo gmina w sumie z tego nic nie DPasy
konsumpcyjnie podchodzi gmina. Rolnictwo ekologidézh nie interesuje.TIDI]  Wedtug

badanych wiadze samadowe — zndw szczegdblniezsizych szczebli - nie dostrzegate na
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ich terenie jest rolnictwo ekologiczne, jest ciekaprodukt lokalny ize ma@na s¢ tym
chwali¢®®. Brakuije te rolnictwa ekologicznego jako vimego zagadnienia w strategii rozwoju
poszczegolinych gmin.

,TU (W gminie) nie ma koncepcji w ogole, w ktérkimrunku mamy sgirozwijac. To
jest duy problemze administracja na rinych poziomach nie ma koncepc;ji [FGI]

Samorad w gtdbwnej mierze skupiagha tym, aby znaf€ duzego inwestora, ktéry
zatrudni wiele osob likwidyp bezrobocie i jednoczeie wesprze bugkt gminy ptagc
podatki:,Czy te lokalne wtadzegsw stanie okréic¢ co jest u nich najlepszego? Dla nichsco
najlepszego to ¢stereny inwestycyjne, oniggle $; na etapie poszukiwania mitycznego,
strategicznego inwestora, ktory rozdé problemy, budyp fabrylke nie wiadomo czego,
byleby zatrudniat ludzi. Czasami t@ sidaje ... bo ptaci podatki, bo zatrudni tam 100 ipdz
kiedy nie ma tefwiadomdci, ze ogromnym rynkiem jest np. sto nisz, czyli niezjggch
rynkdw samych w sobie, ale jak giolgczy te sto nisz to jest napragvdotezny rynek. Tutaj
co najmniej czworka z nas byla niedawno featiwalu smaku i gdzie esprzewirgto tak
szacujemyze okoto trzydzigei pare tysiecy ludzi dziennie i co ci ludzie poszukiwali? Ryecz
ciekawych, takich oryginalnych, nietypowyciDI]

Samorzad lokalny czsto te bywa zle nastawiony do ekologii, tak jak do ochrony
srodowiska, ktéra zdaniem lokalnych wiodarzy blokujevestycje. Tymczasem badani
uwazaja, ze rozwoj rolnictwa ekologicznego powinien dopczkiem w gtowie lokalnych
decydentow. Ich zdaniem mave do zastosowania wzaglem rolnikdw ekologicznychas
ulgi podatkowe (np. o 50 proc. mniejsze wpfaty wity podatku gruntowego). Ra role
wiadz lokalnych widz oni take w przygotowywaniu — gtdwnie Wrednich i wgkszych
miastach - miejsc do sprzega produktow wytwarzanych przez rolnikbw lub mate
przetwornie.

Dobrg wspotprae z rolnikami ekologicznymi i ich stowarzyszeniem kideuje
szefostwo Lokalnej Grupy Dziatania (LGOMy z ekologami bdziemy zmuszenigtiziemy
wspotpracowd, miedzy innymi dlategéeby mié sukces smiech). A tak powaie kedziemy
wspotpracowd miedzy innymi dlategoze nam zalgy na tym:zeby osoby przechodzity z
konwencjonalnego rolnictwa na ekologiczne, dlategy s¢ nie zatruwd Dbaé o

srodowisko zeby turysta mogt prz§g. To @ te elementy. A poza tym mamy miejsca gdzie jest

% Niektorzy z badanych twierdzili wez, ze gtéwny barieg rozwojowy danej gminy jest bierrso, inercja i
antyspoteczne pagiowanie urzdu gminy i zatrudnionych w nim oséb.

85



produkcja (ekologiczna). | to nale wykorzystyw@ Bo gdybymy tego (tj. produkcji
ekologicznej) nie mieli, to co innego, a my to amy, prawda? | to natg piekgnowa’ i
powieksza, poszerza” [IDI]

LGD planuje w najbliszym czasie postawienie tablic informacyjnych — tH&
turystow jak i mieszki@&cow powiatu — z informacjami o okolicznych produtzen wyrobow
ekologicznych i lokalnych, o tym co produkugdzie maéna ich produkty kugi

Badani chwalili take wspotpra¢ z bydgoskim oddzialem Agencji Rynku Rolnego,
ktéry organizuje edukacyjne spotkania w szkotacktrgaomicznych. Na spotkaniach tych
zaproszony kucharz gotuje z produktow ekologicznymbtrawy, rolnicy ekologiczni
przedstawiaj co to jest rolnictwo ekologiczne, a stluchaczami wsczniowie szkot
gastronomicznych. Ci ostatni, przyszli wdeaciele restauracji lub szefowie kuchni, acig

czym jest rolnictwo ekologiczne i jakie wtawosci map ekologiczne produkty.

5.2. Regulacje i rozwykania o zagigu ogélnokrajowym

Zdaniem badanych brakuje w Polsce dokumentu gicateego, ktory w wieloletniej
perspektywie naksstby cele i kierunki rozwoju rolnictwa ekologiczge w Polsce — czym
miatoby by rolnictwo ekologiczne, czemu miatoby &} i jak powinno si rozwijac.*
Strategia taka powinna bystrategi migdzyresortow, a swoim zakresem wykracz@oza
opis narzdzi wsparcia na rzecz ekologii i szeroko traktéveafaktycznych problemach i
dazeniach zwazanych z produkgj przetwarzaniem i sprzezta ekologicznejzywnosci, a
takze naulk - juz na poziomie wczesnej edukacji szkolnej - o daflaym zywieniu czy
rozwojem turystyki w oparciu wéaie o ekologs i ochrore srodowiska. Dokument tak
wydaje s¢ by¢ niezwykle wany zarowno dla producentow i przetworcow (w tym
potencjalnych inwestorow zagranicznych), jak tdecydentéw wszystkich szczebli — od
gminy po poziom centralny (ogoélnokrajowy). Samgiam pozwolitby tworzy lokalne
strategie rozwoju, ktdre w odniesieniu do produlaplogicznej bytyby nie tylko spéjne
miedzy sola, ale take zgodne z planowanymi na poziomie centralnym dmiaimi oraz
realne w odniesieniu do zaktadanego ogoélnopolskiegaoju tego sektora.

W opinii zarbwno samych rolnikdw i przetwércéwkjaez lokalnych ekspertow

wazne jest wyeliminowanie absurdéw prawnych gzginych z produkgj przetwarzaniem i

0 patrz take przypis nr 29 na stronie 62.

86



sprzedag produktow w gospodarstwach na makak — chodzi tu o zmian przepisow
ogolnych, a nie tych zwkanych stricte z produkgjzywnosci ekologicznej. Ich zdaniem
nalezy w pierwszej kolejnéci rozszerzy katalog produktow, ktére magoy¢ produkowane
przez rolnikbw w gospodarstwie o np. soki i przetyvowocowo-warzywne, a tak jasno
sprecyzowa, ze to, co sprzedajecsjako susz lub produkt kiszony, mta wczéniej pokrot.
Nie bez negatywnego znaczenia dla rozwoju brgest take nakaz sprzedg w ramach
dostaw bezpgednich wyhcznie wlasnych produktéw (z wlasnego gospodarsteajn.in.
ogranicza mgliwosci wspotpracy pomgidzy rolnikami (poprzez np. wymienne wyjazdy na
targ).

Dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i w ogéle puobdji zywnosci na mad skak w
gospodarstwach oraz niewielkich zaktadach przetsy@tt niezmiernie wae jest take
wiasciwe nastawienie kontrolagych. Ci ostatni powinni mniej zapatu i energispoecat na
sprawdzanie i karanie, aeiej na doradzanie i praa rolnikami oraz producentami.

~Ja bym oddzielit jakby dwa pegia: kontrok i kontroling. Kontrola to jest takie
pojecie bardziej ze strony wschodniej taka ,kontrol”. atdmiast kontroling, czyli
monitorowanie tej sytuacji i reagowanie na jakiewentualne nieprawidtowoi. To jest
zupetnie inne podgie.” [IDI]

Niektorzy z ekspertow zwracapwag na fakt,ze najweksz barieg rozwojowg na
wsi g przepisy fiskalno-ubezpieczeniowe, a tak napkaduhlizm tego systemu (dziatakgo
rolnicza vs. dzialaln@ gospodarcza), z ktérym mamy w Polsce do czynidota.zdaniem
naleey stworzy jednolity system fiskalno-ubezpieczeniowego. Imgcmlnicy nie leda
chcieli legalnie przetwarza gdyz to ledzie sé wigzalo z konieczngia zatazenia
dziatalnGci gospodarczej. Przez tedy permanentnie pozostawali w szarej stref#:mojej
ocenie ani przepisy ,sanepidowskie”, ani przepistevynaryjne nie gjakgs barierg nie do
przekroczenia. Kaly produkugcy na rynek wieze dla niego bezpiecznie jest produkéwa
zgodzie z przepisami zapewp@ymi bezpieczestwo zywnaci. Czyli chroni (producent)
rowniez siebie,ze w przypadku jakiegokolwiek zarzute on spowodowat uszczerbek na
zdrowiu u kogé, ze on jest chroniony, przeéiema ksizeczlg zdrowia, ma w zakladzie
wszelkie warunki higieniczne zapewnione i nie awsglowat to zatrucie. Natomiast sprawa
ubezpieczespotecznych, sprawa podatku, jaki mam podatek gk go rozliczd, to sy te
gtéwne bariery.”[IDI]

Kwestia ta byta rowniepodnoszona podczas wywiadu grupowego. Badanidwiler
ze ,niewgtpliwg barierg rozwoju przedsgbiorczaci na wsi jest dualizm prawny w Polsce,

ktory oddziela pozarolnigz dziatalng¢ gospodarcz od dziatalngci rolniczej, ktéra w
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domyle w ten sposob nie jest dziatalo@ gospodarcz, czyli tak naprawe nie wiadomo,
czym jest.”[FGl]

Zdaniem badanych bardzo ciekainpotrzely instytucp 53 ekologiczne gospodarstwa
demonstracyjne. Zainteresowanie gospodarstwami dstmazyjnymi jest die, a toswiadczy
o tym, ze g one potrzebne. Niestety, jak twiegdeozmowcy, po dobrym pondle nie
zaplanowano odpowiedniej organizacji. \Migiele takich gospodarstw muspoaiwiccat
wiele z wikasnego czasu na obsturyviedzajcych. Nie przewidziano jednak dla nighdnej
rekompensaty za pwiecony czas oraz podejmowane i realizowane przez dihtania
edukacyjne. Sytuacja tak powodujeze gospodarstwa demonstracyjne przestaj
funkcjonowa.

Rozméwcy wskazywali tale, ze duza szang na rozwoj rolnictwa ekologicznego
mogtby by program dostarczania do szkot warzyw i owocow sy budet tego programu
jest na tyle niski,ze najczsciej jest nieoptacalny ju dla dostawcy konwencjonalnego.
Efektem jest to,ze dzieciom, zamiast zdrowych ekologicznych wyrob@edawane $
konwencjonalne produkty najsizej jakdci. Badani wskazywali tu na przyktad Francji, gdzie
problem ten rozwgzano odgornie — w kaej ze szkolnych stotéwek przynajmniej 30 proc.
surowcow musi pochodzi ekologicznych upraw i hodowli.

Zdaniem przetworcow i rolnikbw ekologicznych zardmo ceng inicjatywe uzna
nalezy organizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Ropwid/si wspolne stoiska polskich
producentow ekologicznych na targach w Poznaniwiyhberdze. Za szczegadlmwartasé
uznali oni to,ze do udziatu zapraszane byty organizacje i zrzeszeimikow ekologicznych,
co miato dodatkow warta¢ w postaci wspotpracy i integracji adych grup isrodowisk,
ktére na co dzienajczsciej ze soh konkurup.

Ze strony resortu rolnictwa — oprécz koordynacjiag nad przygotowaniem
dokumentu strategicznego oraz opracowaniem bardzmgyjaznych przepisow
weterynaryjno-sanitarnych — badani oczekiwalibgkszego zaangawania w ogolnopolsk
powszecha promocg ekologicznejzywnosci, w szczegolnéci wsrdod konsumentow ze
srednich i daych miast. Te ostatnie z punktu widzenia rozwojokty g dla producentéw
kluczowe. Padia tale propozycja stworzenia lub dofinansowania na puo@ocentralnym

ogolnopolskiej bazy danych producentéw zapougch sé wytwarzaniem ekologicznej
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zywnoici, co zdaniem badanych utatwitody§ inwestorom podejmowanie decyz;i

lokalizacyjnych odngénie powstawania nowych przetwaorni.

6. Podsumowanie

Powiat brodnicki to idealne miejsce do rozwojudukcji ekologicznegywnosci. Na
bazie lektury strategii rozwoju powiatu i wojewddat mana stwierdzi, ze rolnictwo
ekologiczne wydaje siodgrywa znacacsa role w lokalnej gospodarce i w lokalnym rozwoju.
Z 4 tysecy gospodarstw jednak tylko okoto 50 zdecydowalp ra ekologiczne sposoby
upraw lub hodowli. Na terenie tym dziata stowareyse, ktére skupia gtownie okolicznych
rolnikdw i przetworcédw ekologicznych. W gtdéwnej nmie zajmuje si ono dziatalnécia
szkoleniowo-edukacyjn swoich cztonkéw i pomaga naygiywat kontakty biznesowe.
Stowarzyszenie pomaga organizéwespolne przedswziecia handlowe na targowiskach w
okolicznych miastach, nie zajmuje¢sono jednak w sposoéb agty i ustrukturyzowany
szukaniem rynkow zbytu na produkty wytwarzane pmatezacych do niego producentow.
Funkcjonowanie stowarzyszenia opierg € silnego lidera. Istnieje da ryzyko, ze
jakakolwiek forma wspotpracy na rzecz rolnictwa lelgiczne na tym obszarze slazy sk
wraz z zaniechaniem produkcji i petnienia kierovzeicfunkcji w stowarzyszeniu przez tego

ostatniego.

6.1. Wnioski i rekomendacje

1. Ekologia, w szczegélrdai ekologia ,zorganizowana w skali lokalnej”, e by
szang na godne i optacalne funkcjonowania wielu matycsmpdarstw. Me by
ona szczegolnie istotna i pomocna tam, gdzie nienwdiwosci zwickszenia areatéw
gospodarstw lub zintensyfikowania produkcji.

2. Produkcjazywnosci ekologicznej, poprzez wzrost rentovgnb produkcji rolnej w
matych i srednich gospodarstwach, pozwala zmnigjsmggatywne i bardzo dzi
powszechne zjawisko wyludniania ¢siterendw wiejskich. Ogranicza #e
funkcjonowanie szarej strefy, do ktorej trafia znaa cz$¢ odchodzacych z rolnictwa

lub rolnikéw dorabiajcych w zawodach pozarolniczych.

*I Producentéw ekologiczneywnosci nie naley myli¢ z beneficjentami doptat dla rolnictwa ekologiczaeg
Miataby to by baza rolnikow i przetworcéw produlkigych ekologiczne wyroby z przeznaczeniem rynkowym.
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3. Rolnictwo ekologiczne m@ st dobrze rozwija wtedy, kiedy producenci zdecyduj
sic wspéipracowd, a najlepiej kiedy ¢ wspotprae sformalizuj tworzac
stowarzyszenie, spotdzielnie, gruproducentéw rolnych etc. Dgki wspotpracy
mozliwe staje st sprostanie rynkowym zapotrzebowanionkdiowym, a dodatkowo
obnizenie kosztow dziatalrdgi (wspdlne inicjatywy handlowe i inwestycyjne, aomt
kosztow statych, szkolenia).

4. Polskie surowce ekologiczng tansze od tych produkowanych w krajach zachodniej
Europy. Dz¢ki temu popyt na nie jest coraz gkszy. W produkej ekologicza w
Polsce zacgy juz inwestowa& zagraniczne koncerny, ktore takie eko-surowce
przetwarzaj. Jest to dodatkowa szansa na rozwdj matych gosgtwdaale pod
warunkiem, o ktorym mowa w pkt. 3 powngj.

5. W opinii badanych obecnie istuey system doptat do ekologicznego rolnictwa
wymaga zmiany. DZzi zaclkkca on do powstawania patologii oraz premiuje
~,cwaniactwo” i ,kombinowanie”. Konieczne jest oddienie doptat ekologicznych od
rolno<$rodowiskowych. Doptaty ekologiczne powinny koncemte¢ sic na wsparciu
dla tych, ktérzy produkygjzywnaos¢ ekologiczn i jako taky wprowadzaj ja do obrotu.
Najbardziej peadany bytaby sytuacja, gdyby istniat system doptat dodpikcii.*?
Pojawiap si¢ tez gltosy,ze wysokd¢ dotacji ekologicznej naky powigzat z obszarem
czynnym rolniczo w danym gospodarstwie ekologicznyorez wzgédu na rodzaj
uprawy czy hodowli.

6. Wedtug badanych brakuje spojnej ogoélnokrajowejtstia rozwoju bragy rolnictwa
ekologicznego i ekologicznepywnosci. Strategia taka powinna &ystrategi

migdzyresortow uwzgkdniajgca nie tylko sprawy bdace w kompetencji ministra

*2 Slowa jednego z lokalnych ekspertéw, zakolnika - aby byto lepiej z rolnictwem ekologiyzn potrzeba
powigzania doptat z produkgtowarows i to sprzedawan jako ekologiczna. Zaglaa on, by nie mowi ze Unia
jest problemem i jednocgaeie probowd oddziatywa i zmienia: ,to jest takie méwienieze Unia to nie my, bo
Unia nam nie pozwala. Unia to my.z88 uwaamy, ze jaki& rozwigzanie jest korzystne dla rolnictwa
ekologicznego idnizie korzystne dla rolnictwa ekologicznego w chheji to forsujmy takie rozwieania. A nie
dzisiaj przepisy nie pozwalgjwiec nie mylimy o tym, bo nie wolno. Tak to jest troch zmiana podégia do
tego. Poza tym jakkmy tak dokladnie przejrzeli przepisy, a zwlaszeddoyymy przeczytali te preambuty do
réznych rozporzdzei, aby wyczd ducha tego aktu prawnego, to bardzesta on tam jest i wystarczy go tylko
wykorzystd. Wigc p&niej w paragrafach, artykutach tego nie ma, aleweliu jest, czyli jakby jest przyzwolenie
na takie dzialanie, tylko nie umiano tego zapigapostaci konkretnego zapisu, w postaci paragrafice bym
poszedt 4 drogg, czyli taki rzetelny przegli prawa co wolno, a co nie wolnogéznie z tymi wspami i
uzasadnieniami, bo tam jest bardzaduweiekawych rzeczy.”
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7.

rolnictwa, ale take ministra zdrowia, ministra edukacji, ministra wagu
regionalnego oraz ministra odpowiedzialnego za fjzurystyki*?

Zdaniem badanych nalg tam gdzie to mdiwe, maksymalnie upizi¢ oraz
Zliberalizowd& przepisy moéwgce o produkcji i przetwarzanitywnosci przez
rolnikbw. W pierwszej kolejni nalezy poszerzy katalog produktéw, ktérych
produkcp mogy zajmowa Si¢ rolnicy we wtasnym gospodarstwie.

Nalezy zlikwidowat istniegcy w Polsce dualizm ubezpieczeniowo-fiskalny
rozr&niajacy dziatalng¢ rolnicza od pozarolniczej dziataldoi gospodarczej.
Zjawisko to jest jedsm z gtdbwnych barier w rozwoju wsi, w szczeg@aiomatych
gospodarstw. Rolnicy, ktorzy ciev gospodarstwie zg sic czynms innym niz tylko
uprawg roli, boja sie jednoczénie utract przywileje i z tego powodu nie zaktadaj
dziatalngci gospodarczej. Przez to permanentnie pozpstaj,szarej strefie”, nie
rozwijajg prowadzonej przez siebie dziatadnDd produkcyjnej, przetworczej lub
handlowej, a tym samym pozbawiajic dodatkowych dochodow.

Kluczowe w rozwoju ekologiigrynki zbytu i organizacja fecucha sprzeds. Bardzo
wazne, by ten ostatni byt stworzony przez samych kdéwi ekologicznych — w miar
mozliwosci przy wspotpracy i przy wsparciu innych lokalnysiganizaciji i instytucji
(LGD, ODR, samorgd). Niezmiernie wane jest powstawanie zorganizowanych
miejsc handlowych, bazarow, targowisk, w ktoryclolelgiczni rolnicy i producenci
mogliby sprzedaw@a Ich powstawaniem powinny w giéwnej mierzeagzagic wiadze

samoradowe.

10.Samorad lokalny odgrywa fundamentalne znaczenie w rozwekologii. Wsrod

producentéw dominuje jednak pad| ze: ,samorzdy nie czuj Sie zobowgzane do
wspierania prywatnego biznesu. Wafy nawet,ze to byloby cé nie tak gdyby oni
tutaj jakies tam prywatne dziatalrsai w jakis istotny sposob wspierali[FGl]

Dzieje s¢ tak nawet wtedy, gdy ,prywatny biznes” to motokatnego rozwoju,

dziatapcy w formule NGO i nagdzapcy dochody gminie oraz zekszapcy aktywndé
zawodow i zaangaowanie jej mieszkacdw. Mapc na wzgtdzie jednoczesne istnienie
wielu pozytywnych przykiadow — tak w Polsce, jagdza jej granicami — kiedy to wiadze

lokalne staj si¢ rzeczywistym propagatorem idei rolnictwa ekologego na ich terenie,

“3 Patrz take przypis 29 ze strony 62.
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kluczowe wydaje sirozpowszechnianie dobrych praktyk przy wykorzystararzdzi takich

jak Krajowa Sié Obszarow Wiejskich.

Okr egowa Spotdzielnia Mleczarska w Jasienicy Rosielnej
1. Obszar badania i jego charakterystyka spoteczngespodarcza
1.1. Charakterystyka obszaru badania

Badanie realizowane bytlo w gminie Krempna (powasielski) oraz Jasienicy
Rosielnej (powiat brzozowski), wojewddztwo podkariia.

Ze wzgkdu na to, ze najwecej dostawcow mleka z certyfikatem rolnictwa
ekologicznego do OSM Jasienica Rosielna mieszkaenimig Krempna, to na tej gminie, jako
miejscu, gdzie rozwija sirolnictwo ekologiczne mage potencjalnie petaiistotry rolg dla
lokalnej gospodarki, dulzie s¢ koncentrowé analiza. Jednoczeie, jak zostanie pokazane w
opisie przypadku, istognrole w rozwoju rolnictwa ekologicznego w tej gminie piet
Spotdzielnia w gminie Jasienica Rosielna, ktéra 2809 r posiada certyfikowanlini¢
przetworstwa mleka ekologicznego.

Krempna potana jest na malowniczych stokach Beskidu Niskiegayiiinie mieszka
okoto 1700 oséb. 65 proc. powierzchni gminy zajmggurski Park Narodowy (utworzony
w 1995 roku). Gmina lg/ na granicy ze Stowagj w jednej z miejscowai znajduje S
przegcie graniczne dla tzw. matego ruchu granicznegaldkumencie strategicznym gminy
Krempna z roku 1999 (1) &wod* zidentyfikowanych probleméw gminy znalazty si.in.
nastpujace:

- ponad potowa mieszkadw posiada dochody pami poziomu socjalnego,
- niskie dochody 0s6b utrzynmugjych sé z rolnictwa,

- niski poziom wyksztalcenia miesakaow,

- uboga baza rekreacyjna i kulturalna,

- niski stopié integracji spoteczriai.

Mieszkacy dodatkowo wskazali na naptijagce problemy:

- funkcjonowanie tylko jednej szkoty gminie,

- duza liczba tzw. ,niezatrudnialnych”, bytych pracowoik PGR,

4 Uchwata rady Gmina Krempna w sprawie pezig planu Strategicznego Gminy Krempna, 1999.
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- duza migracja z gminy,

- potozenie w otulinie Parku Narodowego;

- staba¢ i bierna¢ wiadz lokalnych.

Wséréd mocnych stron gminy w strategii wymienia si.in.:
- walory przyrodniczo-krajobrazowe,

- obecnd¢ parku Narodowego,

- goscinnas¢ mieszkacow.

1.2. Rolnictwo na obszarze badania

Na obszarach wiejskich powiatu Jasielskiego mi@<¥k proc. ludnéei powiatu. Dla
wielu mieszkacow rolnictwo stanowi tylko dodatkowgrodia utrzymania. Lokalni liderzy
tworzac strategi rozwoju powiatu jasielskiego na lata 2007-2015erdmichizugc pola
strategiczne dla rozwoju obszarow wiejskich, kweestibszaréw wiejskich i rolnictwa
umiescili na pigtym, ostatnim miejscu. Najistotniejszy okazat $sozwoj gospodarczy i
wspoétpraca midzynarodowa.

W dokumencie strategicznym dla gminy Krempna wynaiest*® jako problemy
Zwigzane z rolnictwem m.in. nggiujace:

- niska optacaln& produkciji;

- ograniczone madiwosci zbytu;

- brak wiedzy na temat perspektyw rozwoju rolnictwa;
- szkody wyradzone przez zwierzyresna.

Srednia wielkéé gospodarstwa rolnego w gminie Krempna wynoaz8,30 ha, jest
wyzsza nt srednia dla catlego wojewodztwa, ktéra wynosi 4,6¢°.hanv opinii pracownika
ODR w gminie jest obecnie mniejz8I00 gospodarstw rolnych. Utrudnieniem dla rozwoju
rolnictwa jest niesprzyjaga rzeéba terenu. Kolejnym ograniczeniem, na jaki zwraoalag
badani, byta blisk@& Parku Narodowego oraz #zauliczba dzikich zwiergt, zagraajacych
m.in. ciettom. W gminie Krempna przewaja uzytki zielone z hodowj bydta mlecznego.

Jest te kilka gospodarstw, w ktérych hodowang lezy i owce. Tradycja hodowli bydta

“5 Op.cit, 1999
*® Trzeba wzi¢ pod uwag, ze w przypadku danych dla wojewddztwa gtai dane z 2013 roku ze strony
www.armir.gov.pl, a dane dla gminy z Danych ze sfit®Inego 2010. Niemniej #@ica jest znaczna.
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mlecznego na tym obszarze jest dluga, w opiniig@seika ODR-u na tym terenie hodowano

krowy od ,zawsze”.

2. Rolnictwo ekologiczne (wspdlny zaséb débr) i jegrozwdj na badanym obszarze
2.1. Struktura produkcji ekologicznej

Zaréwno w dokumentach strategicznych, jak i wypamgiach badanych ekspertéw,
czesto pojawia si informacja, ze wojewodztwo podkarpackie jest ,czyste ekologiezni
Jednym z kierunkéw dziatazapisanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Pop&ekie
2020 jest: ,rozwdj przetworstwa rolno-sgovczego, w tym opartego na ekologicznej
produkcji rolnej oraz certyfikowanych produktow weyse] jakasci.” Dokument 6w zaktada,
ze do 2020 roku udziat powierzchniyikow rolnych ekologicznych w aytkach rolnych
ogotem w wojewddztwie podkarpackimdzie wynosit 5 proc.

Wojewddztwo podkarpackie jest jedynym wojewddztwewm Polsce, na terenie
ktérego udato si skupt wszystkie stowarzyszenia ekologiczne. W 2005 rpkwotano
Zwigzek StowarzyszePodkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego (PIRBE)alreprezentuje
poszczegllne stowarzyszenia z obszaru podkarpackiegpbec ministerstwa rolnictwa,
marszatka wojewoddztwa i innych. PIRE prowadzi réaursklep w Rzeszowie.

Misja gminy Krempna, zapisana w dokumencie strereym na lata 2000-2014
brzmi nasgpujaco: ,Jestémy gmirg ekologiczn atrakcyjnie potaong w Beskidzie Niskim, o
stabilnej polityce spoteczno-gospodarczej, posiagdadrowe powietrze ywnos¢, dobrze
rozwinicte gospodarstwa agroturystyczne i turygtykNasuwa s; pytanie o sposoéb
rozumienia pajcia ,gmina ekologiczna” przez wiodarzy tego obszaskoro jednym z
potencjatdbw gminy, wskazanym w owej strategii, j@&sSnie potencjat ekologiczny. Wbd
strategicznych dziatenie wskazano rozwoju rolnictwa ekologicznego, arkd s¢ natomiast
m.in. edukacja ekologiczna czy pozyskiwanigodkow zewgtrznych na rozwoj
infrastruktury sprzyjajcej ochroniesrodowiska. Ekologia rozumiana jestewiogolnie jako
dbanie osrodowisko naturalne, zachowanie naturalnych walogminy itd. Take wsrod
strategicznych dziataw zakresie potencjatu ,rolnictwo ideictwo” nie wskazuje si na
rozwdj rolnictwa ekologicznego. Brak zapiséw o raqw rolnictwa ekologicznego mie
wynika¢ z tego, ze kiedy tworzona byta ta strategia (w 1999 r.) weidpnej nie
podejmowano jeszcze dziataa rzecz rozwoju takiego rolnictwa.

Propagatorem rolnictwa ekologicznego na tereniangnkKrempna jest jeden z

pracownikbw ODR w Boguchwale, a obecnie révinieezes Stowarzyszenia Eko Wistoka.
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Prace nad wprowadzeniem rolnictwa ekologicznegtymaobszarze rozpogizw 2002 roku.
Wiegkszas¢ rolnikow uzyskata certyfikaty w latach 2006-2008/szystkie gospodarstwa
ekologiczne z terenu afiggo badaniem to niewielkie gospodarstwa rodziaagnupce sé
hodowh bydta mlecznego. Dominwjkrowy rasy simentaler, przystosowane do warunkow
podgorskich, dage mleko dobrej jakwi. Jak podkrédat pracownik ODR z Boguchwaty:
»Jego frakcja biatkowa jest zdecydowanie lepsza in@oz niego zroldi duzo lepsze
produkty.” [IDI]

W gminie Krempna jest siedemdzigsigospodarstw ekologicznych. Przgnoa
wielkos¢ to 12 ha, a wic nieco wegcej niz érednia dla gminy. W gospodarstwach
ekologicznych jest od 6 do 30 sztuk bydta. Rolnipyrazali zainteresowanie zekszeniem
pogtowia bydita, a spoétdzielnia jest ¢¢ha przyjmowa jeszcze wiksze ilgci mleka z
gospodarstw certyfikowanych. W tej chwili probleme zwekszeniem wielkéci stad jest
brak ziemi, a co za tym idzie, miejsca do wypasaddhi mowili,ze dug czs¢ terendw
uprawnych, gdzie mogtyby wypasaie krowy, posiadaj rolnicy, ktdrzy nie mieszkajw
powiecie. Prawie cata ta ziemia jest gthj programem rolngrodowiskowym (pakietem
,Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych€) wigze se m.in. z
tym, ze na tych obszarach nie wykonuje sadnych prac przed 1 sierpnia, w tym réwnie
koszenia traw. W opinii rolnikow wigiciele takich terenéw nieenie oddaj siano, a
ponadto, poniewapozyskiwane jest tak pdo, jest ztej jakéci.

Warto wspomni& ze na terenie gminy jest jeszcze kilka gospodargiwlogicznych
w, ktérych hodowanegskozy i owce. Liczba gospodarstw ekologicznych wirgenod kilku
lat utrzymuje s} na tym samym poziomie.

W opinii lokalnych liderow zajmgpych s¢ ekologh, wyznaczenie maksymalnej
powierzchni gospodarstwa ekologicznego powinnozedled jego kierunku. Jeli tak, jak w
gminie Krempna domingjuzytki zielone, to jest wskazane, by obszar ten piezbyt maty,
powinien mi€ nawet do 50 ha. W przypadku gospodarstw, w ktoymtawiane jest zhe,
nie powinien mié wigcej nz 20 ha, a w przypadku gospodarstw warzywniczychcps
mniej, poniewa ,w takim gospodarstwie ekologicznym wymaganeiwge nakfady pracy.”
[IDI]
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2.2. Znaczenie rolnictwa ekologicznego dla lokatnezzwoju. Charakterystyka lokalnego
rynku (NM)

Poniewa istniegcym gospodarstwom ekologicznym w gminie Krempnayiéel
mleko udaje si sprzedawa jako produkt ekologiczny, na dodatek do spoitdzjekiora
znajduje s} na terenie innego powiatu, trudno méwe znaczcym wplywie rolnictwa
ekologicznego na lokalny rozwoj czy podniesieni&ojai zycia mieszkacow gminy
Krempna. Mleko odstawia do spétdzielni 47 z 70 egadznych gospodarstw z terenu gminy.
Pracownik ODR-u jest zdaniae dzeki doptatom rolnérodowiskowym oraz temuze za
mleko ekologiczne rolnicy otrzymalj nieco wysze stawki od OSM ni za mleko
konwencjonalne, poszczegolnym rolnikasje si nieco lepiej ni innym, jednak wptywu na
funkcjonowanie gminy jako casoi rolnictwo ekologiczne nie ma:

»Moze na catej gminie tego odbicia nie witlanatomiast j&li chodzi o gospodarstwa,
to 57dz, Ze tak. Jeli chodzi o konkretne gospodarstwa to takDI]

Problemem jest brak miiwosci zbytu zywca jako ekologicznego:Nje ma ubojni,
czy nie ma przetworni, ktéra by za tgnviec zaptacita wisz cere i potem go sprzedawata
jako ten ekologiczny, przynajmniej w takimekszym zakresie. Bo dynce, ze niektore
mniejsze powiedzmy tam ubojnie zakgaufych gospodarstw i sprzeddp jako ten produkt
ekologiczny, ale tak naprawdo ci rolnicy nie uzyskyjgeneralnie wiszych cen, dlategte
to jest mgso ze sztuk ekologicznychlIDI]

Rolnictwo na tym obszarze tworzy miejsca pracywgli@ dla cztonkéw rodzin
wiascicieli gospodarstw; poniewadla wikszaci gospodarstw dochdd z rolnictwa jest
glbwnym zrédtem utrzymania to przy niewielkiej liczbie bydtaie widz potrzeby
zatrudniania na state kogoz poza rodziny, a jedynie okazjonalnie, np. w zas
przygotowania kiszonek, czy grodzenia pastwisk.a@adolnicy, zarowno ekologiczni jak i
konwencjonalni, méwilize mimo # jest tutaj due bezrobocie (na terenie gminy znajdowat
sic PGR) trudno jest, nawet sporadycznie, zRatpdnego zaufania pracownika.

Tylko w nielicznych przypadkach przy gospodarstwa&ologicznych rozwiga sk
agroturystyka, na dodatek oferowany tam standatdyysst dos¥ niski.
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3. Motywacje i cechy producentéw zaangewanych w produkcje ekologiczry
3.1. Motywacje spoteczno-ekonomiczne oséb zaangaych w produkejekologiczg

Dla rolnikow z badanego obszaru pkze na rolnictwo ekologiczne byto racjonaln
decyzp wynikajaca przede wszystkim z kalkulacji ekonomicznej Decypjgorzefciu na
rolnictwo ekologiczne w gminie Krempna wynikata \imi respondentow z nagiujacych
przyczyn:

- uksztattowanie terenu uniemvia rozwdj gospodarstw  wysokotowarowych,
warzywniczych i innych bardziej specjalistycznych,

- potozenia w otulinie Parku Narodowego, cogwe St z r&znymi ograniczeniami, m.in.
obecndcig dzikich zwierat, ktére poluj na cietta;

- potozenia z dala od wkszych d&rodkow miejskich, czy diych zaktadow, ktore
oferowatyby miejsca pracy.

Dobrze podsumowuje przyczyny prga@ rolnikdbw na rolnictwo ekologiczne
ponizszy cytat:,Rolnictwa konwencjonalnego sinie da w tym obszarze, bo staba ziemia,
dzikie zwiergta zjadaj plony, problem g wilki i odstrzatu nie ma. Tutaj jest tylko natura
tylko z niej wartayc¢.” [IDI]

Wskazane przyczyny niejako wymusity na tych rodmik, ktdrzy nie zdecydowaligsi
na emigrag z gminy lub porzucenie swojego gospodarstwa, gcEejna rolnictwo
ekologiczne. Prezes OSM Jasienica mowit w ¢pagicy sposéb o owym braku wyboru
rolnikbw z obszaru KrempnejBo tam i tak innego wygia nie ma. Otworzytam jakys
ferme mleczr, bydia czy cotakiego, w oparciu o0 pasze przemystowe, to finanst by
nie, zeby dowozitam pasze.[IDI]

Pracownik ODR-u, zaznaczae ,ludzie z czegé® musz zyé” [IDI] i podkresla
motywacje ekonomiczne st za przdgriem na rolnictwo ekologiczne. Trzeba patai, ze
rolnicy w gminie Krempna decygjo uzyskaniu certyfikatu podejmowali, kiedy pojayic
doptaty do hektara produkcji ekologicznej w ramauakietow rolnérodowiskowych; nie
mieli wowczas jeszcze zbytu na mleko ekologicznezmd wic wnioskowa, ze w sytuacii
w ktérej znaleli sie rolnicy z gminy Krempna fakt istnienia doptat petistotny element
motywacyjny. Oping t¢ potwierdza wypowiezl prezesa OSM Jasienica RosielfRierwsza
ich motywacja to byt dodatek, te doptatylDlI]

Trzeba dodg ze badani rolnicy ekologiczngzmeczeni biurokragj, ograniczeniami,

jakie naktada na nich fakie ich gospodarstwa uzyskaty certyfikat. Jeden paiedentow na
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poczitku rozmowy powiedziat,Zrezygnujemy z tej ekologii, eli nic sié nie zmieni,
kontrole g coraz ostrzejsze [IDI]

Rolnikéw, do ekologii zniegjta rownie to, ze nie mog, a raczej nie majgdzie
sprzedawa swojej produkcji innej ri mleko: ,Aby zosta® w ekologii, musiataby pojadisie
szansa produkcji tannej, nt tylko mleczna, np. gsnej.” [IDI]

Badani narzekali rownig ze pienadze, jakie otrzymuj od spétdzielni $ male i nie g
juz wystarczajca motywacy dla utrzymywania produkcji ekologiczne,.

Owe kontrole, konieczrié przestrzegania dej liczby przepisow, spetnianie
wysrubowanych wymogow, biurokracja, to argumenty, gakprzeciwko rolnictwu
ekologicznemu wysnuwagjci rolnicy z gminy Krempna, ktorzy nie przeszlnie planug

wejscia w programy ekologiczne.

3.2. Znaczenie systemu doptat

Zaréwno w opinii rolnikéw, jak i pracownikow ODR-azy OSM Jasienica Rosielna,
funkcjonupcy obecnie system doptat rodzi wiele niesprawiedioiv i nie shzy tym
rolnikom, ktorzy chg produkowa na rynek produkty ekologiczne. Zdaniem respondent6
doptaty powinny by do produkcji. Na terenie gminy znajduje &ilka duzych gospodarstw
(badani mowili, ze majcych nawet do 200 ha), ktore ofgg s programem rolno-
srodowiskowym (program ochrony siedliskgbwych ptakéw i zagrmnych gatunkéw
roslin). W opinii respondentéw praca wkicieli tych gospodarstw sprowadza do koszenia
trawy raz w roku. Zdaniem wszystkich badanych kaai ekologicznych, system ten jest
niesprawiedliwy. Tym, ktorzy chcsie rozwijat i potrzebug powiekszy¢ swoje gospodarstwa
blokuje on tak moazliwo$é.*”. Jedna z badanych rolniczek powiedzigk,trzeba piendze
da¢ do,produkgii, a nie do ptaszka.[IDI] *®

Pracownik ODR-u uwa, ze konieczne jest powzanie produkcji rélinnej ze
zwierzcy. ,Katastrofg jest to,ze jako kraj nie potrafiimy powgzaé produkcji rallinnej z

produkcy zwierzcg W wikszdci tych przypadkow no to kigosiada dytki zielone, te

47Za spraw wysokich doptat rolngrodowiskowe wzrosty ceny gruntdw, zanikt handelnzie rolna, a
gospodarstwa oblie niektorymi pakietami rolnérodowiskowymi staj sie zupetnie niegyteczne rolniczo - nie
nie maze by na nich prowadzona dziataktorolnicza w zwizku z tym nie mog by¢ nawet oddane w
dzierzawe.

8 Chodzi o ptaszka Derkacza. Zdaniem badanagtp@m powinno w pierwszej kolejsoi wspiera rolnikow
produkupcychzywnos¢.
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uzytki zielone skosigtzielonk ewentualnie rozdrobni, czy zbierze g€zem na brzegu pola,
bierze doptaty, bierze pigpdze. Do tego jeszcze ma ptaszki powiedzmy na tgnmpa to
jest katastrofa. Te programy powinnycljyowigzanescisle z produkey zwierzcg, bo wtedy
jest sens. Po to mam siano, po to jest zielovkhy ona zostata wykorzystana przez te

zwierzgtka.” [IDI]

4. Charakterystyka dziatania organizacji zrzeszajcej - lokalnego ,organizatora”
produkcji ekologicznej

4.1. Charakterystyka organizacji

Rolnictwo ekologiczne zaeto sie rozwijac na terenie gminy Krempna w roku 2002.
Okregowa Spotdzielnia Mleczarska Jasienica Rosielnabgta katalizatorem powstawania
rolnictwa ekologicznego, jednak obecnie petni kimez role w utrzymywaniu istniejcych
gospodarstw ekologicznych. OSM Jasienica Rosigdtka, jedna z niewielu w kraju, odbiera
mleko ekologiczne od rolnikdw z okolic, pigcim nieco wgcej za to mleko i za
produkowane konwencjonalnie.

Spotdzielnia Jasienica Rosielna powstata w 19&1,rav dwczesnym wojewodztwie
lwowskim. Obecnie spétdzielnia zatrudnia 230 o§6Bbstuguje teren dwdch wojewddztw,
30 gmin. Tak day zaseg dziatania spotdzielni wynika z tegoe spoétdzielnia ta przgp
dostawcow po spotdzielniach, ktore upadty (m.inGarlicach, Krgnie). W kilku gminach, z
ktorych spotdzielnia zaefa odbierg mleko, istnialy ekologiczne gospodarstwa hade;
bydio mleczne. Na pogtku mleko pozyskane od krow z certyfikatem ekolagigm nie byto
oddzielane od mleka z gospodarstw konwencjonalnygh.2009 roku, mimo obaw
i konieczndci np. zamkngcia catej linii produkcyjnej na jedndoke, prezes zdecydowal¢si
uruchomé lini¢ ekologiczn. Na ten cel udato sipozysk& dotacg z funduszy unijnych.

Na pocatku mleko ekologiczne stanowito 10 proc. tego cays@iiwata spétdzielnia,
w pierwszej potowie 2013r. jul7 proc. Kady rolnik ekologiczny otrzymuje o 10 proc.
wiecej na jednym litrze airolnik konwencjonalny (obecnie jest to okoto 10.driczba
gospodarstw ekologicznych wagu tych czterech lat nie wzrosta, przyrosta nielczbla

krow, przede wszystkim Zgoprawita s wydajncgé mleczna krow.

9 To g wszyscy pracownicytznie z tymi zatrudnionymi w sklepach i hurtowniach
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Jak zaznacza prezes spotdzielni, linia ekologicarmgtaby przyi¢ wiecej mleka.
Niestety gospodarstwa rolnikdw, ktérzy zgtagzsic obecnie g zbyt oddalone od siedziby
spotdzielni; pozyskanie od nich mleka jest niecplae i trudne pod wzgtlem logistycznym.
Prezes uwaa, ze gdyby udato si producentom mleka z dalszych miejscéaro(m.in.
Krynicy, Nowego Targu, NowegogBza) w jaké sposéb zorganizowa mogtby myle¢ o
wspotpracy. Natomiast ci, ktdrzy obecnie dostarczajeko konwencjonalne, mimo préb
przekonywania ich przez spétdzielnnie wyraaja zainteresowania uzyskaniem certyfikatu.

Uzasadniaj swop decyzg faktem,ze g to czsto dosy duwze gospodarstwa i nie
optaca im s} przegcie na system rolnictwa ekologicznego. Jak ttumaguazes spotdzielni
,{0 Sg juz takie gospodarstwa c@ svielotowarowe, niegczysto mleczne ya trudno im st
zdecydowa” [IDI]

Natomiast pozyskiwanie mleka od kéz i owiec na tghszarze jest zbyt mate, by
optacato s uruchomienie kolejnej linii (ze wzgllow technologicznych musiatoby by
przynajmniej 500 litrbw mleka dziennie). Jak podkakwielokrotnie prezes, spétdzielnia nie
ma problemu ze zbytem produktow ekologicznych. aka produktow lub samego mleka s
zainteresowani tale odbiorcy z innych krajow UE. Obecnie spétdzielnia ma maliwosci
sprzedawania mleka ekologicznego i jego produkt@zapgranice Polski z powodu wzi
zbyt matej ilgci pozyskiwanego mleka oraz znacznych weas@zonowych.

Po uruchomieniu linii ekologicznej OSM Jasieniceodqukowata mleko i masto
ekologiczne, obecnie doszedt do tego twardg. Planewjest poszerzenie asortymentu o
jogurt naturalny. Produkty rozprowadzang, grzede wszystkim poprzez &iesklepow
nalezacych do Spétdzielni w wojewodztwie podkarpackim b ekologiczny jest deszy o
okoto 15 proc. od konwencjonalnego. Niewielkie neaspoétdzielnia mogta uzyskagdyz
dysponuje witass logistyka, a produkty ekologiczne rozwone g§ do sklepow w olatbie
wojewddztwa razem z konwencjonalnymi dwa razy wothgu.

W sklepach Spoétdzielni powstaty pétki z produktaekologicznymi, nie tylko z
nabiatem. Prezes uwa, ze ludzie szybko gi ucz, ze warto zaptaéi nieco wecej za
produkty ekologiczne bowiermy ®ne zdrowsze i lepszej jad@. Przedstawiciele Spotdzielni
wraz z Podkarpaakizba Rolnictwa Ekologicznego prowadzili negocjacje mymi duzymi
sieciowymi sklepami, aby wprowadzoddzielne potki z renymi produktami ekologicznymi
(nie tylko ze Spotdzielni, ale np. zedlinami z Jasiofki, pieczywem); niestety, do tejyaie
udato s¢ porozumi€. Duze sieci sklepéw np. Carrefour chciaty natomiasiyhazy¢ sklepy

Spoétdzielni do swoich sieci. Spoétdzielnia nie byknteresowana, gdyak ttumaczyt prezes
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OSM ,tam jest towar sieciowy, wszystko co do nich phogzi to ma dtugi termin. Czyli jest
chemizowane.IIDI]

Niewielka czs$¢ produkcji ekologicznej trafia poza wojewddztwo gatpackie, z
czego najwikszym odbiorg jest jedna z sieci sklepow ekologicznych z Warsza®@o
znacace, produkty te poza wojewoddztwemdrozsze nawet o 80 proc. Prezes Spotdzielni w
wysokich matach widzi zagreenie dla dalszej ekspansji. Rozaawstawianie produktow
ekologicznych do innych sieci, tylko gdy uda my svynegocjowd, zeby mata nie
przekraczata 50 proc. Przedstawiciel Spotdzielei widzi maliwosci, przede wszystkim,
organizacyjnych, by otworZy restaurag, w Kktorej wykorzystywatoby sgi produkty
ekologiczne ze Spotdzielni. Natomiast istgiedbiorcy z innych wojewodztw na potudniu
Polski, ktérzy kupuj ekologiczne produkty do swoich ekologicznych bardgestauracii.

Spoétdzielnia jest whkxicielem 15 sklepow i kilku hurtowni w catym wojedztwie
podkarpackim. Sie powstata na bazie dawnych punktéw skupéw. Zostalkye
wyremontowane i dostosowane do potrzeb handluekDiemu koszty spétdzielni wynosgz
okoto 5 proc., a obecnie roczny obrét to 100 mibiarPLN.

Spoétdzielnia dla swoich cztonkéw stworzyta ,punkizajemnej pomocy”, gdzie
rolnicy mog otrzyma& pazyczki nieoprocentowane na zakup krow, dojarek, ttnadw,
srodkow czystéci. Wielkos¢ pazyczki zaley do rocznej ilé¢ mleka odstawianego do
spotdzielni. Rolnik sptaca pgczke mlekiem, tak ,zeby mu zostawalo na bigg
gospodark, do 30 proc. obgtenia” - ttumaczy prezes. [IDI]

Z tego rozwazania zadowolenigstakze rolnicy. Badani zaznaczatie wspotpraca ze
Spotdzielny uktada s dobrze, nie ma problemu z ptafo@mi. Niemniej kwota, ktar
spotdzielnia oferuje za ekologiczne mleko, jest godnej opinii badanych rolnikow zbyt
niska.

Z wypowiedzi rolnikbw wynikaze nie traktuy Spotdzielni jako formy zrzeszenia, a
prowadzona tam dziatals®i rozwdj nie stay ich interesowi. Mana odnié¢ wrazenie, ze
traktujg ja jako prywatn firme, ktorej zyski idy do kieszeni jednej osoby. Natomiast prezes
podkrelat, ze OSM nie jest prywatnfirma i tym trudniej podejmowatak powane decyzje
jak np. o uruchomieniu linii ekologicznej. Réwniwviceprezes PIRE zwracat uwgaga t
kwestk: ,wiadomo, to jest spoétdzielnia, to nie jest jegywatne i on, jakby prywatngodki

zainwestowat i stracit — to trudno, a ty pienigdze spoétdzielcze [IDI]
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5. Otoczenie instytucjonalne rynku produktéw ekologeznych
5.1. Rola lokalnych instytucji

Wszystkie gospodarstwa ekologiczne, dostagceajmleko do OSM Jasienica
Rosielna leg w otulinie Magurskiego Parku Narodowego. Bliskta, jak wynika z rozméw
zarowno z rolnikami, jak i pracownikami ODR-u, rog#ele trudndci. Najwiccej zastrzeen
budzi program zvezany z ochrogdzikich zwierat.

»Z parkiem to wignie jest problem, bo teraz jeszcze park realizaj@ program
ochrona po prostu wilkbw. Jestzteakaz polowania na zwierzytowrg, czyli na sarny i
jelenie. Zeby te wilki miaty si czymzywi¢”. [IDI] Podejmowano nawet préby negocjacji z
parkiem i Ministerstwensrodowiska, by odgpi¢ od tego programu lub by przepisy byty
nieco mniej restrykcyjne, poniewatraty wréd bydta, szczegdlnie ciglz powodu atakow
wilkdw, s3 znaczne, a uzyskanie odszkodowania jest trudne zawsze mdiwe. Rolnicy
powotywali st réwniez na to,ze po stowackiej stronie takie przepisy nie okganjg lub g
mniej restrykcyjne. Na razie nie udale sioprowadzi do zwkkszenia odstrzatu zwiegz W
opinii badanych problemem jest fa&k pozyskanie siana z parku. W parku, jak i na wielu
uzytkach zielonych lggcych obok gospodarstw rolnikbw ekologicznych, mahkany jest
program ochrony siedliskegowych ptakow i zagemnych gatunkow rdin. Wiaze sk to
m.in. z tym,ze mazna kost dopiero po 1 sierpnia, a jak powiedziat pracow@IRR-u, siano
koszone wtedy jest gorszej jaka ,to juz jest samo widkno to jest[IDlI]

Rolnicy cletnie by pozyskiwali wjcej siana z parku, ale w zygku z kiepsk jego
jakoscia musz szuk& gdzie indziej, np. w &iennych gminach, to zavigze sk z wyzszymi
kosztami. Kiopotliwe dla rolnikdw gsréwniez inne ograniczenia, np. starania o zgan
dyrekcji Parku na budaogvszopy czy innych tymczasowych zabudawBadani wspominali,
ze dyrekcja Parku nieetnie rozmawia z rolnikami. Trudna wspotpraca z Rarkwynika w
opinii badanych z faktuze ,pracownicy Parku zbyt doktadnie trzymac przepisow’[IDI].
Jeden z badanych rolnikbw o tym, jak przedstawneci®arku traktw mieszkacow,
powiedziat dé¢ dosadnie;najchetniej to by nas wysiedlili.[IDI]

Trzeba nadmienj ze Park jest waym, lokalnym pracodawic i mozna
domniemywag, ze pracownicy Parku w obawie o p¢aoie @ elastyczni i sktonni do
wspotpracy z rolnikami. Bliskd Parku Narodowego przyga r&nych dziataczy
ekologicznych, ktérzy, zdaniem rolnikéw, szkedim jeszcze bardziejwyprzedzajc
dziatania Parku ig krok za daleko.TIDI]
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Ograniczenia, jakie naktada Park i dziatania efgéle budza nieche¢ i zdenerwowanie
wsrod mieszkacow. Jeden z badanych uwgaze ,musi by¢ symbioza ngdzy zwiergtami a
ludzmi, a nie tylko szaleni ekolodzy.”

Samorzad lokalny, ktéry mogtby, jak méwit czionek zadu Podkarpackiej 1zby
Rolnictwa Ekologicznego, zrobiwiele dla wsparcia rolnictwa ekologicznego, w gragku
gminy Krempna nie wykazuje zainteresowania wspierarnrolnictwa ekologicznego. Rola
samoradu lokalnego we wsparciu rolnictwa ekologicznegayra terenie sprowadzagstdo
nastpujacych dziata: ,wktadem Urzdu Gminy jest dbanie o drogi i oczyszczanie ichyzim
Udostepniana jest sala na spotkania z rolnikaniDI]

Pracownik gminy zajmaggy sk rolnictwem nie widziat innych midiwosci wsparcia.
Podkrdélat réwniez bardzo ograniczone mlwosci finansowe gminy. Rolnicy, zaréwno
ekologiczni jak i konwencjonalni, narzekaja bierné¢ gminy, brak wsparcia i ogolny klimat
marazmu. Jeden z respondentoéw stwierdeit,wojt sie stara, ale jest mato zdecydowany.”
[IDI]

Badani rolnicy czu sie dosy osamotnieni, jgeli chodzi o wsparcie instytucjonalne.
S zdaniaze najwekszg pomoc w postaci wiedzy, pomocy w uzupetnianiu dokatacji, itd.
otrzymup od pracownikbw ODR-u z Boguchwaly i zespotéw pdawaych. ODR pomaga
wypetnic wnioski, opracowa biznes plany. ODR razem ze Spotdziglmrganizug,
przynajmniej raz do roku szkolenia dla rolnikowa&wnik ODR-u moéwit,ze rolnikom
ekologicznym ODR spogelza wnioski i plany rolngodowiskowe,,tylko rolnik musi chcié
i musi s¢ do nas zgtosi” [IDI]

Podkrélano szczegbrole jednego doradcy, ktéry byt inicjatorem wprowadzena
tym obszarze rolnictwa ekologicznego. To on, byepan& rolnikbw do pozyskania
certyfikatéw rolnictwa ekologicznego, zorganizowaR002 roku wizyg studyjrg rolnikdw w
gospodarstwach patonych w wojewodztwie Matopolskim. Naginie wspierat rolnikéw w
staraniu o certyfikat. Rolnicy wraz z nim zayb Stowarzyszenie gospodarstw ekologicznych
Eko-Wistoka. Stowarzyszenie, jak mowi pracownik GDR wspotzatayciel: ,Zajmuje sie
propagowaniem rozwoju rolnictwa ekologicznego ilimgemy program biortnorodng¢ na
tgkach i pastwiskach.[IDI]

W tym roku w tym programie bierze udziat 70 rolink Szef stowarzyszenia planuje
pozyska& srodki (z ministerstwa lub Urdlu Marszatkowskiego) na zaenie zaktadu
przetworczego. Zdagjsobie jednak sprawze jest to daa inwestycja oraz skomplikowana i
wymagajca spetnienia wielu wyyubowanych norm. Trzeba zaukyd, ze rolnicy rzadziej

wspominali o samym stowarzyszeniu, a raczej o ovpyatowniku ODR-u, jako o osobie,

103



ktéra im pomaga i zaeba do rozwoju. Rolnicy zaznaczate pomagaj sobie nawzajem w
niesformalizowany sposoéb, jednak nie wal zainteresowania w pagjiu wspolnych

dziatah w celu zat@aenia grupy producenckiej czy innej form wspotpracy.

5.2. Regulacje i rozwykania o zagigu ogélnokrajowym

Zdaniem badanych rolnictwo ekologiczne w Polscgotyka na rane bariery
rozwojowe. Badani wskazali ngpujace :
- ograniczona madiwos¢ sprzeday produktéw ekologicznych, brak skupéw, ubojni etc.
- zbyt duza liczba kontroli oraz instytuciji, ktére te koneahog wykonywa;
- zbyt skomplikowane, liczne przepisy obgwmijace rolnikdw ekologicznych;
- czste zmiany przepiséw i zasad obgrujacych rolnikdw, co m.in. wptywa na trudém z
planowaniem.
- trudnaci we wspotpracy z lokalnymi instytucjami takimikjadPark Narodowy, Agencja

Restrukturyzacji i Modernizacji czy Ugd Gminy.

6. Podsumowanie

Gmina Krempna wydaje ¢i by¢ dobrym miejscem dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego - pol@enie, nie zanieczyszczone powietrze, a co najegze istnienie
wiarygodnego odbiorcy gtdwnego produktu ekologigmegakim jest mleko, wszystko to
sprawia,ze jest to obszar odpowiedni do produkgpwnosci ekologicznej. Dziki temu,ze w
gminie Jasienica Rosielna istnieje mleczarnia, gugica od czterech lat certyfikowan
ekologiczm linie produkcyjm, rolnicy z Krempnej nie majproblemu z zbytem mleka, co
wiecej maj wsparcie z jej strony np. w postaci nieoprocentoyeh payczek. Rolnictwo
ekologiczne tworzy prawie wytzenie miejsca pracy dla cztonkéw rodzin, co ozaaze
rozwdj rolnictwa ekologicznego, tylko w niewielkinstopniu wptywa na catoksztatt
funkcjonowania gminy. W gminie od wielu lat dziadaradca ODR-u, ktéry wypromowat
pomyst wprowadzenia na tym obszarze rolnictwa akolmego, a od lat wspiera rolnikéw w
ich dziataniach.

Wszyscy respondengle oceniag istniegcy system doptat bezp@dnich uznajc go
w niektorych przypadkach za niesprawiedliwy i niprzyjajcy rozwojowi rolnictwa
ekologicznego. Niezadowolenie wzbudzazakrak maliwosci zbytu innych produktow

ekologicznych poza mlekiem.
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6.1. Wnioski i rekomendacje

1.

Czynnikami, ktore odegraty najgkisza rol¢ w rozwoju rolnictwa ekologicznego na
tym obszarze byly racjonalne, ekonomiczne decyajeikow i ich determinacja, by
utrzyma zywotnas¢ swoich gospodarstw — decydaym czynnikiem byty doptaty.
Uruchomienie przez OSM Jasienica Rosielna liniepmdrstwa mleka ekologicznego
byto kolejnym czynnikiem wptywacym na zwgkszenie produkcji mleka
ekologicznych (ale junie liczby gospodarstw) w gminie Krempna. Wybdnicwa
ekologicznego na tym terenie wynika zakz braku innych midiwosci zaréwno pracy

jak i rozwoju gospodarstwa rolnego.

. Wazna role w rozwoju rolnictwa ekologicznego odegrat jedetoezek - pracownik

ODR-u oraz stajca za nim instytucja.

. Niezadowolenie i rozgoryczeniesmd rolnikow budzi mealiwos¢, z jakiej korzysta

kilka duzych gospodarstw w gminie, a@bych programem rolngrodowiskowym
(program ochrony siedliskegowych ptakéw i zagemnych gatunkow rdin). W
opinii rolnikow, wia&ciciele tych gospodarstw dosjafluze piengdze ,za nic”, na
dodatek uniemdiwiajac dalszy rozwoj przez ograniczanie miejsc do wypgadw. W
zgodnej opinii rolnikbw doptaty powinny Bypowigzane z produkgj Pojawit s¢ tez

gtos o konieczngi powigzania produkcji rélinnej ze zwierzca.

. Liczba przepiséw i kontroli dziata zniegtajgco na tych rolnikbw, ktorzy przestawili

swoje gospodarstwa na produkagkologiczm oraz na tych, ktérzy potencjalnie

mogliby by¢ zainteresowani uzyskaniem certyfikatu rolnictwalegicznego.

. Rolnicy zaréwno konwencjonalni, jak i ekologicznappoczucieze nie mazadnego

wsparcia ze strony Ugdu Gminy. Zdaniem pracownikéw gminy, niewielkie \asgie
rolnictwa ekologicznego wynika z brakimodkow finansowanych i ograniczonych
kompetencji gminy w tym zakresie. Park Narodowy @blpzu ktérego funkcjonuy
gospodarstwa ekologiczne nie wspotpracuje z romikakologicznymi, dziatac
niekiedy na ich szkad

. Rolnicy, ch@ narzekaj na m.in. brak ubojni ekologicznej, miwvosci sprzeday

produktow innych mi mleczne, nie widg lub nie doceniaj znaczenia formalnej

wspotpracy np. w postaci grupy producenckiej.

. Wspoéipraca ze Spotdzielpukiada s dobrze - rolnicy otrzymuyj ptatngci na czas,

istnieje take mazliwos¢ otrzymania nieoprocentowanejzyazki. Spoétdzielnia jednak
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nie jest postrzegana jako forma zrzeszenia, a legako komercyjna firma shaca
interesowi jednej osoby.

8. Rolnictwo ekologiczne tworzy prawie wigzenie miejsca pracy dla cztonkéw rodzin,
co oznaczaze rozwoj rolnictwa ekologicznego, tylko w niewiatkistopniu wptywa

na catoksztatt funkcjonowania gminy.

Nadnidzianskie Stowarzyszenie Producentéw Rolnictwa Ekologioego
,EKONIDA”

1. Obszar badania i jego charakterystyka spoteczngespodarcza
1.1. Charakterystyka obszaru badania

Wybrany do badania powiat flmzowski jest poteony w potudniowe) cgci
wojewoddztwa swictokrzyskiego, w dolinie rzeki Nidy. Jego obszar mzaje 611 km
powierzchni i obejmuje terytorium 5 gmin: Dziatosey Kije, Michatéw, Riczow, Ziota.

Duze zr&nicowanie mezoregiondw geograficznych, na ktérychajauje s
omawiany obszar sprawiaze teren posiada bardzo bogate walory przyrodniczo-
krajobrazowe. Prawie cata powierzchnia jestetabjr&znymi formami ochrony w ramach
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Ponidzia.

Weditug danych BDL w 2012 roku w powieciengzowskim mieszkato 40 930
mieszkacow.

Obszar posiada charakter rolniczo-przemystowyeigzst zlokalizowany jest gtownie
na terenie gminy RczOow i oparty na przetwarzaniu naturalnychzzgdpsu, wapieni oraz
produktéw rolnych. Ponadto w ndi@e oraz gminie funkcjonajdrobne przedsbiorstwa
budowlano-ustugowe i transportowe, zielarskie.

Istotnym atutem rozwojowym jest rozwdj Linii Hutzio Szerokotorowej, na co
zwracat uwag m.in. wéjt gminy Kije®

Whnioski wynikapce z analizy SWOT zrealizowanej dla obszaru powiatu
pinczowskiego na potrzeby LGD Ponidzie:

- powiat pnhczowski ma (zasadniczo) charakter rolniczy. Pomécay rynek pracy

wystepuje praktycznie w m. Rczowie. Rolniczy rynek pracy generuje niskie doghod

¥ Na to,ze rozwdj tej linii mae by duzym atutem dla tego obszaru, zwracat jwag; G. Gorzelak w kaizce:
Polska Regionalna i Lokalna dwietle bada Euroreg, 2007.
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zatrudnia nadmierna 6 oséb, relatywnie czystgodowisko sprzyja produkcji rolnej, a w
szczegolnéci produkcji ,zdrowej”zywnaosci;

- poprawiajcy sk stan gtownych a@gow komunikacyjnych kraju, dobra 8ie
komunikacyjna wewgtrz obszaru, o stale podnoszonej jakotechnicznej, polzenie
aglomeracji KrakowagSlaska w odlegtéci 100-200 km daje szapsa wykorzystanie
istniejgcego potencjatu przyrodniczo-kulturowego dla roanjrystyki;

- wsparcia wymaga wzrasiap zainteresowanie mieszik@®w uczestnictwem w procesie
budowy spoteczestwa obywatelskiego -odradzeg s¢ kota gospodf wiejskich,
powstajce nowe organizacje na rzecz rozwoju poszczegolmgjscowdci, gmin a
takze posiadajce wieloletnie déwiadczenie Ochotnicze St Paarne, nie posiadaj
kapitatu, lokali oraz wiedzy, co do movosci pozyskiwaniasrodkéw na wihassq
dziatalng¢ a tym samym na wzmocnienie lokalnego kapitatuegoiego;

- problemem obszaru jest starzenigladnasci, migracja i ujemny przyrost naturalny, mata
mobilnas¢ mieszkacdéw. Koniecznym jest realizacja zamiarzpoprawiagcym jakaé
zycia spotecznego w tym tworzenie warunkéw dla rgewpozarolniczej dziatalriei
gospodarczej oraz podnoszenia poziaytia spotecznego;

- na terenie obszaru brak jest komplementaine realizacji przedsivzigé rozwojowych
zarowno ponydzy jednostkami samagdu terytorialnego jak rOwniez organizacjami

pozaradowymi.

1.2. Rolnictwo na obszarze badania

Rolnictwo, jak wynika ze Strategii Rozwoju Lokafjie stanowi wany>! sektor
gospodarki, dacy zatrudnienie wkszaci mieszkacow. Uzytki rolne zajmug 70 proc., lasy
18 proc. ogolnej powierzchni administracyjnej olezaWarunki glebowe w powiecie
pinczowskim g korzystne. Poziom zatrudnienia w rolnictwie jestseki - ok. 23 oséb /100
ha.Srednia wielké¢ gospodarstwa wynosi 5,5 Pfa srednia wojewédzka 5,53 fia

Gtownymi gakziami produkcji rolniczej w skali obszarg: zbaza, ziemniaki, i buraki
cukrowe w gminach Dziatoszyce,nlezéw, Ziota. W powiecie pgnie st rozwija produkcji
warzyw gruntowych (marchew, cebula, pietruszka)mimgch Ztota, Riczéw, Michatow. W

L L.SR LGD Ponidzie http://www.pinczow.com.pl/downtti85312372737461683.pdf dgst21.10.2013

*2\wg. Danych z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 rok

%3 Srednia wielké¢ powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym2013 roku (w hektarach) za
www.armir.gov.p] data dospu 2013-10-29
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produkcji zwierzcej dominuje chéw bydta mlecznego szczegdlnie wngichi: Dziatoszyce i
Kije. Chow trzody chlewnej jest najuryzy w gminach: Dziatloszyce Ztota i Michatow.

Do gtéwnych zaktadéw hodowlanych naje

- chlewnia tucznikéw (1000 szt.) w Michatowie,

- hodowla broilera kurzego (90 000 szt.) w Gotuchgqwie

- stacja unasieniania zwiegtawv Brzeciu,

- stawy hodowlane w Mtodzawach Bych,

- stadnina koni arabskich w Michatowie (500 szt. kd®i0 szt. bydta).

Najwickszymi  zaktadami  spgwczymi na terenie objym  strategi,
wykorzystugcymi produkcg rolng regionu §:

- Przetwoérstwo Owocow i Warzyw ,Gomar” wiRizowie,
- Natur Vit (producent herbat owocowych i ziotowyat Koperni,
- ubojnia w kykowicach oraz Zagajowie, Przectawce, zaktad masar&inczowie.

W strategii Lokalnej Grupy Dziatania Ponidzie wspoa sg¢, opisugc powiat
pinczowski, ze prznie rozwija s¢ tu rolnictwo ekologiczne, widoczny jestztgozwoj
gospodarstw agroturystycznych.

Natomiast w dokumencie strategicznym dla gminyeKiw ktorej powstato,
analizowane tutaj stowarzyszenie - Producentow dgkoinych EKONIDA, zwraca i
uwag: na rolnictwo ekologiczne, ktore ,jest wreym czynnikiem zwikszapcym zatrudnienie
na wsi, dostarcza nowych miejsc pracy oraz dajgkoin dodatkowerddto dochodu.”

Wojt wspomnianej powaej gminy, podkréla ze w ostatnich latach po akcesji do UE,
na obszarach wiejskich powrdcito zainteresowangengi: ,Po wejsciu do Unii ziemia stata
sie cenmy wartascig i wrdcit szacunek do ziemi, coraz mniej jest tpg@iszczonej ziemi, bo
jeszcze kilka lat temu to byto zjawisko u nas dogste.” [IDI]

Réwnoczénie proces ten nie powoduje wzrostu liczby lugmaa tym obszarze, a

tylko wzrost wielkdci juz istniegcych gospodarstw.

2. Rolnictwo ekologiczne (wspdlny zasob ddébr) i jegrozwdj na badanym obszarze
2.1. Struktura produkcji ekologicznej

Jak podkréaja sami badani i osoby z otoczenia rolnictwa ekolbgggo, powiat
pinczowski przoduje, j# chodzi o ilas¢ gospodarstw ekologicznych nie tylko w regionie, al
i w catej Polsce. Szacujegsize co najmniej 180 gospodarstw w powiecie produképgnie

w sposob ekologiczny. Pagiki tego rodzaju dziatalrkgi przypadaj na koniec lat 90 i
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pocztek 2000, kiedy jeszcze nie byto motywacji gzeanych z doptatami z Unii Europejskiej
i bardzo czsto rolnicy, decyduc sk na ekologt, kierowali s¢ pobudkami zdrowotnymi czy
ideologicznymi. Produkcja ekologiczna na badanynszalze jest bardzo zmdicowana.
Rolnicy produku zaréwno owoce i warzywa, jak i ziotag sdwniez tacy, ktérzy mimo
trudnasci pozostali przy hodowli zwiegt w sposéb ekologiczny. Zrdicowanie produkcji
wynika z préb zabezpieczenia sia wypadek niepowodzenia w jednym rodzaju dziakaiin
zatamania rynku na jaldekreslone produkty, ale tale z poszukiwania natiwosci rozwoju,
szukania dla siebie nisz, ktore pozwolityby rolmkawicksza dochody i dawéa poczucie
stabilizacji i bezpieczestwa.

.1akze powiat Pi#czowski dominuje tutaj jeli chodzi o ilg¢ gospodarstw
ekologicznych. Bo mamy na dzizisiejszy okoto 180 gospodarstw. Napej jest w gminie
Piriczéw bo jest 110, gmina Kije ma okoto 40. No i wqgstatych tam gminach to jest reszta.
Produkcja jest zrinicowana. Gmina Zlota, gmina /RizOw to przewanie warzywnictwo,
wszystkie warzywa produkowane. Gmina Kije to jeataz truskawki, ziemniaki.. No i gmina
tutaj Dziatoszyce to fevarzywa i zbga.” [FGI]

Jak podkrélaja sami badani, mdiwosci gospodarowania nie nalena tym obszarze
do najtatwiejszych. Jest to teren gorzysty, pofadaloy, ziemia tatwo ulega procesom eroziji.
Duzym problemem jest take typowe w Polsce rozdrobnienie dziatek, co sketlegsto z
sgsiedztwem pol z produkgjekologiczra z polami rolnikdw konwencjonalnych, z ktérych
substancje chemiczne mpgrzedostaw@sic na pola rolnikéw ekologicznych.

Rolnicy zaznaczali réwnige ze warunki gospodarowania zmene z czynnikami
klimatycznymi, pogod w regionie sprawiaj ze jest to trudny i wymagagy ogromnego
doswiadczenia teren dla gospodarowania.

.~ Zlemia pieciominutowa to znaczye trzeba dod4 Ze jest bardzo krotki okres czasu
np. na wykonanie jaki€fam uprawy, poniewaalbo w danym momencie jest za mokro, albo
za sucho.

Potazenie, cesto @ te gorki, te spady, ktore powodUug: i to, ze np. casto wysgpuje
erozja. W naszym gospodarstwie np. musiglizatrawdé ponad pot hektara w dobrej klasie
gleby, poniewa jest to potéone na sktonie i robifimy po prostu z tego z powodu erozji
zalewalo nam pozostale uprawy i musmly zrezygnowaz tej uprawy. Co jeszcze jest
trudnascig? To,ze mamy mate dziatki, gzto jest to gsiedztwo z konwencjonalnymi. Musimy
zachowywéa no wianie, zeby nie zachodzito to wdaie przenoszenie tychrodkéw
chemicznych. My musimy zachowywasto jakig odstpstwa, a szczegolnie przy uprawach

takich jak np. ogorek.JFGI]
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Mimo tych problemow badani rolnicy i specgali byli zgodni co do tegoze
rolnictwo ekologiczne w tym miejscu @ st& sic atrakcyjrmy alternatywd, oraz szansna
rozwoj regionu, poniewacoraz mniej pozostaje na tym obszarzezlmmsci podejmowania
innego typu dziataln@i — przemyst albo nie wytrzymat konkurencji i za#ty upadty, albo
ograniczyty liczlg miejsc pracy. Dojazdy do pracy do Kielc, Krakowamych odlegtych
miejscowdci nie dla wszystkichgsmazliwe i dostpne. Rolnictwo ekologiczne, ktore kreuje
duze zapotrzebowanie na pracownikow nagliwie maze by czynnikiem przyczyniagcym
sie do rozwoju regionu. Jeszczeegsj szans rozwojowych dawatyby dziatania gze@ine z
przetworstwem i dystrybugjprodukowanych towardw, na to jednak, jak dekkhgdani, nie
stat ich, gdy wymagatoby to na pogiek ogromnych inwestycji.

Rolnicy ekologiczni z powiatu pczowskiego s zdania,ze gdyby byly stworzone

odpowiednie warunki i zbyt, mogliby produkoévaiccej.

2.2. Znaczenie rolnictwa ekologicznego dla lokatnezzwoju. Charakterystyka lokalnego
rynku (NM)

Mozliwosci rozwojowe regionu w ocenie badanych, alezéaw swietle dokumentow
sa >* raczej ograniczone. Obszar posiada charakter camni- przemystowy. Przemyst
zlokalizowany jest gtéwnie na terenie gminyi€%ow i oparty na przetwarzaniu naturalnych
zt6z gipsu, wapieni oraz produktow rolnych. ¥via cecha regionu jest tae 98,9 proc.
obszarow jest obfych ochrom prawry ze wzgédu na walory krajobrazowo — przyrodnicze.
Wydaje s¢ wigc, ze rolnictwo, zwtaszcza to, uwzglniajgce uwarunkowania przyrodnicze i
produkupce w sposéb ekologiczny mogtoby &taie naturalnym kierunkiem rozwoju i
stymulowa lokalng gospodark.

Lokalny rynek jest jednak bardzo zatomizowanyni&gi duze firmy, zajmugce se
skupem i przetwdrstwem towaréw ekologicznych. wsém o wiasne interesy i warunki
finansowe nawet w okresie istnienia i dziataniapgrproducenckiej wolaty one podejmosva
negocjacje indywidualnie z pojedynczymi rolnikananizeli ze zorganizowan struktusg,
momca lepiej zabezpieczy interesy jej czilonkdéw. Zakiadow tych, jak podiegs

producenci, jest zdecydowanie za mato, szczegqgasie chodzi o maliwos¢ sprzeday

> W Lokalnej Strategii Rozwoju wskazuje; sia peryferyjne pokenie, odleghé¢ duzych asrodkéw miejskich,
odptyw aktywnych miodych ludzi, obgie niemal 100 proc. powierzchni powiatu programarohronnymi
http://www.pinczow.com.pl/download/85312372737463.§8f s. 30-33. Dosgp 30.10.2013
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produkcji zwierzcej — mesa, mleka. Bardzo da czs¢ produkcji rolnikéw ekologicznych
sprzedawana jest e jako zywnos¢ konwencjonalna. Wywotuje to realenie, zwazane z
tym, ze duy wysitek i naktad pracy, wimny w wyprodukowanieywnosci ekologicznej jest
zaprzepaszczany w wyniku niedostosowania rynkurddykcji.

Jako ekologiczne produkty sprzedawane ¢gto przypadkowym odbiorcom, ktorzy
pojawiap Si¢ nieregularnie w okolicy, wykorzystistaba¢ rynku zbytu, propongg niskie
ceny, ale take odwlekag zaptat za wzete produkty, a niekiedy znikapezsladu — na cgste
oszustwa i brak midiwosci obrony przed nimi rolnicy skayli si¢ wyjatkowo czsto.

Jako przeszkadw rozwoju rolnictwa ekologicznego badani wskazpjoblemy ze
zbytem swoich towaréw — zarowno w dalszym jak z¢diym otoczeniu. Rynek lokalny nie
jest chionny, ze wzgtu na rolniczy charakter regionu — niemal wzd& rodzinie jest
gospodarstwo rolne, z ktérego ama pozyskiwa produkty, nie ptagc za — draszy — produkt
ekologiczny. Jak podksékja rolnicy, sisiedzi i okoliczni mieszkacy na pewno szybko nie
stany sie grup zainteresowagich towarami.

»TU Sg sladowe i tutaj chciatem (...) dlaczego nigdbie rynku (...) ekologii. 60 proc.
spoteczgéstwa polskiego i w miastach, a zwlaszcza vydu miastach ma rodznna wsi.
Teraz chgc kupt powiedzmy wdliny, sery, mke czy c@ to tylko w skrajnych przypadkach
chodz do sklepu, do supermarketu, a ziemniaki na zZiny c@ to przecié po jasmw choler
kupowa w supermarkecie.. kiedyesjedzie do rodziny, a rodzina ma powiedzmy te 20-30
hektarow i te pot hektara dla siebie ma. Marchewky mleko czy sery czydling, swinki
uchowane na zupetnie innych.

- | po co ci mieszkery duych miast bdg sie trué¢? Oni nie lpdg kupowali
ekologicznych powiedzmy jakictam w tych sklepach, skoro rodzina produkuje ekoimie
i zaopatrzy ich na catzime w podstawowe warzywa, owoc¢FGl]

Odmienne problemy dotygzrynkéw oddalonych od powiatu ffmzowskiego. O ile
rolnicy wiedz, ze w dwych miastach popyt na ich towary jest, to jednaledvap nad tym,
jak niezwykle wysokie ceny konsumengizanuszeni za ich produkty ptéciTym, co bardzo
boli producentowzywnosci ekologicznej s niezwykle wysokie mae narzucane przez
paosrednikdw. Uwaaja oni, ze rynek nie rozwinie sii nie pozyska statych klientow na ich
produkty, jeeli bedg one & tak duo drazsze od produktow konwencjonalnyctBytby
rynek, gdyby nie il pasrednikow, ktora tworzygtbariere cenovy.” [FGI]

Produkty ekologiczne z tego terenu nie trafidp takich instytucji publicznych jak
szkoly, przedszkola czy szpitale, ¢hadaniem badanych warto by byleeby tam sj
pojawiaty. Ich nieobecrig w tych miejscach wynika z tegee s zbyt drogie.
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W gminie Kije dziala samogdowe Ekologiczne Przedszkole w Gartatowicach, w
ktorym s prowadzone zagia ekologiczne. Réwniew Kijach realizowany jest projekt:
Budowa centrum edukacji ekologicznej - zamku w &lijaJak ttumaczy pomyst inicjator tej
inwestycji - wojt gminy Kije - intengj tego dziatania byto i jest stworzenie podwalin
instytucji zajmugcej st promocj szacunku dla przyrodysrodowiska, zdrowego stylzycia
(rowniez poprzez rolnictwo ekologiczne), prezengagrzyrody Ponidzia a tak jego
waloréw innych ni przyrodnicze, poprzez organizagzkole, konferencji, wystaw, spotka
itp. [IDI]

Mimo zr&nicowanej produkcji i dogpnasci produktow nie powstata lokalna
restauracja czy bar serway dania na bazie lokalnych, ekologicznych surowcddaniem
badanych wynika to gtownie ze zbyt @ ilosci, niekiedy absurdalnych, przepisow.
Spelnienie wszystkich wymogow spowodowatobg,ceny w takim miejscu musiatyby by
wysokie i nie bytoby klientow.

Obecnie producentom ekologicznym z powiatuhcpowskiego wydaje sj ze
najpewniejszym kierunkiem sprzegaich produktow jest zagranica. dizy innymi w tym
celu powotali oni swego czasu gruproducenck (por. punkt 4.1.), ktora jako organizacja
miata im utatwé¢ negocjacje, podejmowanie garych decyzji, wspoélnie pondsipewne
koszty. Nadal rolnicy najbardziej ligzna klientow z zagranicy, z krajow nawet tak
egzotycznych jak Arabia Saudyjska. Niemniej, bad#ostrzegaj, ze nabywca z zagranicy
jest wymagajcy: ,Ale to musz by¢ duze partie, to takie jesteny po prostu rozdrobnieni za
mocno.”[FGlI]

Osoby, zajmujce s¢ w powiecie phczowskim produke ekologiczn, 53 dosy
waznymi pracodawcami na lokalnym rynku. Produkcja elgaizha wymaga dych
naktadow pracy fizycznejgcznej, a rolnicy cétnie zatrudniaj swoich gsiadow, dajc w ten
SposOb szaggpoprawienia sytuacji finansowej innym miesa&am i pagrednio zmniejszag
problem ubdstwa w powiecie. Jak sami dekkgrupazliwos¢ dodatkowej pracy w ich
gospodarstwach jest wiawie od marca do listopada. Ubolewaje jest to szara strefa, ale
widzg zyski, jakie z tego rodzaju nieoficjalnej wspoipyazerpiy miejscowi.

-~ Plus tego typu dziatalnai, bo to jest po prostu realnie s:asze dzisiejsze tutaj jest
tym,ze to ukryte bezrobocie w j@ksposob & niweluje.

- Mam owoc ngkki i to trzeba gcznie i nie da siinaczej. Ddo mam takich swoich,
bo to od lata cztowiek pomalutku tam gdzie i te ptace tyle ile ptag. Ptac co dzi& i nie
ma, ze ki sie upomina o ztotowk Jak do motykowania.. tak to obgjeam, trzeba jeszcze

ludzi zaclaci¢ i cerny. Kazdemu g potrzebne te piepdze daycia.” [FGI]
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W gospodarstwach wielu producentow regularnie aidptacuj te same osoby, co
przyczynia st do budowania wzajemnego zaufania, tworzy trwalkecje i wzmacnia wizy
pomiedzy mieszkacami regionu.

Jak wspominaj badani, ich dziatalnié nie spotyka si ze zrozumieniem czy
wsparciem ze strony innych, konwencjonalnych predt@w zywnosci. Zarzucag im oni
niekiedy niestosowanie ¢ido rygoréw ekologicznych sposobdw ochronyslimp ale
jednoczénie tez obwiniag 0 pojawianie s w okolicy chwastow i szkodnikdéw;Jak
zdecydowalimy sg to robilismy za takich wiejskich glupkow. Wstawitam np. tabdi
monitorowana uprawa chwasty w uprawie pszenicy.talfbig tabliczle w pierwszym roku
tej wspoipracy z instytutem. Byt po prostu wietkipmkismiech,ze w tym gospodarstwie to
sie produkuje chwasty i monitorj Z satelity obserwyj jak intensywnie chwasty mgg
rosng¢ w polu.” [FGI]

Reasumujc, mazna powiedzié, ze mimo tego4 na tym obszarze jest z rolnikoOw
ekologicznych, tworgz miejsca pracy, to z sdych wzgedow, rolnictwo ekologiczne tgnie
jest to jakd decydugca diwignia gospodarki.”[IDI]

3. Motywacje i cechy producentéw zaangewanych w produkcje ekologiczra
3.1. Motywacje spoteczno-ekonomiczne osob zaamgaych w produkejekologiczg

Jako pierwotne motywacje pedja dziatalnéci ekologicznej wielu badanych
wskazywato motywacje zwrane z wiag, ze tego rodzaju produkcja machbki sens
etyczny, ekologiczny, z ¢hkig produkowania zdrowejywnaosci | dbania o ziengi.

LAle jeszcze jest cotakiego chyba ogdlnie wkszaé ekologdéw,ze ca co trzeba
kocha'. Po prostuzeby by w tym, po prostu trzebaeswychowd, trzeba rozumié Trzeba
rozumi& wiosre i lato i zimg i swoje gospodarstwo. Bo prawdziwy ekolog musi to
zrozumié.” [FGI]

Ta ekologiczno — spoteczna motywacja wybrzmiewgsttcz w wypowiedziach
badanych, nawet tych, ktorzy zrezygnowali z rolnectekologicznego, ze wzaglow na zbyt
duzg liczbe wymogow i przepisow jakie obowdujg rolnikow ekologicznych. Jak podkté
jeden z takich rolnikow: ,BInictwo ekologiczne ma sens, ale do tego trzelastgé. Kazdy
powinien by na kursie rolnictwa ekologicznego bez wdgl czy péniej bedzie tym
ekologiem czy nie.[IDI]

Obecne rolnictwo ekologiczne,ctg w formalne ramy jest, zdaniemeéei badanych,

kontynuacy rolnictwa chtopskiego, takiego ktére kigdyyto powszechne;Prawie wszyscy
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pametali produkcp ekologiczg, to byta naturalna produkcja — wdaie taka ekologiczna.”
[IDI]

Jest to ciekawy gtos, ktéry pojawia siiekiedy w debacie publicznej, w ktorej zdeszsig
opinie tych ktorzy g zdania, ze mate polskie gospodarstwa roine definicji ekologiczne z
tymi, ktore tej opinii przecg(por. Poczta, Pawlak i in 2007).

Zdaniem jednego z badanych, aby rolnictwo ekolowgczaczto rzetelnie i dobrze
funkcjonowda potrzebny jest czas, kultura rolnikdw oraz urtieps¢ wspotpracy. W trakcie
bada ekologk rozpatrywano nawet w kategoriach dobra wspolngba:ekologia naprawe
jest niesamowicie waa. Ona jest tak wiaa, nawet dla tego dobra wspolneg@DlI]

Dbanie osrodowisko, o ziemi, o zwierzta traktowano jako swoisty oboyziek
wobec ogoétu, a w zwiku z tym rolnicy ekologicznisgsniekiedy traktowani jako lepsi od
konwencjonalnych, w tym, sensiee dziatania tych drugich mgjnegatywny wptyw na
srodowisko naturalne, a wiec pongekna cate spotecastwo.

Tym co pozwala wytrwaw podgtej decyzji o produkcji ekologicznej nietpliwie s3
wzmocnienia ekonomiczne, jakimi m.ing doptaty. Warto podkéi¢, ze prawie wszyscy
badani, przestawili swoje gospodarstwa na ekologicfeszcze przed 2004 rokiem, aavi
kiedy jeszcze nie istniaty doptaty unijne do produkkologicznej. Te gospodarstwa, ktére w
tamtym okresie uzyskiwaly certyfikaty ekologiczne sajbardziejzywotne - rolnicy o
dtuzszym stau w ekologii rzadziej z niej rezygrylj

,10 znaczy mge tak sprostuje. Byli rolnicy, ktorzy g przekonania, wiegzo to jest
ekologia,ze trzeba chroni srodowisko, produkowazdrow; zywnao¢, ale byto takich dio,
ktory tylko czekatzeby wzit doptaty i pryskat. Ja mowj stuchajcie nawet kgtyc was
zdradzit,ze w nocy to robicie i takich rolnikdbw to utrzyma¢ sok najwyej dwa i wypadt.
Duzo takich wypadto. Dlatego méygyize ten kwiat rolnictwa od pogiku.” [FGI]

Wazne bylo take, ze w tamtym czasie w lokalnym ODR-ze byla osobar&td
zackecata rolnikébw do ekologii, dzielita si bogay wiedzz na ten temat, pomagata
rozwigzywat problemy oraz wspierala w formalizowaniu wspétgradaka obecni@
mocnego, lokalnego lidera promoggo pewien rodzaj dziatalém wydaje s¢ by¢ bardzo
istotna dla rozwoju rolnictwa ekologicznego — motim powraca w badaniach. Obecnie ten
cztowiek dziataj jako niezaimy doradca, ale nadal rolnicy bardzo go gemodkrelaja jego
zastugi dla rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Wsrod badanych pojawialy sitez gtosy (kilku rolnikéw),ze ekologia to hobbyze

aby by rolnikiem ekologicznym trzeba ndeinne, gtébwnezrodio dochodu, aby jako
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dofinansowywa sobie samemu rolnictwo ekologiczngsta¢ go bylo na to,zeby by
ekologiem.”[IDI]

Tak, jak i winnych lokalizacjach, byto dasyluzo takich respondentéw, ktorzy byli
zmeczeni biurokragj, kontrolami i rozwaajg odegcie od rolnictwa ekologiczneggMo ze
jezeli tak to kpdzie dalej szto to ez¢ z ekologii zrezygnuje[iDI]

Zapewne na brak entuzjazmu w stosunku do rolnictkalogicznego wptywaj
rowniez zte dédwiadczenie z grupproducenck i nieuczciwymi odbiorcami (por. 4.1).

3.2. Znaczenie systemu doptat

Mimo ze badani deklargj iz motywacje ideologiczne byly wae dla podjcia decyzji
0 ekologicznym sposobie gospodarowania, to jedmaykzpaj tez, ze rownie wana jest dla
nich maliwos¢ zarabiania, mdiwos$¢ godnegozycia, a wanym elementem motywagym
s3 rowniez doptaty. Wekszas¢ rolnikow, z ktérymi rozmawiano w powiecie figzowskim
zdecydowata si na ekolog przed wejciem do Unii, dwczesnp motywacy byly dotacje
ministerstwa rolnictwa.

Pojawialy s¢ pojedyncze gtosy;e prze§cie na rolnictwo ekologiczne byto wynikiem
desperacji i sposobem na uzyskanie jakichkolwieknipilzy. ,On juz nie miat nic, a w
ekologe, zeby ména byto wej¢ to tak to na poegek mana nic nie mié. Tylko jedg
kosiarke i jakis tam ciggnik maty i mimo toze kto czekat na doptatno to mée to byto
p&niej zle odebraneze oni tak naprawegl nic nie roby tylko czekaj na doptag. Bo na co ma
czek@ jak on nie ma grosza na nic? To ta ekologia toabtdk potrzebna jak tlen
cztowiekowi.”[IDI]

Tym, co nie utatwia pracy badanyny szste zmiany, dotyce zasad, na jakich
udzielane jest wsparcie — zmiany nacik produktéw, zmiany wysokoi dopfat.
Wielokrotnie podnoszono kwestiego,ze produkcja ekologiczna coraz mniegmdsie, jesli
chodzi o system wsparcia od produkcji konwencjogjaln

Nie da¢, ze zdaniem badanych zmniejsza sbznica medzy wielkasciag doptat do
produkcji ekologicznej a konwencjonalnej, to rowneaie zwigksza s§ ilos¢ i czestotliwos¢
kontroli w gospodarstwach magych certyfikaty. Dziataj one zniecbcajco. ,Bez przerwy
kontrola za kontra}, znieclgcanie do wszystkiego, albo nie powinna bgk, Zze nawozy
ekologicznegdwa razy dresze.”[IDI]

Powoduy réwniez, zdaniem jednego z respondentOws$ geszcze grgniejszego w

skutkach - utratwzajemnego zaufania.
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»~Ja mam wraenie,ze mymy w ostatnich latach wdaie tym systemem kontroli zabili
cas takiego o czym Pani mowi. Przedtem té ftmkcjonowato — jakipoziom zaufania jeden

do drugiego i to dziatato, a dzisiaj mihyany instytucje kontrolne i jest coraz gorzgjDI]

4. Charakterystyka dziatania organizacji zrzeszajcej - lokalnego ,,organizatora”
produkcji ekologicznej

4.1. Charakterystyka organizacji

W roku 2008 powotano w gminie Kije Nadnidaskie Stowarzyszenie Producentow
Rolnictwa Ekologicznego ,EKONIDA”, ktére w 2009 rokzostato wpisane do rejestru grup
producenckich. Celem grupy producenckiej miat@,bjpk mowi jeden z inicjatoréw jej
powstania, wzajemna pomoc, a przede wszystkim zieslie wspolnego rynku zbytu,
planowano réwnig rozwdj przetworczéri. Stowarzyszenie zatgto pigtnascie o0soéb,
docelowo w jego sktad weszto 50 rolnikéw. Wojt gmiKije przekazat Stowarzyszeniu
biuro. Grupa przez dwa lata funkcjonowata sprawmi miata problemu ze zbytem.
Przyznano jej tale piengdze, w ramach programu PROW na funkcjonowanie grupy
producenckiej, ktérych grupa niegzgta skorzysté.

Powstanie stowarzyszenia zostato zeakdocenione przez autoréw dokumentu
strategicznego dla Gminy Kije: ,Obecnie najpaw&jszym zagadnieniem dla rolnikéw jest
organizacja zbytu i przetworstwa, ze wall na fakt,  gmina ma charakter typowo
surowcowy. Rozwjzaniem tej niekorzystnej sytuacji jest koniecgnowspotdziatania
wiascicieli gospodarstw rolnych w ramach grup produ&éic Powstanie Stowarzyszenia
Producentéw Ekologicznych EKONIDA jest wewym przyktadem takiego dziatania.
Zapewni to podwyszenie, jakéci produkcji rolnej, stale okéone dostawy surowca i w
konsekwencji podniesienie optacatnbprodukcji. Wskazuje tena konieczn& stworzenia
na terenie gminy warunkéw do rozwoju drobnych zdéta przetwdérstwa rolno-
spazywczego w oparciu o lokalny rynek surowcowy?”

Po okoto dwdch latach (badani nie umieli podiakiadnie po jakim czasie) pojawity
si¢ problemy w funkcjonowaniu grupy, co w efekcie dmpadzito do zawieszenia jej
dziatalnagci. Wiekszg¢ badanych przyczyn niepowodzenia dziatatmo spotdzielni
doszukuje si w czynnikach zewgtrznych.

%5 Plan rozwoju lokalnego gminy Kije na lata 2008-201
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Najwazniejsz przyczyry upadku grupy, bylty oszustwa jakich wobec niej dokwo.
Jak mowit jeden z badanychZgstalikmy przez dwie firmy oszukani i to na znaczne kwety.
tej chwili wielu cztonkdw stracito. Dlategesmy zawiesili"[IDI]

Kilkakrotnie zdarzyto i, ze grupa dostarczyta odbiorcy aupartie towaru, za ktore
nie otrzymata ptatni@i | do dzisiaj nie udato esi tych pienédzy wyegzekwowa
Doprowadzito to nie tylko do powaych strat finansowych, ale rowaielo podkopania
wzajemnego zaufania guzy czionkami i zardem oraz wzajemnych pretensji. W
nastpujacy sposob przedstawia tsytuacg jeden z czionkOw zagdu stowarzyszenia:
,P0OzZniej niby pretensje tedo nas,ze mymy im nie zaptacili. No, ale to na tej zasadzie
dziatato,ze my sprzedajemy i od razu byto przelewane na kahtiékdw, ale niestety jak nie
byto przelewu no to nie bylto...”

Kwestia utraty zaufania, nieumggposci porozumienia, szczegolnie w tak trudnej
sytuacji, wielokrotnie pojawiata sw wypowiedziach respondentow. Respondenddania,
ze tak naprawg za zaistnigt sytuacy odpowiada rzd: ,W duze] mierze to jest wina e
rzqdu, ze nie zabezpieczy czy ta juie méwg tak jak organizacji tak jak nasza, ale w ogole
rolnika przed takimi oszustami, ktérzy pojawiaj, towar zabiog, nie zaptag.

- Spekulacje na rynku zbytyFGl]

Badani przyczyn kkki szukag rowniez w czynmg co okralili jako , Spekulacje na
rynku produktéwywnaiciowycH, a wiec rowniez w czynnikach niezatgych od nich.

Kolejnym zrodiem kryzysu byt brak lojalrci wsrod poszczegolnych czionkow
grupy, ktérzy wbrew zasadom, wspotpracowali indywabhie z firmami, zamiast podpisa
umowe kontraktacyjm: ,Firmy, ktore nawgzaty z nami wspotprag firma ma to do siebieg
robi zysk. Wic oni najpierw lis¢ czionkéw przy poprzez i indywidualnig $ to robity te
same firmy, ktore z nami wemeej chciatby podpisywaumowy kontraktacyjne. Te firmy
doprowadzity midzy innymi do tegoze poniglismy starty jako grupa i zawiesimy
dziatalng¢.” [FGI]

Badani, docenigj mazliwosci jakie daje bycie cztonkiem grupy i tée wspoipraca
utatwia rozwoj i umaliwia poprawe swojej sytuacji, take ekonomicznej.T.ak w grupie byto
lepiej, bo gdzie tam  cery jeszcze mogt negocjodaa teraz na sam tylko jest cztowiek
zdany na samego siebidFGl]

S swiadomi tego,ze tatwiej bytoby im pozyska klientow gdyby mieli pewn
sformalizowany forme wspédipracy nmgdzy soly. ,Odbiorcy bezpdredni z zagranicy

obawiap sie bezpdredniej wspotpracy z rolnikiem konkretnym, ponigwhawia s¢, ze nie
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bedzie miat jakie§ pewndci, ze ten rolnik nie jest wiarygodny dla niego jako twga.”
[FGI]

Respondenci cliouwazaja, ze podstaw do dalszego funkcjonowania w rolnictwie
ekologicznym jest poszerzenie rynku zbytu, o wiadimych, statych klientéw, niewiele rapi
by takowych odnalg&. Strona internetowa stowarzyszenia nie jest akimabna od
mieskcy. Bardzo niewielu respondentéw posiada stoww, zawieragca informacje o tym,
ze posiada w sprzeday ekologiczi zywnos¢. Chcieliby by wsparta ich w sprzedajakas,
niedookrélona instytucja. Niestety nie do kea jest jasne jakiego rodzaju instytucje badani
mieli na myli, a nawet jakie doktadnie miataby petriunkcje.

Rozméwcy § zdaniaze ich sytuagj poprawitoby rownie zatazenie na tym obszarze
firmy zajmupcej st przetworstwem ekologicznejywnaosci. Jednak réwnie nie widz
mozliwosci samodzielnego uruchomienia takiego przetworsawgiimentuyjc to olbrzymimi
kosztami inwestycji i utrudnieniami prawnymi.

Respondenci majswiadoma¢, ze pojedynczo jest im @iko funkcjonowg& na
trudnym rynkuzywnaosci ekologicznej, niemniej nie podejmukrokéw by w jaké sposob
powrécic do tego co j@ istnieje, przynajmniej formalnie. Jestsndd badanych tade
poczucie,ze ktc lub cd powinien za nich zagé dziata, wzig¢ odpowiedzialné¢ i
zapewnt bezpieczastwo funkcjonowania,Mo ze za mato nam pomagaj [IDI]

Jeden z badanych wyrazit nadzieje, ze te zkavidalczenia, mog by¢ pocatkiem
udanego projektu.

.Mo zZe to g takie pocztki. Czasami musi ugg, zeby powstato colepszego.TIDI]

4.2. Wspoltpraca organizacji zrzesgzegj z innymi organizacjami

Osoly ktéra konsekwentnie zagtata do przeégia na rolnictwo ekologiczne i nadal
wspiera rolnikow jest czlowiek, ktéry wiele lat pawat w ODR-ze, a obecnie prowadzi
wiasna dziataln@ doradcza. Z jego inspiracji powstato stowarzyszdtkonida. W dalszym
ciggu jego wsparcie, wiedza sk lokalnym rolnikom, ché nie jest ju pracownikiem
Osrodka Doradztwa Rolniczego. Nie wszyscy doradgydsbrze oceniani przez badanych.
Ich zdaniem, og¢ pracownikbw ODR-O6w wspotpracuje z firmami komeroypi i
informacje jakich udzielgjnie s w petni rzetelne i obiektywne.

W Kole Gospody Wiejskich z gminy Kije, dziataj gtbwnie ekologiczne rolniczki.
Kulinarna aktywné¢ pai, doceniana przez konsumentow, nie znajduje, wiiopaefowej

Kofa, wystarczajcego wsparcia ze strony lokalnych wiadz.
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Z kilkunastoma rolnikami z badanego obszaru, wspd@uje rownie Instytut

Hodowli i Aklimatyzacji Ra@lin - Paxstwowy Instytut Badawczy.

5. Otoczenie instytucjonalne rynku produktow ekologcznych
5.1. Rola lokalnych instytucji

Pozytywny klimat dla rozwoju rolnictwa ekologiczyee stworzyt wojt gminy Kije,
ktory do dzisiaj inicjuje dziatania na rzecz szerakzumianej ekologii, ale bardziej jako
sposoébzycia, sposob odnoszenia slo srodowiska naturalnego. W czasie gdy tworzykp si
stowarzyszenie wojt udzielatzavsparcia organizacyjnego: gEztki tego stowarzyszenia
byly bardzo ciekawe. Wajt tutaj przekazat budynekbyej szkole, biuréesmy zatayli, tam
miata by przechowalnia, pracownik miat &y [IDI]
oraz ,Bylismy w Norymberdze 2gak zaproszenie ddliny wojtowi,zeby jechat z nami no to
samochdéd z gminy wgi” [IDI]

Mieszkacy innych gmin, ale obecnie rowaié Kijow, maja due, niespetnione jak
sic wydaje, oczekiwania wobec lokalnych witadz. Rolniawazajs ze g traktowani
instrumentalnie, przypominagso nich wtedy kiedy pojawiajsie np. zagraniczni gaie lub
przy innych sporadycznych okazjach. Gminy, w opib@danych, powinny bardziej
promowa ekologiczne rolnictwo. Rolnicy uwaja, ze gmina mogtaby siasic taka instytucp
ktéra uwiarygadnia rolnikbw wobec gych odbiorcow, czy zapewnia prawne wsparcie, tak
by zabezpieczy rolnikbw przed kolejnymi oszustwami, a nawet olgaje ttumacza w
przypadku kontaktéw z klientami z poza Polski. Mimh@zych oczekiwa wobec gminy, $

zdaniazze sami maj niewielkie szanse wptyd na postaw witadz lokalnych.

5.2. Regulacje i rozwykania o zagigu ogélnokrajowym

Wielu badanych krytycznie wypowiadaj sk o0 przepisach i regulacjach
obowigzujacych w rolnictwie, w tym w rolnictwie ekologicznympodkrélato, ze najlepiej by
wiadze centralne nie przeszkadzaly i nie szkodzdgadom zdroworozdkowym, jakim
kieruja sie zwykle rolnicy. Gtébwne zarzuty badani kierowalidoiagtem nowych regulacji
zwigzanych z ochron roslin czy obrotem ziemi Te ostatnie ich zdaniem nadmiernie
faworyzup gospodarstwa wielkopowierzchniowe kosztem gossddaiodzinnych.

Wielokrotnie zwracano uwagna zbyt dua liczbe regulacji, przepiséw i kontroli,
ktore maj gwarantowdé przestrzeganie skomplikowanego prawa. Rowrgteejednak
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badani wyraali duze oczekiwania wobec wladz centralnycte powinny odgrywa role

ochronn i stymulupca pozytywne zmiany,Caly czas szkodzi ten brak parai o takim

zdroworozgdkowym traktowaniu rzeczy (...) gdyby byto mnieptedoksji. Nie lepiej uwag

Zwrock na to stosowanie prawa i na téeby zaufa ludziom? My mtimy, Zze jak kady

bedzie miat pistolet do gtowy przystawiony to op dbstosuje. Nie, woda zawsze sobiedak

droge znajdzie, a to jak my chodzimy z pistoletami,eébsy tak czug w tej chwili w Polsce,
cokolwiek nie robimy to nad tym jest sanepid;istakich kontrolnych jest milion [1DI]

W tej lokalizacji znacznie wcej uwagi péwiecono ztym (w opinii badanych)
przepisom ni problemowi ustawienia doptat. W opinii badanycktawodawca powinien
zaj¢ sie nastpujacymi kwestiami:

- przepisami dotyccymi handlu bezpwedniego, sprzeds bezpgredniej;

- zasadami dotygrymi kontraktaciji;

- wytaczeniu z pod nadzoru wadw skarbowych produkcji ekologicznej;

- ograniczeniu liczby instytucji kontrolnych i samykbntroli;

- stworzeniu organizacji kontrolgej pgrednikdw i ostatecznych sprzedawcow produktow
ekologicznych, ktérzy stosyjolbrzymie narzuty cenowe, a tak sprzedaj towar nie
zawsze rzeczywcie ekologiczny jako taki, psag opinkg producentom

Pojawialy s¢ opinie 0 konieczn&ei powigzania doptat z produkgj a take o ich
ograniczeniu. Jeden z badanych byt zdaiea,70-80 proc. doptat obszarowych w tej chwili

idzie w powietrze...TFGlI]

6. Podsumowanie

Powiat pficzowski, ze wzgldu na potaenie, stansrodowiska naturalnego i tradycje
rolnicze wydaje si by¢ idealnym miejscem dla rozwijania produkgyiwnosci ekologiczne.
Nie dziwi zatem stosunkowo éai liczba gospodarstw ekologicznych w badanym regidf
regionie istniej tez, niestety nie d& liczne w stosunku do potrzeb badanych rolnikow,
zaktady wykorzystujce produkty rolnictwa ekologicznego. Brak dostategz liczby
przetworni, ubojni z ekologicznymi liniami produkagertyfikowanych mleczarni sprawize
znaczna ox¢ produkcji ekologicznej jest sprzedawana przez ikolm jako produkcja
konwencjonalna. Bardzo stabo rozbudowana jest¢ smystrybucji i odbiorcow
indywidualnych — wedtug badanych wspotpraca jesydentalna, nieregularna, oparta na

wzajemnej nieufngei, wynikajcej ze ztych déwiadcze.
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Tym, co wydaje sibardzo mocno hamowaiozwoj tego rodzaju dziataldo na opisywanym
obszarze i sprawiage rolnictwo ekologiczne nie statocsiotyd sposobem na rozwdj regionu
jest duy poziom nieufnéci producentéw, spowodowany przykrymi ssgadczeniami.
Inicjatywa, polegajca na utworzeniu grupy producenckiej, wspélnym fdnia, opartym na
zaufaniu, wspoétpracy i wymianie élwiadczeér zakaczyla s¢ zawieszeniem dziatal§o
grupy. Problemem byto nie tylko oszustwo nieuczgaé&ontrahenta, ktéry narazit grupa
straty, ale take (udane) préby tamania solidatob grupy przez odbiorcéw, préby
pozyskiwania towaréw od pojedynczych przedstawi&i&bnidy.

Zostat tu, w wyniku nieuczciwii kilku oséb, zmarnowany ogromny potencjat, bazyjna
wzajemnym zaufaniu, wspotpracy, tak bardzo potrgebrdla rozwoju lokalnej spoteczém
oraz lokalnego rynku. Po tak trudnychédoadczeniach mma obawia si¢, ze mimo dobrych
warunkéw gospodarowania, resej wiedzy i umigjtnosci rolnikbw, obecnéci osoby, ktora
jest doradg i wspiera ten rodzaj produkcji, minie jeszczezaluczasu, zanim rolnicy
ponownie zdecydujsie podgcie wspotpracy.

Niepokopce @ rowniez wypowiedzi badanych producentow rolnych, ktorzyaesiac sie do
swojej dziatalnéci czesto prezentwj roszczeniowe pod@ie wobec otoczenia rynku, na
ktorym dziataj.

Nie czup sie oni przedsibiorcami, odpowiedzialnymi za caty cykl produkcyjnyd
wytworzenia produktu przez jego prom@cgystrybucg i sprzeda, lecz oczeky, ze tymi
etapami dziatalnizi powinien zaj¢ sie ktos inny. Pytani, kto dokladnie powiniengsiym
zajg¢ nie potrafy udzielic odpowiedzi, wskazgj gmirg, paistwo, system prawny itp.
Jednoczénie, nie chec podejmowaé odpowiedzialnéci za caty cykl pojawiania giproduktu
na rynku wyraaja ogromne rozalenie z powodu tegoze na tym, co oni produkaj
wzbogacaj sie pasrednicy i sprzedawcy produktow rolnictwa ekologiegn. Wydaje si, ze
poza szkoleniami dotygzymi ulepszania produkcji bardzo wskazane bylybyie-tylko w
powiecie phczowskim, ale w ogéle, w odniesieniu do producentéimych — szkolenia z
zakresu ekonomii i marketingu, a f&k podstaw prawa, by mogli brénisie przed

nieuczciwymi pérednikami i odbiorcami.

6.1. Wnioski i rekomendacje

1. Rolnictwo ekologiczne na tym obszarze rozstansic jeszcze przed wajie Polski do
UE. Rolnicy ekologiczni na tym obszarze magilng motywacg ekologiczno-
spoteczy. Niemniej kwestia ekonomiczna jest dlackszasci bardzo wana.
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. W powiecie phczowskim, udato gi powota jedmy z pierwszych grup producentow
rolnictwa ekologicznego. Na skutek kilku oszustkiga dokonano wobec grupy oraz
trudnasci w porozumieniu midzy cztonkami grupa zawiesita dziatakdo Utracone
wtedy zaufanie spowodowatee rolnicy probuj radzt sobie pojedynczo i nie chc
lub nie umiej wspotpracowéa ze sob.

. Powanym problem w tej lokalizacji jest brak umjgjosci wspOtpracy i
porozumienia si miedzy rolnikami. Mimo swiadomdaci, ze formalna wspoétpraca
utatwitaby rozwdj, nie podejmaijjej. Na pewno na brak wspétpracy majptyw
negatywne déwiadczenia z nieodlegtej przesgén

. Wieksza¢ badanych rolnikow ma postawierno-roszczeniogv Uwazajs, ze rzd lub
samorad powinien ich chroii przed oszustwami, wspiéraw pozyskiwaniu
klientow, a rownoczanie ,nie przeszkadZd Zaistniata sytuacja wynikta w opinii
badanych m.in. z braku odpowiednich regulacji prgstni nie wystarczacego
wsparcia jakie rgd i samorzd okazuje rolnikom ekologicznym. Badani w niewietki
stopniu probuj aktywnie szuk&np. klientéw, czy rozwizan zaistniatych sytuaciji.

. Nie udalo s jak downd, wykorzysté faktu, ze na jednym obszarze jest tak
zroznicowana produkcja ekologiczna. Taki zasélznaoby wykorzystanp. w postaci
stworzenia paczki od rolnika. Wymagatoby to intemsg] wspoipracy pomdzy
lokalnymi rolnikami. Na razie, po ztych éleiadczeniach badani nig sa to gotowi.

. Wydaje s¢, ze oferta szkoleniowa kierowana do rolnikbw powirotsejmowa nie
tylko kursy dotyczce umiegtnosci zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa, ale

takze wprowadzé podstawy prawa, ekonomii i marketingu.
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IV. Analiza problemowa materiatu badawczego

1. Znaczenie rolnictwa ekologicznego dla lokalnegozwoju

Organizacje wybrane do badania sprawgzgo, czy rolnictwo ekologiczne rm®
sta&& sie czynnikiem lokalnego rozwoju swoim wplywem obejgupzne obszary — od
powierzchni jednej gminy (Serniki) po obszar cztérepowiatéw potaonych w dwdch
wojewodztwach (Bio-Food). Dgki temu zré@nicowaniu — pamgtajac o specyfice bada
jakosciowych — mana byto probowa przyjrze sie, jak fakt obecnéci zorganizowanego
rolnictwa ekologicznego wptywa na rozwdj lokalny ndznej skali. | chocia trudno w
badaniu jakéciowym wycihgat wnioski i uogollnigé obserwacje na podstawie analiz tak
zroznicowanych miejsc i organizacji, to mmma jednak pokusisic o wskazanie pewnych

mechanizméw i prawidtowsi.
Rynek pracy

Wydaje s¢, ze najwkkszy wplyw na lokalny rozwoj i na sytuacjosob
zamieszkujcych terytorium, na ktorym ulokowana jest zorgamiana produkcja
ekologiczna, ma jej powzanie z lokalnym rynkiem pracy. Dostarcza onzhiwasci pracy —
czesto bardzo prostej, nie wymagegj szczegoélnych kwalifikacji, daginej zatem niemal dla
wszystkich, ktérzy tylko wyrzs wole zarobienia czy dorobienia sobie w sezonie prac
polowych. Jest to praca monotonnagzka i diugotrwata, wymagaga mobilizacji w
okreslonych porach roku, jednak jednoémee pewna, przewidywalna i nietrudna. W
zaleznosci od rodzaju produkcji, mdiwos¢ dorobienia sobie jest albo okazjonalna, przy
szczegolnych pracach (np. produkcja kiszonek), adbie trwa nawet przez wiele miegiy
w roku (prace pomocnicze w gospodarstwach speugjatiych s¢ w produkcji owocow

migkkich i warzyw).

W kazdej z badanych lokalizacji producengrwnosci ekologicznej byli obecni na
lokalnym rynku jako pracodawcy — w zateici od rodzaju produkcji — w mniejszym lub
wickszym stopniu. Najmniej istotny wptyw rolnictwa d&gicznego na zatrudnienie i
dochody lokalnych mieszkaéw mazna bylo zaobserwowav gminach Krempna i Jasienica
Rosielna, poniewaprzy produkcji zwiergcej, obecnej w tamtych okolicach, pracy wystarcza
przede wszystkim dla cztonkdéw rodziny; czasem dlieukdodatkowych osdb zasiedztwa.
Nalezy jednak pamita¢, ze @ to obszary obgrone dziedzictwem popegeerowskim, gdzie

poziom zatrudnienia w ogéle jest niski, a aiiwosci znalezienia innej pracyasbardzo
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ograniczone. Miejsca pracy stworzone dla czionk@adziny take g istotne z punktu

widzenia lokalnego rynku pracy.

Przy produkcji rélinnej, zwtaszcza przy produkcji owocow g¢gkkich mazliwosci
zatrudnienia mieszkadw gminy czy powiatugsznacaco wicksze (przyktadem magbyc
gmina Serniki czy obszar czterech powiatow w kthrgziata Bio-Food Roztocze, powiat
brodnicki i pnczowski). We wszystkich badanych miejscach rolrdeklarowali,ze jezeli
tylko istnieje zainteresowanie ze strorgsiadow, to chtniej zatrudniag oni miejscowych,
dajgc zarobek czionkom lokalnej spoteczop mniej cletnie szukaj pracownikow z

zagranicy czy spoza obszaru, na ktorym prowauiadukcg.

Wielkim minusem tego rodzaju obedod na lokalnym rynku pracy jest tae
zatrudnienie to bardzo ¢zto jest nieformalne, nierejestrowane, w szarefistr Niewatpliwie
zmniejsza ono problem ubostwa w badanych lokakdcj oraz przyczynia i do
podnoszenia jakkmi zycia mieszkacow, pozwala osobom bezrobotnym utrzymygwantakt
z rynkiem pracy, a osobom bez sddadczenia - zdobywaje. Jest to jednak wszystko
dziatanie dorane, niesformalizowane i niekiedy ryzykowne, dladej ze stron.

Podsumowujc, obecné¢ ekologicznej produkcji rolniczej, e¢gto wymagajcej
duwzych naktadow pracyecznej, wptywa na wzrost zatrudnienia i dochodéwalakch
mieszkacéw. To z kolei powodujeze € oni w stanie wicej wydawa, najczsciej na
terenie, na ktorymiyja i pracup, co przyczynia sido stymulacji lokalnego rynku. Moéwos¢
znalezienia zatrudnienia rm® przyczynia sie do ograniczenia migracji i poszukiwania pracy
poza miejscem zamieszkania, wreszcie, patezszerszej perspektywy, aeprzekiada sic

to na zmniejszaniegliczby klientdbw pomocy spoteczne;j.
Sie¢ wspotpracy

Odwotupc sk do teoretycznej koncepcji rynkéw zakorzenionychstpnowiono
sprawdzé¢ w badaniu, czy dobrze dziadap organizacja, skupiona na produkijwnosci
ekologicznej bdzie w stanie stymulowa rozwoj lokalnych rynkéw tate w innych
dziedzinach — czy produktyetla obecne w lokalnych restauracjach, sklepach, czkéwo
produktow ekologicznych rozwiniegsturystyka, czy wiadze lokalnetls odwotywa sie do
zasobu, jaki produkowany jest na ich terenie, wygkstupc go w trakcie lokalnych

uroczystdci itp.

Okazato sj, ze rozwo0j rynku zakorzenionego w oparciu o towartfzegany jako z
jednej strony powszechny, a z drugiej — luksusomg, jest prosty. Przede wszystkim, jak
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podkrelali producencizywnosci ekologicznej, trudno oczekiwaaby ich gsiedzi, take
zajmupcy sk rolnictwem, ladz posiadajcy w rodziniezrodto produktéw ekologicznych byl
zainteresowani zakupem ich towaréw, szczegolnieyyaszych ni konwencjonalne cenach.
Jak podkrélajg badani rolnicy — na potrzeby wlasne i najbiiej rodziny niemal wszyscy s
ekologami i cg$¢ produkcji przeznaczajna wiasny aytek. Ceny produktéw ekologicznych
w sprzeday detalicznej wywotyj oburzenie mieszkadw wsi (take producentéw tego typu
zywnaosci), niecle¢ wobec pérednikéw i ubolewanie, z powodu psucia rynku.

Wyjatkiem jest dos§ duza obecné¢ na lokalnym rynku produktéw OSM Krempna,
wynika to jednak z madiwosci obnizenia maty na towary ekologiczne, d#i wiasnej,
dobrej sieci dystrybucji oraz niewielkiejmdicy w cenach ngdzy tym, co ekologiczne, a
konwencjonalne. W pozostatych wybranych do Ihashéejscach producenci deklarowate

znacaca cz$¢ ich produkcji kupowana jest poza miejscem, w jagmspodaru.

W zadnej z badanych lokalizacji nie udato¢ sbdnalg¢ restauracji czy baru
korzystajcych z produktow lokalnego rolnictwa ekologicznegbtakuje wspétpracy
producentéw ze szkotami, szpitalami, przedszkoldddre zaopatrywatyby silokalnie, w
produkty lepszej jakai, certyfikowane ekologicznie. Na przeszkodziejstprzestanki
ekonomiczne — ¢ft jak najwekszego cjcia kosztow przez instytucje, ale i brak
zainteresowania i lei wspotpracy, skomplikowane procedury. W przeszipodejmowano
takie préby wspotpracy, jednak nie byty one trwdar na pojezierzu brodnickim, senycy
dania przygotowane z produktow ekologicznych ulpgdwom rynku po niespetna roku
dziatalngci, a jednorazowa wspoipraca jednej z rolniczek lakoznych z powiatu
pinczowskiego ze szpitalem nie przerodzila wi trwak, nie udato si jej wygra kolejnego

przetargu.

Szczegolnym przypadkiem, wskagoym jak due maliwosci stymulacji rozwoju
lokalnego rynku mze mi& dobrze zorganizowane rolnictwo ekologiczne jestypadek
grupy Bio-Food. Podobnie jak w innych lokalizacjabhdani podkrdali, ze produkcja
ekologiczna jest obecnie jedyiszang na godziwe dochody z rolnictwa. Mp@y¢ one nie
tylko udzialem samych producentéw rolnych, ale zéakosdb z produkgj rolniczy
zwigzanych. W wyniku rozwijania produkcji ekologiczme terenie dziatania grupy powstat
wart 30 milionéw nowoczesny zaktad przetwodrczy. dbarakterystyczne jednak, taktutaj

catas¢ produkcji sprzedawana jest poza lokalnym rynkiem.
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Powizania z wiadz

Zdarzato sj, ze w badanych lokalizacjach przedstawiciele wiadmisateresowali i
ekologg, niekiedy nawet sami byli producentamiwnaosici ekologicznej (gmina Kije, wtadze
Tarnogrodu). Niewtpliwie tego rodzaju zrozumienie potrzeb ireoutatwig producentom
zywnosci ekologicznej codzienne funkcjonowanie, a nieig¢edz pomaga w rozwiniciu
dziatalngci. Charakterystyczne jednak jest, preznie dziatagcy rolnicy ekologiczni nie
probup wykorzyst& sity swoich organizacji dla wywierania nacisku lnokalne witadze. Nie
maj oni reprezentacji we wiadzach (¢hbywap radnymi, ale reprezentupwowczas inne
grupy intereséw), nie probyujwywierat naciskéw, nie uwaajg Sie za znacgcg Sike
polityczrg, ktéra mogtaby ksztattowarzeczywisté¢ spoteczg wokét nich. Jak ttumaegz
badani, rodzaj produkcji na jalsic zdecydowali, jej czasochtoné problemy ze zbytem,
zmiany przepisow, kiopoty ze znalezieniem pracoéwikitp. sprawiaj, ze nie maj juz
czasu na to, aby nie¢ o swiadomym zmienianiu swojego otoczenia, poprzez tdirias¢

polityczm czy spotecza

Podsumowujc — rolnictwo ekologiczne mogtoby stasic stymulatorem rozwoju
lokalnego i czsciowo dzieje s tak juz w odniesieniu do lokalnych rynkéw pracy.
Umiejetnos¢ wspolnego dziatania, organizowanig, sSspotpracy, przejawigga s¢ poprzez
przynalenos¢ do organizacji zrzeszgjej jest potencjatem, ktory me wywierd istotny
wptyw na rozwdj lokalnego rynku, aktywizgcjspotecznéci itp. Wydaje s jednak, ze
dziatania zwazane z produkgj ekologicznejzywnosci - czasochtonna i pracochtonna
produkcja, konieczngé odnajdywania gi w czsto zmieniajcej Sk rzeczywistéci nowych
przepisow, licznych kontroli, angaja i wyczerpuj badanych tak bardzee na dziatalng& w
innych niz zawodowa sferach zwyczajnie brakuje im czasu rg@neN miejscach, gdzie
rozwoj ekonomiczny oparty o rolnictwo ekologicznpotka s¢ ze zrozumieniem i
wsparciem wiadz samagdowych oraz ckcig wspotpracy innyclrodowisk potencjat, jakim
jest produkcjazywnaosci ekologicznej mee zdecydowanie pozytywnie wplywdakze na

osoby, nie zwjzane bezpoednio z produkgj rolng.

2. Motywacje rolnikbw zaangaowanych w rolnictwo ekologiczne

Rolnicy przedstawiali dwa rodzaj motywacji: te wkaejagce =z kalkulacji
ekonomicznych oraz ideologiczno-spoteczne. Badaajczkciej wskazywali na obie

motywacje, z tymze w kadej lokalizacji przypisywano im eme wagi.
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Dla wigkszasci badanych przégie na rolnictwo ekologiczne byto racjonaldecyzj
wynikajaca przede wszystkim z kalkulacji ekonomicznej. W ¢kgzasci lokalizacii
.konwencja”’, ze wzgldéw na struktuy agrarm, uksztattowanie terenu, inne naturalne
czynniki st po prostu nie optaca. Dodatkowo w wielu lokalizatj wskazywanoze
decydowano sina ekologi bowiem nie ma mdiwosci znalezienia innych miejsc pracy na

danym obszarze.

Ideologiczna motywacja wybrzmiewa désgzesto w wypowiedziach rolnikdw. Na
pierwszym miejscu pojawiacsjednak rzadziej siekonomiczna. Dla badanych na motywac;j
ideologiczny sktada si prz&wiadczenieze produkcja metodami ekologicznymi malgdki
sens etyczny, wre st z produkcy i waloryzacy oraz ochrog takich débr publicznych jak
gleba, zwierzta, raliny powietrze. Oznacza rowrie che¢ produkowania zdrowej,
bezpiecznepgzywnosci. Pojawialy s¢ nawet okrélenia, ze ekologia to ,sposob naycie”.
Jednak, nawet w tych lokalizacjach gdzie motywaijaologiczna pojawiata si na
pierwszym miejscu, podkékano ze, tym co pozwala wytrnéav podgtej decyzji o produkcji

ekologicznej, $ wzmocnienia ekonomiczne.

Gospodarstwa o diszym stau, produkugce na rynek, gsbardziejzywotne - rolnicy
o dhuzszym stau w ekologii rzadziej z niej rezygnujSwiadczy to m.in. o tymze gdy
gospodarstwo jest nastawione na prodgike) nie uzyskiwanie dofinansowania w postaci
doptat, to ekologia me st& sic trwatym i perspektywicznym sposobem utrzymania i
zarobkowania. Poniewzao wiele czsciej respondencidalacy diuzej w ekologii deklarowali
motywacje ideologiczne, moa zatay¢, ze odgrywa ona istofinrole, jezeli nie w uzyskaniu
certyfikatu rolnictwa ekologicznego, to na pewno pozostaniu przy rolnictwie
ekologicznym.

Dla niektérych rolnikéw przégie na rolnictwo ekologiczne byto tak racjonalne z
punktu widzenia tworzenia dobrej jalad miejsca pracy. CRorolnictwo ekologiczne wgze
si¢ najczsciej z wiekszym naktadem pracynrolnictwo konwencjonalne, to jednak podczas
bada podkrélano, ze obecnie w skali roku, za spravwspecjalizacji, ktéy wymusita
produkcja ekologiczna, rolnicy ekologiczni pracuje facto mniej (ale efektywniej) mi

wtedy, gdy mieli gospodarstwa konwencjonalne, ngyegjalizowane.

W poszczegolnych lokalizacjach iva role motywujca i podtrzymujca w podgtej
decyzji byli liderzy. Osoby, ktére niekonieczniersaprowadzity gospodarstwo ekologiczne,
ale ktore zactraly do przejcia na ekologi, dzielity se wiedz z rolnikami, organizowaty

szkolenia, wyjazdy studyjne, wspieraly w organizagwykle liderami byli pracownicy
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ODR-0w, rozumigjcy specyfik rolnictwa ekologicznego, konsekwentnie wspigrgj

rolnikdw i ich otoczenie wgkeniu do uzyskania certyfikatu i dalszego rozwoju.

3. Znaczenie systemu doptat

Zdaniem badanych wksza¢ rolnikéw nie skupia si na rzeczywistej i zgodnej z
potrzebami rynkowymi produkcji, ale qatdziatalng¢ podporadkowuje otrzymaniu
maksymalnej stawki doptat, co sprzyja kombinowaniwierdzy oni, ze istniegcy dzg
system doptat do rolnictwa ekologicznego sprzyjauagciom i generuje przestawianie
produkcji ,pod doptaty”, a nie ,pod rynek”. Psuje marlk i opini¢ wszystkim rolnikom
ekologicznym oraz generuje dodatkowe koszty w patiq realizacji kampanii promocyjno-
informacyjnych péwicconych rolnictwu ekologicznemu - zaréwno na gnajak i
ogolnopolslg skak.

Niezadowolenie wréd respondentéw budzi fakte duwa cz$¢ doptat przeznaczonych
na wsparcie rolnictwa ekologicznego trafia do osbbre posiadajziemk, ale nic lub prawie
nic na niej nie produkajalbo produkyj, ale nie z przeznaczeniem rynkowym — osoby takie
pogardliwie nazywaneagrzez producentéw ekologiczngjwnosci ,,trawnikowcami”.

Badani uwaaja, ze doptaty ekologiczne powinny &ypowigzane z produkgj

— w wersji minimalistycznej powinny léyto doptaty do powierzchni, ktérych otrzymanie
uwarunkowane bytoby faktem produkcji ekologicznyotvaréw;

— w wersji maksymalnej — zdaniem badanych ,najuczzey's— powinny by to doptaty
zalezne od wartéci lub ilosci towaréw wprowadzonych ,na rynek”, jako produkty
ekologiczne.

Badani twierdg, ze konieczne jest powzanie produkcji rélinnej ze zwierzca®. W
szczegolnéci w przypadku dofinansowania ekologicznych trwatyazytkéw zielonych
konieczne jest wprowadzenie warunku posiadania mahiej obsady zwiegzej. Ich
zdaniem konieczne jest réwnieddzielenie doptat ekologicznych od roléredowiskowych.
Doptaty ekologiczne powinny koncentrotvaie na wsparciu dla tych, ktdrzy produkuj

zywnos¢ ekologiczn i jako taky wprowadzaj ja do obrotu.

% Cha: pojawity sk tez glosy,ze wysokdé dotaciji ekologicznej naky powiazat z obszarem czynnym rolniczo
w danym gospodarstwie ekologicznym, bez wdgl na rodzaj uprawy czy hodowli. Zdaniem badanych
utatwiatoby to prowadzenie zabiegéw rolniczych (modozmianu) stgcych czy wecz niezlegdnych przy
produkcji ekologicznej.
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Zdaniem respondentow rola doptat jest najwejsza w okresie przestawiania
gospodarstwa, kiedy nie rama jeszcze uzyskiwadodatkowych dochodow ze sprzeda
ekologicznych plonéw. Dla rolnikow ekologicznychcertyfikatem produkuagcych na rynek
dodatkowe doptatyasczynnikiem wspomagagym funkcjonowanie, dla znacznejedei z
nich nie g jednak na tyle istotne, aby determinéweh decyz¢ o kontynuacji lub
zaprzestaniu produkcji ekologicznej. JednénEe uwaajg oni, ze system wsparcia
ekologicznej produkcji powinien Byutrzymany. Stanowi on bowiem rekompegsad nizsze
plony i wigksze w stosunku do rolnictwa konwencjonalnego rikfaracy.

Z informacji uzyskanych we wszystkich z badanyokalizacji wynika,ze obecny
system wsparcia — za sprawofinansowanie rolnictwa do powierzchni bez jedmesnego
wymogu produkcji — drastycznie obgi podaz ziemi i spowodowat wzrost jej ce€h System
ten, zdaniem respondentow, dziata kontrproduktywmieakresie maiwos¢ zwiekszania
powierzchni gospodarstw, tym samym ogranicza wzriolt konkurencyjnéé, sztucznie
zaniza towarow@¢ oraz blokuje rozwdj obszaréw wiejskich. Warto zaiyé, ze jest to
dziatanie w peini sprzeczne priorytetem 4.3, celem szczegétowym 4. Strategii

zréwnowaonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2012-2620

4. Rola, znaczenie i rodzaje organizacji zrzeszgych

Wybrane do badaorganizacje zrzeszgje byly zr@nicowane. Badano trzy grupy
producenckie (dwie aktywne, trzecia zawiesita ddrake), Okregowg Spotdzielng
Mleczarslk oraz stowarzyszenie. Jako instytucje orgagaijokalry produkcg ekologiczna,
zrzeszajce producentowywnaosci ekologicznej dziatajone na réonych obszarach, zajmy;j
si¢ roznymi rodzajami produkcji. Jednak z zrych powodow, w kadej z badanych
lokalizacji producencizywnaosci ekologicznej uznali,ze lepiej ledzie dziaté wspoélnie
i sformalizowa w jakiej formie dotychczasoavwspotprag. Waznym pytaniem badawczym
bylo ustalenie, co sprawiae dziatalné¢ organizacji jest satysfakcjorygp i efektywna,

jakiego rodzaju formy wspotpracyessprawdzaj, a co utrudnia wspolne dziatania.

> Por przypis nr 6. na stronie 17.

%8 Cel szczegotowy 4. Wzrost produktywied i konkurencyjnéci sektora rolno-spgwczego. Priorytet 4.3.
Dostosowanie struktur sektora rolepazywczego do zmieniagych s wyzwah w Polsce, UE i skali globalnej
w: Strategia Zréwnowmnego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2Q020 , dokument
przygotowany przez resort rolnictwa, a pezgj przez Ragl Ministréw 25 kwietnia 2012 (Dziennik Ugdowy
RP z dnia 9 listopada 2012 poz. 839).
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Grupy producenckieV badaniu znalazty siaz trzy grupy producenckie, jednak byty
one bardzo znicowane — zaréwno pod wzglem wielkdci, liczby cztonkoéw jak i obszaru,
objetego dziataniem, wreszcie — skutecgrio trwatosci dziatania.

Grupa Bio-Foodowstata na skutek wspotpracy rozpgier juz w 1998 roku, kiedy to
podgto dziatania integryce rolnikbw i utworzono Stowarzyszenie Gospodarstw
Ekologicznych ,Truskawka”. W 2005 roku udate gowota Podkarpack Izbe Rolnictwa
Ekologicznego. Kilkunastu najbardziej aktywnychnikbw rozpoczto wspétprag z firma
skupupcej i przetwarzajcej surowce ekologiczne ,BioConcept-Gardenia”. Wiciel tej
ostatniej zackcat do powotania Grupy producenckiej, co ostatexziiato s w 2005 roku.
Zalozyto ja 70, obecnie zrzesza 100 osoOb. Efektem rozwojymasamym szamsna dalszy
rozwoj byto uruchomienie w 2012 roku w Tarnogrodzakiadu logistycznego ktoryetzie
mogt przerabi@ w ciggu roku 6 tysjcy ton owocow - w tym potow z plantacji
ekologicznych®. zaktad tworzy pétprodukty, ktére naphie s eksportowane do krajéw UE.
Skup produktéw (surowca ekologicznego) odbywa si kilkunastu miejscowkziach w
czterech powiatach grangzych ze solp. W kazdej z tych miejscow&ei pracuje osoba
skupowa - lider, ktéra esto sama rownie prowadzi gospodarstwo. Grupa zajmuje Si
rowniez szkoleniami dla swych cztonkow. Szkolenia odbwwsig przewanie w lokalnej
szkole lub restauracji w Tarnogrodzie, ktéra wspapje z Grup. Zarzad Grupy podkréa,
ze kluczowa jest wkmie wspétpraca i wzajemne zaufanie czionkow, praceztonkami
Grupy trwa caty rok, a nie tylko w sezonie

Wazng role odgrywa widciciel firmy BioConcept, ktéry od pogtku zackcat do
powotania grupy producenckiej. Sukces kolejnychk&mw wynika z pracy wielu osoéb,
spotka z rolnikami, szkolé, a take, co bardzo wane, z przychylnego nastawienia i
wsparcia lokalnych wiadz. Dgpraca z cztonkami i na ich rzecz jest pak zaawansowana,
ze zarad Grupy rozwaa utworzenie systemu ubezpietagzajemnych dla namcych do
Grupy rolnikébw. Grupa, aby ustrzecesfalszerstw, prowadzi rownte badania probek
produkcji zagranig.

Jak zostato przedstawione pawy dziatania Grupysgswszechstronne, sty zarowno
budowaniu wspolnoty czionkow, wdi migdzy nimi i organizag (Grupm), podnoszeniu
jakosci oferowanych produktéw, jak zedbaniu o dalszy, trwaty i dynamiczny rozwdj Bio-

Foodu. Prezes Grupy producenckiej, sattigb wiascicielem niewielkiego gospodarstwa, ale

%9 http://www.jagodnik.pl/technologia-uprawy/truskai@1-beda-zmiany-w-Grupie-bio-food-roztocze-
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przede wszystkim szefem tej instytucji, jestiadomy kluczowej wagi wspotpracy dla
rozwoju catego przedsizigcia. Mazna stwierdz, ze dziatalné¢ Bio-Foodu, ktdg juz dzi
mozna rozpatrywé&w kategoriach sukcesu, bazuje na zaufaniu cztonkdistej wspotpracy i
budowaniu w¢zi oraz na zbiorowym poczuciu odpowiedziaicio

W opinii cztonkdw do najwaniejszych korzyci wynikajacych z przynalenosci do
Grupy — naley to, ze nie musz oni martwt si¢ o logistyle, biurokracg, a przede wszystkim
majg zagwarantowane stabilne ceny i zbyt na swoje kiydu

Grupa Producentow Rolnych Brzost-Eko Spotka z posvstata z inicjatywy rolnikow
ekologicznych magych swoje gospodarstwa we wsi Brzostowka, w gm8eeniki. Grupa
zostata zatgona i dziata od maja 2007 roku, skiade sbecnie z dziewtiu producentéw,
ktorzy gospodarygjtacznie na ok. 160 hazytkow rolnych. Podstawowym celem dziatania
Grupy jest promowanie i sprzedaproduktdow ekologicznych wytworzonych w
gospodarstwach jej cztonkow. Grupa posiada cedyfita obrot produktami ekologicznymi.
Gospodarstwa rolnikéw jak i sama Grupa Producen®nych jest certyfikowana przez
Jednostk Certyfikujpca Centrum Jakéxi AgroEko Sp. z o.0.. Brzost Eko jest czionkiem
klastra Doliny Ekologicznefywnasci i wspdlnie z innymi firmami z tego regionu akiyi
uczestniczy w promowaniu zdrowgjwnaosci ekologicznej.

Rolnicy tworzcy Grug produkcp zywnaosci ekologicznej zajmuj sie juz od kaica
lat 90 i od tamtej pory nmmma mowe o wspoétpracy — wymianie dwiadcze, sysiedzkiej
pomocy, wypayczaniu sobie spetu. Sprzyjaly temu bliska lokalizacja polassedztwo i
zaufanie, wynikajce z dtugoletnich znajordoi pozwalaty na wspolne korzystanie ze gpiz
pomoc w pracach na polgssada itp. Utworzenie Grupy byto sformalizowanienelaetniej
wspotpracy — badani deklarowalie ich celem byta ¢t wspélnego szukania odbiorcow
produkowanych towarow, nabwosci negocjowania cen jako grupa i 2kszenia maliwosci
dziatania.

Wzajemne zaufanie, ktore stata; odstavy utworzenia Grupy przetrwato nawet
bardzo a¢zka proke, jaka bylo oskazenie jednego z cztonkéw azywanie niedozwolonych
substancji ochrony &tin. Mimo, ze cala grupa poniosta konsekwencje tego askaa
cztonkowie grupy zgodnie uwaja, ze oskatenie to bylo niestuszne, wierav kolejne
przeprowadzane dowody, ktore wykazywaly cz§stprobek i ubolewaj nad proceduy,
ktéra nie daje im maiwosci obrony i wykazania swojej niewingd. Dzieki wspolnemu
stanowisku Grupy oskaony rolnik pozostat przy produkcji ekologicznej, vezajemna
wspotpraca pozwolita przetrwatrudny okres. Obecnie grupa stoi przed konieézigo

ustalenia nowych celow i pagiia decyzji, w jakim kierunku dalzie s¢ rozwijat, jak
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podkrelali badani fakt,ze nie musz tego rodzaju decyzji podejmowaamodzielnie e
odpowiedzialné¢ rozklada sj na wiele oséb sprawiage tatwiej jest myle¢c 0 zmianach w
gospodarstwie

Nadnidziaskie Stowarzyszenie Producentéw Rolnictwa Ekologgo ,EKONIDA"
powotane w 2008 roku i rok poiej wpisane do rejestru grup producenckich to grgorej
dziatalng¢ nie zakaczyta s¢ sukcesem. Celem grupy producenckiej miaty twajemna
pomoc, a przede wszystkim znalezienie wspolneg&urybytu, planowano réwnierozwoj
przetworczéci. Stowarzyszenie zatgto pietnascie osob, docelowo w jego sktad weszio 50
rolnikow. Wéjt gminy Kije przekazat Stowarzyszenibiuro. Grupa przez dwa lata
funkcjonowata sprawnie, nie miata problemu ze zbwyt®rzyznano jej tale pienagdze, w
ramach funkcjonowania grupy producenckiej, z ktlryolnicy nie zdzyli skorzyst&. Po
okoto dwoch latach dziataldoi pojawity sk problemy w funkcjonowaniu grupy, co w
efekcie doprowadzito do zawieszenia jej dziatatmowWicksza¢ naszych badanych przyczyn
niepowodzenia dziataldoi spétdzielni doszukuje i w czynnikach zewgtrznych.
Najwazniejszy przyczyra upadku grupy byly oszustwa jakich wobec niej dakom
Kilkukrotnie zdarzyto sj, tak ze grupa dostarczyta odbiorcyzaupartie towaru, za ktére nie
otrzymata ptatnéci i do dzisiaj nie udato sitych piengdzy wyegzekwowa Doprowadzito
to nie tylko do powznych strat finansowych, ale rowniedo podkopania wzajemnego
zaufania mgdzy czionkami i zardem oraz wzajemnych pretensji. Okazaleg, sie
sformalizowanie dziatalrk@i nie chroni przed nieuczciwymi kontrahentami, amsa
organizacja okazatagsza staba, by broéipraw swoich cztonkow.

Kolejnym zrodiem kryzysu byt brak lojalrgi wsréd poszczegdllnych cztonkéw
grupy, ktorzy wbrew zasadom wspoétpracowali indyveithie z firmami, zamiast podpisa
umowe kontraktacyjs: Badani deklarowali,ze doceniagj mazliwosci jakie daje bycie
cztonkiem grupy i dostrzegajfakt, ze wspotpraca utatwia rozwoj i urdovia poprawe
swojej sytuacji, take ekonomicznej. & swiadomi tego,ze tatwiej byloby im pozyska
klientow gdyby mieli pews sformalizowan forme wspétpracy midzy soly. Niestety
okazato sj, ze zabezpieczenie formalne, struktura organiza@i poparta rzeczywistym
zaufaniem i lojalnécia nie mog zabezpiecza interesow producentow. Badani mieli
swiadoma¢, ze pojedynczo eizko jest funkcjonow& na trudnym rynku zywnosci
ekologicznej, niemniej nie podejmowali krokéw byjakis sposéb powrdéido wspotpracy
w ramach powotanej niegélyorganizacji. W gtosach badanych ina wyczé pewnego
rodzaju oczekiwania - mapoczucieze ktas lub ca powinien za nich zagé dziata, wzigé

odpowiedzialné i zapewnt bezpieczéstwo funkcjonowaniaWielka szkod dla rozwoju
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wspotpracy na tym terenie jest naruszenie zaufatwajakiego doszio w tej organizacji,
istnieje obawa,ze kolejne proby nawrania wspétpracy dula tu niezwykle trudne do
realizaciji.

Spoétdzielnia

Rolnictwo ekologiczne zaeto sie rozwijac na terenie gminy Krempna w roku 2002.
Okregowa Spotdzielnia Mleczarska Jasienica Rosielnebyiia katalizatorem powstawania i
rozwoju rolnictwa ekologicznego, jednak obecnienpdtluczowg rolg w utrzymywaniu
istniejgcych gospodarstw ekologicznych. OSM Jasienica Rasigako jedna z niewielu w
kraju, odbiera mleko ekologiczne od rolnikbw z o&plptagc za nie wgce] niz za
produkowane konwencjonalnie. Spoétdzielnia JasierRmsielna powstata w 1927 roku,
obecnie zatrudnia 230 os8bObstuguje teren dwéch wojewédztw, 30 gmin, pizejona
dostawcow po spotdzielniach, ktore upadty (m.inGarlicach, Krgnie). W kilku gminach, z
ktorych spotdzielnia zaeta odbierg mleko, istniaty ekologiczne gospodarstwa hadej
bydio mleczne. Na pogtku mleko pozyskane od krow z certyfikatem ekolagigm nie byto
oddzielane od mleka z gospodarstw konwencjonalnyh.2009 roku, mimo obaw i
koniecznéci np. zamkngcia catej linii produkcyjnej na jedndolg, zdecydowano si
uruchomé lini¢ ekologicza. Udalo s¢ pozyské na ten cel dota¢jz funduszy unijnych.
Pocztkowo mleko ekologiczne stanowito 10% tego co péizyata spotdzielnia, w pierwszej
potowie 2013 ju 17%. Liczba gospodarstw ekologicznych wggei tych czterech lat nie
wzrosta, przyrosta nieco liczba krow, przede wdaystzas poprawita s¢ wydajnagé pracy.
Linia ekologiczna mogtaby przy¢ wiccej mleka, niestety gospodarstwa rolnikow , kiGsiey
zgtaszaj sie obecnie g zbyt oddalone od siedziby spoétdzielni; pozyskamdenich mleka jest
nieoptacalne i trudne pod waglem logistycznym.

Spotdzielnia nie ma problemu ze zbytem produktokolagicznych. Zakupem
produktow lub samego mleka sainteresowani tale odbiorcy z innych krajow UE. Obecnie
spotdzielnia nie ma ntiwosci sprzedawania mleka ekologicznego i jego produkpdza
granice Polski z powodu wgi zbyt matej iléci pozyskiwanego mleka oraz znacznych waha
sezonowyct' . Produkty rozprowadzanea,s przede wszystkim poprzez &iesklepéw

nalezagcych do Spétdzielni w wojewddztwie podkarpackim.

9 To g wszyscy pracownicyatzni z tymi zatrudnionymi w sklepach i hurtowniach
61 Jak méwit prezes Spéidzielni spadek produkcijikaleimy moze by nawet do 50 proc. tego co uzyskiwane
jest latem.
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Niewielka czs$¢ produkcji ekologicznej trafia poza wojewddztwo gatpackie, z
czego najwikszym odbiorg jest jedna z sieci sklepoéw ekologicznych z Warsza@®@o
znacace, produkty te poza wojewoddztwerng drazsze nawet o 80 proc. Wysokie mar
postrzeganeggako maliwe zagraenie dla dalszej ekspansii.

Spoétdzielnia jest whkxicielem 15 sklepow i kilku hurtowni w catym wojedztwie
podkarpackim. Sie powstata na bazie dawnych punktow skupdw. Spdiuaiedla swoich
cztonkéw stworzyta ,punkt wzajemnej pomocy”, gdazienicy mog otrzyma pozyczki
nieoprocentowane na zakup kréw, dojarek, traktosdagkow czystéci.

Mozna stwierdzi, ze dzeki radykalnym krokom modernizacyjnym i gti
wspotpracy producenci mleka majmozliwos¢ sprzedawania swojej produkcji jako
ekologicznej. Daje im to nmiwos¢ nieco lepszego zarobku, a konsumentom gwarantuje
dostpnas¢ produktow wysokiej jakeci w umiarkowanych cenach. Jednak z wypowiedzi
rolnikbw wynika, ze nie traktuy Spotdzielni jako formy zrzeszenia, a prowadzona ta
dziatalng¢ i rozwoj w ich opinii nie shay ich interesowi. Ponownie potwierdza $eza,ze
dla skutecznego rozwoju i budowy =zaufania koniecjest swiadomaé wszystkich
uczestnikow lokalnego rynku, nie da srozwingé” lokalnej spotecznéci wbrew jej woli i
bez poczucia odpowiedzialfw za wspolny interes.

Stowarzyszenie

Jeszcze inna jest geneza powstania i sposéb fhimdwpnia kolejnej organizacii
zrzeszajcej, wybranej do badania — stowarzyszenia Ekotkopia ono ponad stu rolnikow i
przetwércévi? ekologicznych. Stowarzyszenie przeksztalcilp siwojewddzkiego oddziatu
stowarzyszenia Ekoland. Obecnie 60% cztonkdéw pozhadierenu powiatu brodnickiego
(gtébwnie gmina Zbiczno i okoliczne), w sumie z wefztwa kujawsko-pomorskiego
pochodzi 80% cztonOw stowarzyszenia, pozostatle 2@%producenci z pozostatych
wojewodztw, gtdwnie z wojewoddztwa wanfisko-mazurskiego. Udziat w stowarzyszeniu
tych ostatnich uzasadniony jest faktem zbywaniagepmich towar6w na terenie dziatania
stowarzyszenia — najexiej do zakladow przetworczych w stowarzyszeniuegeonych.
Stowarzyszenie nadalesiozwija - srednio w miesjcu przysgpuje do niego dwoch nowych
producentoéw. Zdaniem badanych, nowycletolich do stowarzyszenia przybywa bo jest

postrzegane jako szansa rozwoju matych gospodarstw.

62 przetworcw w stowarzyszeniu jest &ig: Bio-Food, Biohurt, wytwérnia makaronu w Pokdpwie,
tabiszyn Rolmgs, Eko Piekarnia Tofy Piekarnia ,Na zakwasie”.
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Stowarzyszenie zajmuje ¢sidziatalngcig szkoleniowo-éwiatowg w zakresie
produkcji metodami ekologicznymi. Ponadto stowareyse, ktdre nie prowadzi wspolnej
sprzeday i samo w wymianie handlowej (jako podmiot) niestgpuje, pomaga organizowa
wspolne przedswzigcia handlowe. Prowadzi streninternetowy zawierajca dane
producentow, rolnikow i zaktadow, co pomaga ngywaé kontakty biznesowe, a tak
stowarzyszenie organizuje spotkania, na ktorycbhwgte na wiosa i jesieny) probuje s
uzgadni& wielkos¢ i rodzaj produkcji z poszczegolnymi rolnikami, atgstpnie tatwiej byto
zorganizowa wickszy kontraktac} czy nawjzat kontakt ze statym odbiogchurtowym.
Stowarzyszenie wspotorganizuje zakod czterech lat jarmarki produktow ekologicznych
w Toruniu i Brodnicy, planowane «olejne, w Grudzdzu.

Staly strory stowarzyszenie jest tae jego istnieje i funkcjonowanie nie polega na
sile cztonkdéw czy wewgtrznej strukturze lub sieci powdan miedzy cztonkami, ale opiera
sic w gtdwne] mierze o posta charyzmatycznego lidera i jednoéme prezesa
stowarzyszenia, ktory jako pierwszy na badanym nieredecydowat si na produkgj
metodami ekologicznymi (ju w pierwszej potowie lat 80-tych). Jednogze wielu
lokalnych ekspertow wskazywalae rolnictwo ekologiczne na tym obszarze mogtoby
rozwija¢ si¢ duzo szybciej nt to jest w rzeczywiskei. Duzg barieg jest jednak ogromny
brak zaufania — zaréwno rolnikbw wzdem siebie, jak tedo wszelkich form zrzeszania

I kooperacji, a take do samego rolnictwa ekologicznego.

5. Rola instytucji zewretrznych w rozwoju produkcji ekologicznej (ze
szczegOlnym uwzgidnieniem znaczenia samorgdu)

W badanych lokalizacjach spotkang gi cah gamy postaw wladz samagdowych
wobec rolnictwa ekologicznego, od zrozumienia iyaktego wsparcia do niedoceniania
znaczenia producentéw ekologicznych i braku gotmivdo popierania tego typu produkciji.
W jednej z lokalizacji burmistrz wspiera realizaduzej inwestycji grupy producenckiej, jest
otwarty na rozmowy i rozumieg silne rolnictwo ekologiczne jest szamia catej gminy. W
innej z&, uwazano, ze fakt,  zimg 53 odniezane drogi, tak by samochdd odbigcy
produkty ekologiczne moégt dojeahgest wystarczagym wsparciem dla rolnikow.

Rola samorgdu lokalnego dla rozwoju i wsparcia produkcji elgtznej jest nie do
przecenienia. Samad lokalny bywazle nastawiony do ekologii, tak jak do ochrony
srodowiska, ktéra zdaniem lokalnych wiodarzy blokujewestycje. Cegsto lokalni

przedstawiciele wtadz,gsskoncentrowani na szukaniu zgo inwestora, ktory od razu
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mogtby rozwyzaé problem bezrobocia, zamiast dostrzegetencjat, jakim mogtyby ky
wspotpracujce ze solp gospodarstwa ekologiczne produjag na rynek. Tymczasem badani
uwazaja, ze rozwoj rolnictwa ekologicznego powinien dopczkiem w gtowie lokalnych
decydentow. Ich zdaniem mave do zastosowania wzaglem rolnikdw ekologicznychas
ulgi podatkowe (np. o 50 proc. mniejsze wptaty ity podatku gruntowegdy.Duza role
wiadz lokalnych widz oni take w przygotowywaniu — gtéwnie Wrednich i wgkszych
miastach - miejsc do sprzega produktow wytwarzanych przez rolnikbw lub mate
przetwornie. Zdaniem niektérych ekspertow, jakmgah rolnikbw ekologicznych, samak
terytorialny, przede wszystkimasizego szczebla, mogtby zdecydowanie lepigj i intenge]
wiacza sig w promocg rolnictwa ekologicznego. Promocja peo odbywé sic przy
niewielkich naktadach finansowych, niejako przy gkachoiby na stronie internetowej
gminy.

Tak samo jak w przypadku samgdpw, badani maj duze oczekiwania wobec
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego. Wiele zajeod samych doradcow. €& doradcow jest
partnerami dla rolnikbw, wrz motorem rozwoju rolnictwa ekologicznego w poszEdnych
lokalizacjach. $ tez takie d@rodki, ktére nie chg lub nie umiegy wspierd producentow
ekologicznych. W niektorych miejscach rolnicy wap, ze oferta tam proponowana nie jest
dostosowana do ich poziomu zaawansowania pasiadanej wiedzy.

W jednej lokalizacji badani chwalili wspoipraz Agencyi Rynku Rolnego, ktora
organizuje edukacyjne spotkania w szkotach gastmicemych®. Na spotkaniach tych
zaproszony kucharz gotuje z produktow ekologiczrnystrawy, rolnicy przedstawigjczym
jest rolnictwo ekologiczne, a stuchaczamiwczniowie szkét gastronomicznych. Ci ostatni,
przyszli wigciciele restauracji lub szefowie kuchni, asde czym jest rolnictwo ekologiczne
i jakie wiasciwosci map ekologiczne produkty.

W jednej z lokalizacji badani chwalili wspotpraz Lokalry Grupm Dziatania. W tej
spotecznéci zarad LGD dostrzegaze ekologia to atut dla calego obszaru, a nie tglko
samych rolnikéw. LGD planuje w najbtizym czasie postawienie tablic informacyjnych — tak

dla turystow jak i mieszkecdw powiatu — z informacjami o okolicznych produtzern

8 podatek rolny cechuje vatkowo rozbudowany system ulg i zwolni@odatkowych, zaréwno o charakterze
ekonomicznym jak ispotecznym, przedmiotowym jghodmiotowym, dodatkowo poszerzony o prawo do
uchwalania przez rady gmin zwolhiénnych niz przewidzianych w ustawie. Uchwaty rad gmin rpggdnak
dotyczy¢ tylko zwolnien o charakterze przedmiotowym, poniemesgodnie z art. 217 Konstytucji RP kategorie
podmiotow mog by¢ zwolnione z podatku jedynie ustaw patrz:_http://daniny.wro24.com.pl/index.php/41-
system-podatkowy-w-polsce/podatki/39-podatek-rolny

% Prawdopodobnie w ramach kampanii promocyjne;j oo ekologicznego.
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wyrobéw ekologicznych i lokalnych, o tym, co prodgd gdzie mana ich produkty kugi
W pozostatych miejscach, albo w ogdle nie podejmmawardb nawgzania wspotpracy
z LGD, albo rozmowy nie zakozyly sk sukcesem.

Od wspoitpracy z Krajow Siech Obszaréw Wiejskich, rolnikbw w jednej
z lokalizaciji, zniechcita biurokracja.

W dwoch lokalizacjach doceniano  wspoétgraz  konkretnymi  jednostkami
naukowymi, wskazuag na to,ze dzeki temu rolnicy mog poszerzé swop wiedz na temat
metod upraw itd. Wydaje gize badani takwspotprag traktup rowniez jako pewien sposob
nobilitacji lub docenienia. W jednej lokalizacji idarowano ch¢ podgcia wspotpracy z
jednostkami naukowymi, Uniwersytetami PrzyrodniczyfUNiG-em, laboratoriami, ktore
mogtyby — realizujc badania na ich terenie — & im pomog i racg w napotykanych
trudnasciach w produkcji.

W jednej z lokalizacji, gdzie gospodarstwa ekatage leg w otulinie Parku
Narodowego, skaono s¢, ze dziatania parku nie sty rolnikom ekologicznym, a czasem
nawet szkodz Wiadze parku, wspierane przez organizacje dzmdapna rzecz ochrony
przyrody, nie g otwarte na wspotpraz rolnikami ekologicznymi, w opinii badanych wyalaj
sie wrecz nie rozumié specyfiki produkcji ekologicznej.

Stosunkowo agsto badani deklarowali dobrwspotprae z Kotami Gospodsy
Wiejskich. Zwykle wgaze sk to z tym, ze czionkiniami kot g rolniczki ekologiczne.
Wspoipraca agsto polega na tynre panie przygotowdjpoczstunki na szkolenia, spotkania
dla przedstawicieli grup, zwykle bazaj na lokalnych produktachGdyby przepisy
zezwalaty, warto bytoby wykorzystadbw zaséb, jakim niegtpliwie s3 czionkinie Kot
Gospody Wiejskich np. dla przetworstwagywnaosci czy drobnej gastronomii.

W dwéch z pgciu lokalizacji badane organizacje byly cztonkanaskra. W jednej
sami badani mowili,ze nie wykorzysty mazliwosci jakie oferuje fakt bycia czionkiem
klastra. Wynika to w diej mierze ze specyfiki ich produkcji — ich produkty produkty
dostarczane do przemystu, niespebia) wymogow Kklienta indywidualnego, brak im
mozliwosci promocji w kontakcie bezgoednim, bo nie maj mazliwosci zaprezentowania
swoich towaréw. Przedstawiciele drugiej organizaijiceniaj fakt, ze g cztonkami klastra.
Korzystap z bada gleby jakie prowadzi klaster, wspiera w promogjiganizuje wyjazdy na
targi i imprezy. W olybie klastra planowane jest stworzenie wspolnej imark

Podsumowujc, te miejsca gdzie moa mowe o relatywnie wgkszym sukcesie ;.
rozwoju rolnictwa ekologicznego na rynek,ekszej integracji rolnikow, zawdaizaty go

m.in. wspotpracy z wkszy liczbg réznych instytucji publicznych i pozagdowych. W tej

137



lokalizacji, w ktérej, w opinii badaczy, produkagiologiczne rozwija ginajsprawniej, ox¢
sukcesu nalgy przypis@ dobrej komunikacji i wspotpracy z przedstawicielamtadz
samoradowych. W tych miejscach gdzie rozwdj jest wolnigjsub trudno o nim mowi
liczba instytucji zewstrznych z jakimi grupy rolnikbw wspotpracowaty byianiejsza.
Niemniej liczba organizacji, szczegolnie pozaawych, jakie wspotpracgjz organizacjami

rolnikdw ekologicznych jest niewielka.

6. Przepisy, regulacje i praktyki ogélnokrajowé®
1. Dokument planowo-strategiczny

Zdaniem badanych brakuje w Polsce dokumentu pianziso -strategicznego, ktéry w
wieloletniej perspektywie naksitby cele i kierunki rozwoju rolnictwa ekologiczge w
Polsce (czym ma yrolnictwo ekologiczne, czemu ma sy¢). Z bada wynika, ze rolnicy
chcieliby wiedzi€, w jakim kierunku w dtaszej perspektywie czasowejdzie rozwij& Sie
rolnictwo ekologiczne w naszym krajfl. Respondenci podkilali, ze obecnie aogsto
inwestycje i inne dziatania rozwojowg kamowane przez niepewddo wynikajaca z braku
jasno sprecyzowanego celu rozwojowego byan zmieniagcych se przepisow
i niemazliwosci przewidzenia konsekwencji, jakie w dizej perspektywie doa miaty
podejmowane przez producentow dziatania.

Z glosow badanych wynikage taki dokument strategiczny powinienchyateriatem
miedzyresortowym uwzgbniajgcym nie tylko sprawy dmace w kompetencji ministra
rolnictwa, ale take ministra zdrowia, ministra edukacji, ministrawagu regionalnego oraz
ministra odpowiedzialnego za rozwéj turystjkDokument taki wydaje siby¢ niezwykle
wazny zarowno dla producentéw i przetwoércow (w tym guajalnych inwestorow, tak
polskich, jak i zagranicznych), jakztdecydentéw wszystkich szczebli — od gminy po poeio
wojewodzki, o centralnym (ogdlnokrajowym) nie wsponajgc. Samorgzdom pozwolitby
tworzy¢ lokalne strategie rozwoju, ktére w odniesieniupdodukcji ekologicznej bytyby nie
tylko spdjne mgdzy soly, ale take zgodne z planowanymi na poziomie centralnym

dziataniami oraz realne w odniesieniu do zaktadarogglnopolskiego rozwoju tego sektora.

85 7 wytaczeniem przepiséw i regulacji dotyczch doptat do produkcji ekologiczne;.
% Por: przypis nr 29 na stronie 62.

By¢ maze rowniez ministra finanséw oraz ministra gospodarkilijes strategii zostatby opisane tak kwestie
fiskalne i zwizane z prowadzeniem dziatafebgospodarczej — o czym w kolejnych punktach teggrlziatu.
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2. Przepisy dotycace przetwarzania i wprowadzanie do obrotu

We wszystkich z badanych lokalizacji zwracano uwag konieczn& zmiany
przepisow prawnych zwzanych z produkgj przetwarzaniem i sprzeda produktow w
gospodarstwach na maiskak. Chodzi tu o zmian przepisow ogolnych, a nie tych
zwigzanych stricte z produkgjzywnosci ekologicznej. Zdaniem respondentéw nglev
pierwszej kolejnéci rozszerzy katalog produktow, ktére magby¢ produkowane przez
rolnikbw w gospodarstwie o np. soki i przetwory @ewo-warzywne, a tale jasno
sprecyzowa, ze to, co sprzedajecsjako susz lub produkt kiszony, tra wczéniej pokrot
lub podd& innym prostym zabiegom.

Warto rozway¢ réwniez wprowadzenie, w odniesieniu do zrzeszonych rokwika
stowarzyszeniach, kotach, grupach producentow, etwatliwosci sprzeday przez danego
rolnika, w ramach przepisow o sprzegabezpdredniej lub o dostawach bezpednich,
ptodéw i produktow wytworzonych przez innych roléW naleacych do tej samej
organizacji. Z jednej strony miatoby to pozytywnylmw na zrzeszanie giproducentow
rolnych i wigkszy ich wspotprag, z drugiej pozwolitoby efektywniej i w wkszej skali

dociera do finalnych konsumentéw (poprzez np. wymienneargy na targ).

3. Dualizm fiskalny

Podczas badazwracano uwagna fakt,ze najwgkszy barieg rozwojowg na wsi g
przepisy fiskalno-ubezpieczeniowe, a tak napkavddializm tego systemu (dziatakio
rolnicza vs. dziataln@& gospodarcza). Natg zlikwidowaé istniegcy w Polsce dualizm
ubezpieczeniowo-fiskalny rozidiajagcy dziatalnd¢ rolnicza od pozarolniczej dziatalsoi
gospodarczej i stworzyjednolity system fiskalno-ubezpieczeniowego. Zgkei obecnego
dualizmu jest jednz gtownych barier w rozwoju wsi, w szczeg&oiomatych gospodarstw.
Rolnicy, ktérzy chg w gospodarstwie zaj sie czymé innym niz tylko uprawg roli, boja si¢
jednoczénie utract rolnicze ,przywileje” i z tego powodu nie zaklaglagziatalngci
gospodarczej. Przez to permanentnie pozpstajszarej strefie”, nie rozwijgj prowadzonej
przez siebie dziatalsdoi produkcyjnej, przetworczej lub handlowej, a tgamym pozbawigj

si¢ dodatkowych dochodéw polegagj m.in. na przetworstwie i sprzegyazywnaosci.
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4. Kontrole i kontroluj acy

Badani we wszystkich lokalizacjach uskar sic na zbyt daa liczbe kontroli i zbyt
duza liczbe inspekcji kontrolnych. W lokalizacji, w ktorej cieem na dalszy rozwoj patgta
sie¢ wspotpraca z jednz jednostek certyfikgrych, respondenci podiitali takze, ze trudno
im funkcjonowd i rozwija¢ dziatalng¢ przy obecnie obowkujagcym systemie kontroli — ich
zdaniem uznaniowym, niedaym maliwosci odwotar i udowadniania swojej niewinsai,
nastawionym na wyrabianie ,normy” w znajdowaniupnavidtowdci. Ich zdaniem praca
inspekcji i jednostek kontrolggych nie powinna ogranicéaie do samej kontroli, ale opiera
si¢ takze na wspotpracy, doradztwie, wspolnym wyszukiwamizwigzan pojawiapcych se
probleméw. Dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i ogole produkcjizywnosci na mad
skak w gospodarstwach oraz niewielkich zakladach praaetaych niezmiernie wae
wydaje s¢ by¢ wiasciwe nastawienie kontrolggych. Ci ostatni powinni mniej zapatu
i energii pdwi¢cat na sprawdzanie i karanie, agaej na doradzanie i praz rolnikami oraz
producentami.

Rolnicy i producenci uskaali sic takze, ze kontrole tylko w nieznacznym stopniu
dotykap innych ogniw tacucha produkcjizywnaosci, takich jak pérednicy, dystrybutorzy
czy sklepikarze. Twierdzilze wielokrotnie widzieli sklepy czy restauracje, ietdezprawnie

postugiwaly s¢ certyfikatami ekologicznych producentéw.

5. Ogdlnopolska kampania informacyjno-promocyjna

Badani twierdzili, ze bardzo potrzebna jest ogolnopolska, powszechoanqmja
ekologicznejzywnaosci, w szczegolngci wsrdd konsumentow zérednich i daych miast.
Producenci oczeksj wsparcia w promowaniu wiedzy aywnosci ekologicznej i w
stworzeniu przychylnego tego rodzaju produkcji Kion spotecznego. Bardzo dotkliwie
odczuwag atmosfe¢ nieufnaci, jaka otacza obecnigywnos¢ ekologiczm — podejrzenia o
dosypywanie zakazanych substancji, nieuczéiwwoducentow. Uwaaja, ze media niegim
zyczliwe, co wptywa na ich negatywny spoteczny odbid

Kampania taka — w jej wymiarze informacyjno-szkadsvym, a nie promocyjnym -
powinna realizowa dziatania rozpowszechniania dobrych praktyk i wntpspekcie by
skierowana gtéwnie do przedstawicieli samolz lokalnego, na terenie ktérego rolnictwo
ekologiczne ma dty potencjat rozwojowy. Chodzitoby o to, aby pokahakalnym wtadzom,

w jaki sposOb mag si¢ wiagcza& w promocg i konkretne dziatania na rzecz rolnictwa
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ekologicznego na swoim terenie. Rozmoéwcy wskazywatie, ze duzg szang na rozwoj
rolnictwa ekologicznego mogtaby bypromocja programu dostarczania do szkét warzyw
i owocow. Niestety, jak twierdz budzet tego programu jest na tyle niske najczsciej jest
nieoptacalny ja dla dostawcy konwencjonalnego. Efektem jestzm®,dzieciom, zamiast
zdrowych ekologicznych wyrobéw, podawang konwencjonalne produkty najisize]
jakosci. Badani wskazywali tu na przyktad Francji, gdavedtug ich wiedzy problem ten
rozwigzano odgornie — w kaej ze szkolnych stotowek przynajmniej 30% surowaawsi
pochodz¢ z ekologicznych upraw i hodowfi

Podczas wywiadow padta tek propozycja stworzenia lub dofinansowania na
poziomie centralnym ogolnopolskiej bazy danych promhtéow zajmujcych sé
wytwarzaniem ekologicznejywnosci®, co zdaniem badanych nie tylko utatwitoby dotarcie
do nich klientow, ale przede wszystkim pomogtobwestorom w podejmowaniu decyzji

lokalizacyjnych odnénie powstawania nowych przetwéthi

6. Utrzymanie dziatan stuzacych promocji na wystawach i targach

Zdaniem przetworcow i rolnikbw ekologicznych zardmo ceng inicjatywe uzna
nalezy organizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Ropnwd/si wspolne stoiska polskich
producentow ekologicznych na targach np. w Poznamiu Norymberdze. Za szczeggin
wartas¢ uznali oni to,ze do udzialu zapraszane byly organizacje i zrzeszesinikOw
ekologicznych, co miato dodatkawvartai¢ w postaci wspotpracy i integracjindych grup

i srodowisk, ktére na co dzienajczsciej ze soh konkurup.

7. Zaangaowanie ODR i instytucji badawczych

Rolnicy wskazywali, ze oferta szkoleniowa kierowana do rolnikbw np. prze

pracownikow ODR powinna obejmowaie tylko kursy dotycgce umiegtnosci zwigzanych

% |nformacii tej autorom niniejszego raportu nie ladsic zweryfikowa:. By¢ maoze regulacje te we Francji nie
obejmujp catego kraju, ale poszczegdlne jego regiony lubrage mniejsze jednostki samguim terytorialnego.
% Producentéw ekologiczneywnosci nie naley myli¢ z beneficjentami doptat dla rolnictwa ekologiczaeg
Miataby to by baza rolnikow i przetworcéw produkigych ekologiczne wyroby z przeznaczeniem rynkowym.
0 Baza taka prowadzano jest przez GJIHARS, jednakzk wiedzy o niej, wymaga by byla lepiej
wypromowan ai tatwiej dogpna, por. Rekomendacja numer 8 .
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z prowadzeniem gospodarstwa, w tym w szczego6lngospodarstwa ekologicznego, ale
takze wprowadzé& podstawy prawa, ekonomii, zasad kontraktacji ikeingu'™.

Badani wskazywali ponadto na zbyt mate merytorgcaisparcie ze strony instytucji
naukowych (instytutéw i uczelni rolniczych) i trugda nimi wspétprae. Rolnicy ekologiczni,
w szczegolnéci ich organizacje, gs bardzo zainteresowani wspotpgaz réznego rodzaju
instytucjami naukowymi. Jako producengiwnosci ekologicznej czuyj sie zaniedbywani,
poniewa brakuje im merytorycznego wsparcia, ktore utataligt im produkc} oparty o

wiedz, a nie zmuszato do nauki na wtasnyckdiich.

8. Wsparcie dla gospodarstw demonstracyjnych

Zdaniem badanych bardzo ciekainpotrzely instytucp 53 ekologiczne gospodarstwa
demonstracyjne. Zainteresowanie gospodarstwami dsimazyjnymi jest die, a toswiadczy
o0 tym, ze g one potrzebne. Niestety, jak twiegdeozmowcy, po dobrym pondle nie
zaplanowano odpowiedniej organizacji. \Mi@iele takich gospodarstw musposwiccat
wiele z wikasnego czasu na obsturyviedzajcych. Nie przewidziano jednak dla nighdnej
rekompensaty za pwigcony czas oraz podejmowane i realizowane przez dmhtania
edukacyjne. Sytuacja tak powodujeze gospodarstwa demonstracyjne przestaj

funkcjonowda.

9. Rozwoj targowisk i bazaréw

Kluczowe w rozwoju ekologii g rynki zbytu i organizacja fecucha sprzeds.
Niezmiernie wane jest powstawanie zorganizowanych miejsc handibywybazarow,
targowisk, na ktorych ekologiczni rolnicy i prodmoce mogliby sprzedawa Ich
powstawaniem powinny w gtdwnej mierze aajsic wiladze samorglowe. Zdaniem
badanych kluczowe jest, aby na danym bazarze hgowasku — w szczegolsoi, gdy jego
powstanie byto dofinansowane z&odkow unijnych lub bugetowych - handlowali

w pierwszej kolejnéci i na preferencyjnych warunkach lokalni rolnicy.

"> Badani zwracali tate uwag, ze pracownicy ODR powinni miebardziej elastyczny czas pracy, dostosowany
do maliwosci kontaktow i wspotpracy z rolnikami i producentam nie pracowaw sztywnych przedziatach
czasowych.
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V. Wnioski z badania i rekomendacje

1. Wnioski

Wyniki zrealizowanych bada pokazug, ze w sprzyjagcych okolicznéciach
rolnictwo ekologiczne mie st& sic zasobem i warteia (wsplnym zasobem dgbft nie
tylko dla osob bezpmednio zaangawanych w produkej ekologicznejzywnosci (tak byto
we wszystkich piciu zbadanych organizacjach), alezakvptywa na rozwoj spotecziioi i
miejsca, w ktérym jest ono zlokalizowane. Badarokgzaty,ze pozytywny wptyw rolnictwa
ekologicznego jest odczuwalny przede wszystkimokalhym rynku pracy. W miejscach, w
ktérych w znacacej skali wysgpowato towarowe rolnictwo ekologiczffe zorganizowane w
grupe lub zrzeszenie producentéw - problem bezroboaétgeznie nie wyspowat. Rolnicy
duzo czscie] musieli boryka sig tam z trudnéciami zwgzanymi z brakiemak do pracy.

Ze zdecydowanie pozytywnym wptywem rolnictwa ekidanego na rozwoj lokalny
mamy niewtpliwie do czynienia w przypadku najszybciej rozajge] St grupy
producenckiej Bio-Food Roztocze ale ge#anie do sieci powkan rynkowych innych
podmiotow maemy obserwowardéwniez na terenie, na ktorym dziata stowarzyszenie Eko-
tan, tak dzieje si przynajmniej w odniesieniu do stymulacji lokaloegynku pracy, take

w pozostatych badanych lokalizacjach.

Przeprowadzone badania pozwalapnadto stwierdzi
1. Rolnicy zajmujacy sie produkcja ekologicznejzywnosci’* stanowi §cista rolnicza
elite. Najczscie] 3 to osoby dobrze wyksztalcone, znakomicie gadz sobie
Z gospodarowaniem nawet w bardzo trudnych rolnwamnkach, otwarte - zaréwno
na innowacje, jak i na wspolprgaczsto angaujace s¢ w zycie lokalnej spoteczrigi
lub piastugce publiczne stanowiska (samaulpwi radni, przewodnicgry Kkot,
zZwigzkbw czy stowarzyszg@. Wsrdd nich szuka zatem nalgy potencjalnych

i realnych lokalnych lideroéw, na ktérych opiera sozwoj. Inwestycja w rolnikow

"2 Pod pogciemwspoéinego zasobu dékeng.Common Pool Resourdeswutorzy badania, za autorami koncepcji
Rynkéw Zakorzenionych (ang. Nested Market) rozumigjden lub grup charakterystycznych dla okienego
obszaru produktéw, dla ktérych podstaveoeechy jest wysoka jaké.

3 Termin ,towarowe rolnictwo*, jak pokazuja przeprasizone badania, w przypadku rolnictwa ekologicznego
moze odnost sic takze do kilkuhektarowych gospodarstw rodzinnych pragadych ekologicza zywnosé.

" Autorzy zwracaj uwag, ze chodzi o rolnikéw produkagych ekologicza zywnosé z przeznaczeniem
rynkowym, a nie o rolnikéw obfych systemem ekologicznej certyfikacji.
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4.

ekologicznych i wsparcie dla ich organizacji zwracasie z nawigzka, czyli

z pazytkiem nie tylko dla ekologicznego sektora, ale dlarozwoju wsi we
wszystkich jego aspektach.

Rolnictwo ekologiczne mi@ by uznawane zavspolny zasob débgdy spetnionegs
nastpujagce warunki: szczegolny, wymagay wiedzy, zaangawania i duaych
nakltadow pracy spos6b gospodarowania zostanie wzmarwart wysitku — przez
osoby w@é zaangaowane, a take przez osoby z ich otoczenia. Zaczyna on przgnosi
realne dochody, nie tylko samym producentom, aleetaosobom nie dalacym
wiascicielami gospodarstw ekologicznych - tak dziefers obszarach dziatania Bio-
Foodu Roztocze, Eko-tanu i powoli w innych lokatjgeh. Pocatkowo
najwaniejsz ,wartoscia dodatkows” dla otoczenia rolnictwa ekologicznego we
wszystkich badanych przypadkach bylgywienie na rynku pracy. Nadanie waito
zasobowi stanowi pierwszy etap ksztattowangaynku zakorzenionego.

Rolnictwo ekologiczne jakowspodlny zaséb débmoze zatem —zgodnie z zalzong

w badaniu koncepgj- przyczyniaé¢ sie do powstania rynku zakorzenionego,
a zatem dzeki niemu rozwijaé sie moze lokalna gospodarka, mog powstawa
nowe miejsca pracy, wzrasté dochody ludndci a takze tworzy¢ sie silne i trwate
wiezi miedzy producentami, mieszk&acami i konsumentami. Jest to mgliwe
w szczegOlnéci, gdy zasob ten, jako waskmowy uzna wiele srodowisk -
mieszkacy, przedsjbiorcy. Bardzo wazne jest te, jak pokazuje przyktad Bio-
Food Roztocze, uznanie produkcji ekologicznej za wi$¢ przez lokalne wtadze
samorzdowe. Te ostatnie maj mazliwos¢ budowania dobrej atmosfery wokot
zasobu, uwiarygodniania go swoim wsparciem, popmtawania przy rénych
okazjach. W lokalizacjach, w ktorych zainteresowantadzwspélnym zasobem dobr
bylo niewielkie lub zadne, tworzenie &i rynku zakorzenionego przebiegato
najwolniej.

W oparciu o wyniki zrealizowanych bada terenowych mana uzna, ze
zorganizowane i skonsolidowane w skali lokalnejsrodowisko rolnikéw
ekologicznych jest czynnikiem wplywagcym pozytywnie na rozwoj lokalny.
Zwieksza ono dochody rolnikébw i osoOb, ktére znajdy w gospodarstwach
rolnikbw zatrudnienie, w optymalny sposéb pozwala wkorzystywaé potencjat
gospodarstw rodzinnych - typowych dla polskiej wsi,zmniejsza bezrobocie,

aktywizuje mieszkaincéw, zapobiega wyludnianiu si terendw wiejskich.
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5. Do skutecznego rozwoju rynku zakorzenionego potrzaty jest lider, ktéry bedzie
prekursorem dziatan zwigzanych z wdrazaniem, rozwojem i promocp tego typu
produkcji. Jest on najezciej liderem wiedzy — w badanych lokalizacjach pogy
si¢ osoby, ktére mogty merytorycznie i praktycznie, wkasnym przykiadzie lub w
oparciu o wiedg teoretyczp, przyblza¢ zainteresowanym tajniki tego rodzaju
produkciji.

W badanych lokalizacjach liderzy pochodzili zarbwnosamego badanego
srodowiska, jak i z zewgtrz — wowczas jednak potrzebna byta osobaradowiska
rolnikobw, ktora przejmowata €%¢ obowipzkOw lidera na miejscu, w lokalnym
srodowisku. Zwykle liderami stawaty ¢siosoby ideologicznie zwrane z produkgj
ekologicznejzywnosci, widzace w niej sposOb naycie, a nie tylko zwikszenie
dochodow, zaangawane w produkej ekologiczm na diugo przed pojawieniemesi
doptat unijnych. Sukces organizacji i dziatania et@ mana by mierzy
samodzielnéciag i rozwojem tej instytucji w dtiszej perspektywie.

6. System rolnictwa ekologicznego wydaje &ibyé¢ wrecz stworzony dla matych
gospodarstw®, ktére w Polsce cesto postrzega si jako problem i ograniczenie
mozliwosci rozwoju terendw wiejskich. Jest talze idealny w miejscach, gdzie inne
rodzaje produkcji rolnej nie sprawdzaja sie, ze wzgédu na trudne warunki
gospodarowania (np. Rczyna, Krempna), mdz nieoptacalnagé (np. Serniki).
Rozw0j tego typu rolnictwa mogtby stasie wigc szang dla wielu tysgcy
gospodarstw, szamsna godziwe zarobki, dobrezycie, zatrzymanie procesu
wyludniania terenéw wiejskich i wreszcie szad$a konsumentéw na tatwo degha,
zdrowg zywnos¢ dobrej jakdci.

Aby moc wykorzysta mazliwosci, jakie dla rozwoju obszarow wiejskich stwarzénictwo

ekologiczne, zalecagsipodp¢ zdecydowane kroki w celu rozgwania pontej wymienionych
trudndsci, probleméw zdiagnozowanych przez autorow rapostwoparciu o pi¢ badanych
lokalizacji charakteryzuypych se silnym potencjatem rolnictwa ekologicznego. "Bajiista

najwazniejszych, w opinii autoréw raportu, kwestii i obsaw wymagajcych zmian w celu

S Autorzy raportu zauwaja, ze nie oznacza tozirolnictwo ekologiczne nie mie z powodzeniem Iy
rozwijane w wekszych gospodarstwach. Warunkiem wykorzystania rnojédu rolnictwa ekologicznego -
zaréwno przez mate, jak i ghisze gospodarstwa - jest jednak rgmaniu scistej wspOtpracy pomdzy

producentami i ich samoorganizacja.
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poprawy funkcjonowania rolnictwa ekologicznego (moycje konkretnych dziata do

podjcia znajdug si¢ w kolejnym podrozdziale pn. "Rekomendacje"). "

» Dtugofalowe cele rozwojowe sektora ekologicznegBalsce:

Potrzeba wytyczania przezrisawo celow rozwojowych rolnictwa ekologicznego, tak
w s$redniej, jak i dlugookresowe] perspektywie. Celg@tsvinny zostéa okreslone w zgodzie
i z poszanowaniem wytycznych wspolnotowych dam@ rolnictwa ekologicznego, ale
przede wszystkim powinny odzwiercieéllgotrzeby, maliwosci rozwojowe i aspiracje
ekologicznego rolnictwa i przemystu spywczego w Polsce oraz zmiany w gustach
i sposobach zywienia (tak rzeczywistych, jak i pedanych) konsumentow polskich
i zagranicznych. Whaie brak jasno zdefiniowanej, diugofalowej polityastwa wzgtdem
sektora ekologicznepywnosci byt wskazywany podczas badajako wany problem

rozwojowy tej brany.

» Kluczem do sukcesw silne organizacje rolnikéw ekologicznych

Bez zorganizowanej i zinstytucjonalizowanej formgpétpracy pomidzy rolnikami
ekologicznym(® nie jest maliwe rzeczywiste urynkowienie produkcji oraz wykgstanie
wszelkich, wyej opisanych, mdiwosci rozwojowych pozytywnie przekiadaych s¢ na
jakos¢ i poziomzycia mieszkacow wsi. Tylko poprzez wspoélne dziatanie zapewmiozna:
odpowiedni poziom i statjakas¢ produkcji, gwarangj ceny, optacaln& koniecznych do
poniesienia inwestycji, minimalizacjjednostkowych kosztéw statych. Wreszcie tylko za
spravg grupy maliwe jest wi&ciwe wykorzystaniavspolnego zasobu dghgakim mae sta&
sie rolnictwo ekologiczne. Istnienie sprawnie dzig¢&j, zorganizowanej grupy jest ponadto
warunkiem koniecznym, ale nie wystareggim, do powstaniarynku zakorzenionego

w oparciu o zasob rolnictwa ekologicznego.

* Konieczne jest zaangawania wiladz samogdowych w rozwdj rolnictwa
ekologicznego

Wielokrotnie zaréwno badani rolnicy, jak i ekspepodkrelali, jak wazne jest

stworzenie dobrego klimatu wokét rolnictwa ekolagiego przez witadze samadu

"% Dotyczy to réwnigé innych podmiotéw uczestnigzych w procesie produkcji ekologiczngjwnosci, w
szczegolnéci przetwdrcow.
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lokalnego i wrdéd tych wiladz. Rolnicy oczekajwsparcia, np. takiego, jakie uzyskali
producenci z Tarnogrodu (Bio-Food Roztocze), ktorgmoferowano ufatwienia przy
prowadzeniu diej inwestycji i ktorzy korzystgj na dobrej, bigcej komunikacji

z burmistrzem.

* Rolnicy i producenci potrzebwjpsparcia przy promocji, prowadzeniu inwestycji. etc
Cz¢$¢ problemu, jakim jest brak zaargavania lokalnych wtadz w rozwoj rolnictwa
ekologicznego produkagego na rynek, wynika z braku wiedzy, jak samdmnogtby
wspier& ekologicznych rolnikdw oraz jest efektem obavg,wigze st to z duymi

naktadami finansowymi.

» Brak ekologicznych przetworni

Problemem jest brak skupu i przetwarzania produktGkologicznych,
w szczegolnéci  ekologicznych produktow odzwierzych. Brakuje w szczegOlbo
certyfikowanych ubojni i mleczarni przetwarzeych ekologiczne mleko. Z tego powodu
bardzo cgsto rolnicy ekologiczni zmuszenigssprzedawa swoje produkty, jako
konwencjonalne.

Wydaje s¢, ze zbyt mato dziaka- w stosunku do poziomu wsparcia kierowanego do
producentéw ekologicznego surowca - bylo dotychczakierowanych na rozwdj

ekologicznej brazy przetworcze).

» System doptat powinien uzal@a¢ wsparcie od wytworzenia/wnosci

Wickszas¢ rolnikow posiadajcych ekologiczny certyfikat nie skupiagsna rzeczywistej

i zgodnej z potrzebami rynkowymi produkcji (wedismpcunkow ekspertow bigrych udziat
w badaniu mge chodz nawet o 2/3 ,ekologéw™), ale swaj dziatalnéé podporadkowuje
otrzymaniu maksymalnej stawki dopfat, ¢sto w o0golle nie produkag zywnosci

Z przeznaczenie rynkowym lub produkwjzdecydowanie pomej mazliwosci i potencjatu
danego gospodarstwa. Mta zatem poku&isic 0 stwierdzenieze istniegcy dzs system
doptat do rolnictwa ekologicznego nie jest zapktgeany z myla o tych, ktérzy
rzeczywicie produkuj ekologiczm zywnos¢ (Co nie oznaczae ci ostatni z tego systemu nie

korzystaj).

" Autorzy zwracaj uwag, ze chodzi o rolnikéw produkagych ekologicza zywnosé z przeznaczeniem
rynkowym, a nie o rolnikéw obfych systemem ekologicznej certyfikacji.
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Stan taki, ktéry doprowadzit do nagivenia medialnego wielu fikcyjnych
i niezgodnych z duchem regulacji przypadkoéw otrzgimadofinansowania, psuje mark
i opinig wszystkim rolnikom ekologicznym oraz generuje dedwe koszty przy realizacji
kampanii  promocyjno-informacyjnych  pwicconych  rolnictwu  ekologicznemu.
Najtrudniejsze i tym samym najdisze jest bowiem odzyskanie raz utraconego zaufania
konsumentow, ktorzy naywnos¢ ekologiczm patrz przez pryzmat negatywnych informacji
medialnych péwigconych problemom catej bray ekologicznej (a nie stricte dotygz/ch
produkcji zywnaosci). Jako potwierdzenie powszego nalgy zauwayc¢, ze obgci badaniem
rolnicy i przetworcy deklargj ze bardzo dotkliwie odczuwagjatmosfe¢ nieufnaci, jaka
otacza obecnigywnos¢ ekologiczn.

Nie jest rownie witasciwe tak znacge, jak to ma miejsce obecnieznicowanie
poziomu wsparcia ze wzglu na rodzaj upraw. Raicowanie nie mge powodowa sytuaciji,

w ktorej producenci produkaljto, za upraw czego dostagjwiecej wsparcia od getwa, a nie
to, czego faktycznie potrzebuje rynek. Stan taksamego zaleenia zakiada sztuczfo
i utomnas¢, bo nierynkowé¢ ekologicznego sektora.

Warto jednoczanie zauway¢, ze zdaniem wikszaci producentow ekologicznych
nastawionych na rzeczywistprodukcg rynkows, doptaty petni wazng funkcje, ale nie
determinug decyzji o pozostaniu w ekologii lub o ofl@py od niej. Zdaniem badanych,
w momencie, gdy istnieje silna wspotpraca i sprawddiatagca grupa oraz nie ma ktopotow
ze zbytem ekologicznych towaréw po cenachzszych od cen produkcji konwencjonalnej,
rolnicy ekologiczni g w stanie poradzisobie bez dodatkowego wsparcia w postaci psaino
ekologicznych.

Z informacji uzyskanych we wszystkich z badanyckal@zacji wynika ponadtoze
obecny system wsparcia do powierzchni drastyczieizgt podaz ziemi i spowodowat
wzrost jej cen — zjawisko to, za sprawyzszych od standardowych poziomow dopfat,
dotyczy w szczegoélioi rolnikéw, ktérzy korzystaj z pakietow rolnasrodowiskowycH?®.
System ten, zdaniem respondentéw, utrudnia gaaanie powierzchni gospodarstw, a tym

samym ogranicza ich rozw¢j i konkurency§b@ take sztucznie zapa towarowdéé. Warto

8 Por: take przypis nr 6. na stronie 17

148



zauway¢, ze jest to dziatanie w pemni sprzeczngriorytetem 4.3, celem szczego6towym 4.

Strategii zréwnow#sonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2012-2620

* Zbyt skomplikowane przepisy zgaane z przetwarzaniem i sprzeglaywnaosci
We wszystkich badanych lokalizacjach respondenciagali uwag na konieczng
zmiany przepisow prawnych zgmanych z produkgj przetwarzaniem i sprzeggproduktow
w gospodarstwach na maskak. Chodzi tu o potrzebzmiany przepiséw ogélnych, a nie
tych zwhzanych stricte z produkgjzywnaosci ekologicznej. Obecny stan prawny blokuje
pozyskiwanie dodatkowych dochodéw w gospodarstwasimych, utrudnia skrécenie
tancuchow zywnosciowych i wzmochienie bezpgredniej wezi miedzy konsumentem i

producentem.

» Wiasciwe podejcie kontrolugcych

Badani we wszystkich lokalizacjach, uskar sic na zbyt czste kontrole i zbyt wiele
inspekcji kontrolnych. Dla rozwoju produkaywnaosci na mag skak w gospodarstwach oraz
w niewielkich zaktadach przetworczych, nie tylkostavionych na produkgjekologiczna,
niezmiernie wane wydaje si wiasciwe nastawienie kontrolagych. Ich dziatania powinny
bardziej koncentrowa sie na doradzaniu i pracy z rolnikami oraz producemtamz
sprawdzaniu i karaniu.

Rolnicy i producenci uskaali si¢, ze kontrole tylko w nieznacznym stopniu dotykaj
innych ogniw tacucha produkcjizywnosci, takich jak pérednicy, dystrybutorzy czy
sklepikarze. Twierdzili,ze wielokrotnie widzieli sklepy czy restauracje, tetdezprawnie
postugiwaty s¢ certyfikatami ekologicznych producentéw.

e ZrOznicowanie zaangawania ODR-6w i instytucji badawczych
Osrodki Doradztwa Rolniczego megpeinc wazng role w rozwoju rolnictwa
ekologicznego. ODR-yasczesto postrzegane przez pryzmat indywidualnej osddyczowy
wplyw majp tutaj postawy poszczegdlinych doradcéw. Tam, gdpeadcami $ pasjonaci,

ludzie, ktérzy nieustannie ¢siszkoh i rozwijaja, s3 otwarci na potrzeby i naiwosci

9 Cel szczegotowy 4. Wzrost produktywied i konkurencyjnéci sektora rolno-spgwczego. Priorytet 4.3.
Dostosowanie struktur sektora rolepazywczego do zmieniagych s wyzwah w Polsce, UE i skali globalnej
w: Strategia Zréwnowmnego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2Q020 , dokument
przygotowany przez resort rolnictwa, a pezgj przez Ragl Ministréw 25 kwietnia 2012 (Dziennik Ugdowy
RP z dnia 9 listopada 2012 poz. 839).
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rolnikow, rolnictwo ekologiczne rozwija giznacznie sprawniej, hitam gdzie pracownicy
ODR-6w wykonug swop prag bez zaangawania.

Badani wskazywali tale, ze oferta szkoleniowa kierowana do rolnikdw powinna
obejmowa nie tylko kursy dotycgce umiegtnosci zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa, w tym w szczegdnbgospodarstwa ekologicznego, alezekvprowadzé
podstawy prawa, ekonomii, zasad kontraktacji i rearigl®®. Twierdzili oni ponadtoze
w wielu przypadkach pomoc proponowana przez pradé@mnODR rolnikom ekologicznym
jest nieadekwatna to rzeczywistych potrzeb tychtagth.

Respondenci narzekali jednoézi na zbyt mate merytoryczne wsparcie ze strony
instytucji naukowych (instytutow i uczelni rolniozly) i trudry z nimi wspotprae.
Organizacje zrzeszgje rolnikbw ekologicznych gs bardzo zainteresowane wspétprac
Z instytucjami naukowymi, ich przedstawiciele skasie, ze brakuje im merytorycznego
wsparcia, ktére utatwitoby im prowadzenie produkmjiartej o wiedg a nie zmuszato do
nauki na wtasnych bélach. Przedstawiciele ekologicznych organizacji aapaponadto,ze
badania i prace publikowane przez naukowcow z daigdprowadzenia ekologicznych
upraw i hodowli nie wnosgwiele nowego, rzadkogsnapraw@ przydatne i nie zawsze s

zgodne z ekologicznpraktyl.

* Rola gospodarstw demonstracyjnych
Zainteresowanie gospodarstwami demonstracyjnynidese, coswiadczy o tymze g one
potrzebne. Wikiciele takich gospodarstw musposwigcaé wiele z wtasnego czasu na
obstug zwiedzajcych. Nie przewidziano jednak dla nichadnej rekompensaty za
paswigcony czas oraz podejmowane i realizowane przez du@dania edukacyjne. Sytuacja

tak powodujeze gospodarstwa demonstracyjne przedtajkcjonowd.

2. Rekomendacje

Analiza materialu badawczego oraz paésgych, ptymcych z bada wnioskow,

pozwala stwierdZ, ze wiasciwie zaprogramowany i spoéjnie oraz konsekwentnie

8 Badani zwracali tate uwag, ze pracownicy ODR powinni miebardziej elastyczny czas pracy, dostosowany
do maliwosci kontaktow i wspotpracy z rolnikami i producentam nie pracowaw sztywnych przedziatach
czasowych.
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realizowany plan rozwoju rolnictwa ekologicznego uwgledniajacy specyfike polskiej
wsi maze:

— z jednej stronyprzyczyni¢ si¢ do zwiekszenia produkcji naturalnej zywnosci z
korzyscia zaréwno dla zachowania bior@gnorodnosci i efektywnosci ochrony
srodowiska, jak tez pozytywnie wptywat na wizerunek polskiego rolnictwa tak w
Polsce, jak i — co szczegdlnie w ostatnim czasaéesre wane - zagranig,

— 2z drugiejstrony by¢ trwatym narz edziem rozwoju obszaréw wiejskich bazujcym
na wykorzystywaniu naturalnego potencjatu- tak licznych w Polsce i do dziaczej
traktowanych w kategorii problemu, a nie szanggspodarstw rodzinnych oraz na
kreowaniu wiezi i sieci powhzan spoteczno-gospodarczychw szczegolngi
pomiedzy rolnikami, producentami i przetwércami, bugujjednoczénie tak
potrzebny na polskiej wsi kapitat spoteczny oraztédsujpc bezcens a jednoczéie
deficytows, umiegtnos¢ wspotpracy.

Warto zauwazy¢, ze rolnictwo ekologiczne, jako jedno z nielicznych arzedzi
ksztattujacych rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce (i nie jedyne), mogtoby wprost
wpisywa sie w realizacje zarowno celu ogélnego i w wizj obszardéw wiejskich opisane w
Strategii Zréwnowadonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i RybactWajak tez stuzy¢ realizacji
wszystkich pieciu celéw szczegétowych okonych w powyzszym dokumencié?. Aby tak
si¢ jednak stato, konieczna jest zmiana w péclajdo tego sektora uwzginiagca wszelkie
funkcje rozwojowe, jakie mina realizowda poprzez rolnictwo ekologiczne, jak rowaigna
od obecnej filozofia przygotowania i wdienia instrumentow wsparcia dla tej hign

Ponizej zawarte zostaly rekomendacje, ktérych realizacjazdaniem autoréw
niniejszego raportu - utatwi trwaty i dynamicznyzvedj sektora produkcji ekologicznej
zywnosci w Polsce.

W pierwszej kolejnéci zaprezentowane zostamalecenia, ktdére wprost odn@szie
do produkcji ekologicznej, w dalszejedei znajdy sie propozycje, ktére dotykajogolinych

kwestii i probleméw rolnictwa, a przez autoréw ejszego raportu uznane zostaly za

8L Str. 17Strategia zréwnowsmnego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwayw.minrol.gov.pl, Warszawa, 2012

82 Str. 18-21:Strategia zréwnowsmnego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactweoncentruje si na nasgpujacych
celach szczegdtowych: Cel 1. Wzrost j&tidkapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienpazieds¢biorczaici

na obszarach wiejskich. Cel 2. Poprawa warunkgeia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich goskci

przestrzennej. Cel 3. Bezpieéséwo zywnosciowe. Cel 4. Wzrost produktywsa i konkurencyjnéci sektora
rolno-spaywczego. Cel 5. Ochroriodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszavéefskich.
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znacaco wptywapce zarOwno na przyszty ksztatt rolnictwa ekologegm, jak te na dalszy

rozwoj polskiej wsi.

Rekomendacje dotycgce rolnictwa ekologicznego:

1. Okreslenie celu: zdaniem autorow niniejszego raportu - co wydagebst zgodne z
definicja rolnictwa ekologicznego zawartv rozporadzeniu Rady (WE) nr 834/2007
— nadrzdnym celem rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polgmewinno by
zwickszenie skali produkcji ekologiczngywnosci i jej sprzeday (zarowno w kraju,
jak tez zagranig)®®.

2. Wsparcie wszelkich form zorganizowanej wspotpracy:podstava wykorzystania
potencjatu rozwojowego drzegsego w produkcji ekologiczneywnaosci jest to, aby
osoby Ilub podmioty zaangawane w produke ekologiczm sie zrzeszaty
i wspotpracowaly ze s@b Konieczne wydaje sizatem przygotowanie dziatdub
programoéw, ktérych celem bytoby wsparcie powstaaariunkcjonowania tego typu
organizacji. Warto zwrééiuwag;, aby wspierane (preferowane) byty formy prawne
zrzesza, w ramach ktérych mdiwa bytaby kompleksowa produkcja ekologicznej
zywnosci  (od produkcji rolniczej, przez skup i magazynoweg nasipnie
przetworzenie i konfekcjonowanie, na handlu i projnkonczac), jak rownie takie
organizacje, ktére w efektywny oraz skuteczny spasdgtyby zabiegao interesy
rynkowe (handlowe, promocyjne etc.) producentow l@fioznej zywnosci i tych
ostatnich faktycznie reprezentofva

3. Zaangazowanie samoradu w rozwoj rolnictwa ekologicznego: konieczne jest
podicie dziatsh zmierzajcych do whczenia sp samorzdow lokalnych w szeroko
rozumiany rozwoj rolnictwa ekologicznego i propagmie tej formy
gospodarowania. W pierwszej kolejad konieczne wydaje si uswiadomienie
I pokazanie samogdom korzyci ptynagcych z sytuacji, gdy na danym terenie dziataj
liczni, a do tego zorganizowani rolnicy i przetwprerodukujcy ekologiczin
zywnosé. Do korzyci tych, jak pokazuj badania, zaliczynaley w szczegolngci:
spadek bezrobocia, zapobieganie wyludniargwsi, wicksze wptywy podatkowe dla

gmin, mniej wydatkow socjalnych, rozwdj innych znirolnictwo ekologiczne

8 A nie np. zwekszenie liczby gospodarstw czy §to areatéw ohjtych ekologicznym systemem jaka
ZYWNOSCi.
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aktywndasci gospodarczych, a tak& spotecznych, wreszcie promocja danej Jednostki
Samoradu Terytorialnego. Nagbnie, za spraw pokazania przyktadéw i dobrych
praktyk (tak z Polski, jak i z zagranicy), najezaclecic samorad do podejmowania
konkretnych dziata w wymiarze lokalnym (np. tworzenie miejsc, w ktdny
ekologiczni producenci i rolnicy mogliby handlo$yai wiaczania s w promocg
ekologicznego sposobu gospodarowania.

4. Wsparcie dla zaktadéw przetwoérczych:aby rolnictwo ekologiczne w Polsce mogto
przynosé rzeczywiste korz§ci rolnikom i wspomaga pozytywne zmiany na wsi
konieczne jest wsparcie lub opracowanie systembetaszwojowych dla przetworni
surowcow ekologicznych (ktérych tak bardzo sdbrakuje). Warto rozwagy¢ takze
specjalne dziatania zmierzag do wsparcia inwestycyjnego szeroko rozumianego
sektora przetworstwa ekologiczngywnosci (przetwornie, ubojnie, punkty skupu
i magazynowania itp.). Tylko poprzez rozw0j takidktadow rzeczywista i znagza
wartas¢ dodana z produkcji tysty polskich gospodarstw ekologicznych zostanie w
kieszeni rodzimych rolnikéw i producentéw. Wartanpetac o tym, ze idealn bytaby
sytuacja, gdyby zaklady takie powstawaty na baale W ramach grup i zrzesze
o ktérych mowa w pkt. 2 rekomendaciji.

5. Znaczenie dokumentu planistyczno-strategicznegawvsrod rolnikow i przetworcow
ekologicznych brakuje wiedzyswiadomdaci o istnieniu resortowego ,Planu Dziata
dla Zywnosici i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2@D14™*, ktéry to
materiat naley pilnie i szeroko upowszeckniDokument ten, a w szczegéeojego
kolejne wersje, nalg przygotowé z uwzgkdnieniem podstawowego celu rozwoju
brarry ekologicznej w Polsce (patrz pkt 1 niniejszychkomendacji), ktory
determinowatby opracowywanie, wdemie i stosowanie wszelkich dalszych dziata
— tak wynikajcych z uycia narzdzi i srodkédw UE, jak te zastosowania
mechanizméw krajowych — wazaglem tego sektora. Taki dokument planowo-
strategiczny powinien w sposéb syntetyczny i klamgwakragli¢ cele Pastwa wobec
sektora rolnictwa ekologicznego, podstawowe zalecémerunki rozwoju oraz
wsparcia. Rolnicy i przetworcy ekologiczni potrzgpwiedziet, w jakim kierunku w

diuzszej perspektywie czasowejdzie rozwij& sie rolnictwo ekologiczne w naszym

8 Dokument ten dospny jest m.in, na stronie: www.minrol.gov.pl
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kraju — czy celem jest wsparcie produkcji ekologijzzywnaosci, w jakim stopniu
zamierza si chront srodowisko, a jak wptywana rozwoj obszaréw wiejskich.

Dokument ten wydaje sitakze potrzebny samogdom pozwalajc im tworzyé
lokalne strategie rozwoju, ktore w odniesieniu dodukcji ekologicznej bytyby nie
tylko spdjne mgdzy sola, ale take zgodne z planowanymi na poziomie centralnym
dziataniami oraz realne w odniesieniu do zaktadaragplnopolskiego rozwoju tego
sektora.

Zaleca s, by powstata strategia puizyresortowa, uwzgtiniajgca nie tylko
kwestie legce w kompetencjach ministra rolnictwa, alezeake, ktore znajdujsiec we
wiasciwosci ministra zdrowia, ministra edukacji, ministrazveju regionalnego, czy
tez ministra odpowiedzialnego za rozwdj turysty&iwptywap na rozwdj rolnictwa
ekologicznego w Polsce. Bymoze rownieg ministra finanséw oraz ministra
gospodarki, jéi w strategii zostatyby opisane tak kwestie fiskalne i zwrzane z
prowadzeniem dziataldoi gospodarczej — o czym w kolejnych punktach tego
rozdziatu.

6. Wsparcie skoncentrowane na producentachzywnosci: magc na uwadze cel
okreslony w pkt. 1 rekomendacji, w przysztym okresie gmamowania
dofinansowanie otrzymywapowinni wylcznie ci, ktorzy wytwarzaj ekologiczma
zywnosé 1 ja komercjalizug. W tym celu zaleca si

— powigzanie w gospodarstwach produkcji slionej ze zwiergcg. W
szczegOlnéci w przypadku dofinansowania ekologicznych trwatyeytkow
zielonych, konieczne jest wprowadzenie warunku gemnia minimalnej
obsady zwiergcej na hektar,

— uzalenienie faktu otrzymania doptat (de facto utrzymaocextyfikatu) od
komercjalizowania wytwarzanej produkcji. Nie powinno by trudne ze
wzgledu na ju istniegcy w przepisach unijnych obogzek spoczywagy na
jednostkach certyfikgcych polegajcy na sprawdzaniu, czy dane

gospodarstwo komercjalizuje swajrodukcg®®,

8 Zgodnie z przepisami wspélnotowymi tylko gospotlaas produkujce z przeznaczeniem rynkowym naog
otrzym& ekologiczny certyfikat — patrRRozporzdzenie Komisji (WE) nr 889/2008dnia 5 wrzénia 2008 r.
ustanawiagce szczegOtowe zasady widmia rozporzdzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznyclodmiesieniu do produkcji ekologicznej, znakowainia
kontroli
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— oddzielenie doptat ekologicznych od rolsredowiskowych. Doptaty
ekologiczne powinny koncentrowaic na wsparciu dla tych, ktorzy produluj
zywnos¢ ekologiczra i jako talky wprowadzaj ja do obrotu. Ochrona
srodowiska powinna kiytraktowana jako pozytywny efekt uboczny, a nie cel
wsparcia kierowanego do sektora ekologii,

— pakiety rolnosrodowiskowe powinny by wprowadzane w sposoéb, ktory nie
bedzie powodowat — jak to ma miejsce obecnie - dauladgo wzrostu cen
ziemi rolnej i de facto blokowat rozwoju gospodarstw zajmaych se
produkcp zywnosci.

7. Limit powierzchniowy gospodarstwa: jesli w przysztym okresie programowania
konieczne okze sk, aby wsparcie byto limitowane do oklenej powierzchni
gospodarstwa, decydenci powinni w szczegéithpwrdcic uwag na dwa aspekty:

- typem gospodarstwa, ktéry ze wedli na wlasne cechy oraz charakterystyk
rolnictwa ekologicznego, wydaje ¢sinaturalnie dostosowanym do tej metody
produkciji, jest gospodarstwo rodzinne. To émi@ gospodarstwa rodzinne malej i
sredniej wielkaci (wielkos¢ gospodarstwa zataa jest od profilu produkcji) zdolne
do produkcji zywnosci z przeznaczeniem rynkowym powinny w pierwszej
kolejnasci otrzymywa zackety do whczenia si w produkcg ekologiczn®.

— rola doptat jest najwaniejsza w okresie przestawiania gospodarstwa, kigdy
mozna jeszcze uzyskiwadodatkowych dochodéw ze sprzegaekologicznych
plonéw. Dla rolnikbw ekologicznych z certyfikatenmrodukupcych na rynek
dodatkowe doptatyasczynnikiem wspomagaggym funkcjonowanie, niegsednak
na tyle istotne, aby determinowvach decyz¢ o kontynuacji lub zaprzestaniu
produkcji ekologicznej. System wsparcia ekologigzmedukcji powinien jednak
by¢ utrzymany, gdy stanowi on rekompensgatza nisze plony i wgksze w
stosunku do rolnictwa konwencjonalnego nakfady yrac

8. Potrzeba dziataa promocyjnych: potrzebna jest powszechna promocja ekologicznej
zywnaosci, w szczegolngi wsréd konsumentow zesrednich i daych miast.

Konieczne jest stworzenie przychylnego temu rodgajgrodukcji klimatu

8 podczas badapojawialy sé rézne propozycje ograniczenia hektarowego wsparcianigin autoréw
najbardziej wywaona i odpowiadaga polskim realiom produkcyjnym jest propozycjateasjaca: w produkcji
warzywniczej i sadowniczej powierzchnia gosp. pawirwynost do 20 hektaréw, w produkcji zbowej i

uprawach motylkowych oraz gtzkowych do 50 hektardw, a trwaleytki zielone do 100 hektardw.
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spotecznego oraz opracowanie gded promocyjnych, ktére w przyginy sposob

mogtyby by wykorzystywane przez zorganizowanych i zrzeszongabducentéw.

Zdaniem autorow niniejszego raportu dziatania defge promocji powinny zosfa

zrealizowane na kilku ptaszczyznach:

— potrzeba zorganizowania na poziomie ogolnopolskemanii skierowanej w
gtéwnej mierze do konsumentéw, ktéra pokazatabyowyal cechy ekologicznej
zywnosci, zastosowanie kulinarne ekologicznych produktinaz edukowataby,
jak odr&nia¢ w sklepie produkty ekologiczne. Ze wegdl na rozmiar dziafado
realizacji, jak rownie¢ mapc na wzgtdzie fakt, ze kampania taka powinna
przekonywa do spaywania produktow ekologicznydh generis a nie wyrobow
konkretnych firm, za organizacjtakiej kampanii odpowiadapowinien resort
rolnictwa.

Kampania taka — w jej wymiarze informacyjno-szkebevym, a nie
promocyjnym - powinna realizowalziatania rozpowszechniania dobrych praktyk
i w tym aspekcie hy skierowana w znagzej mierze do przedstawicieli
samoradu lokalnego (patrz take pkt. 3 niniejszych rekomendacji). . Chodzitoby o
to, aby z jednej strony pokazdokalnym witadzom, w jaki sposéb mogsic
wiaczat w promocg i dziatania na rzecz rolnictwa ekologicznego naoisw
terenie, z drugiej strony - gtdbwnie poprzez rozpoechnianie dobrych praktyk —
naswietli¢ producentom zalety i nibwosci wspoétpracy zarbwno poruzy sol,
jak tez z lokalnymi instytucjami (np. z LGD) i wikadzami.

- naley zmient przepisy i zasady, na podstawie ktérych o dofinarsie
promocji produktéw wysokiej jakai, w tym rolnictwa ekologicznego, mgg
ubieg& sie ich wytworcy (grupy wytworcéw). Obecnie istriey wymog, aby
wszyscy cztonkowie aplikagej o dotagj grupy producentéw posiadali stosowne
certyfikaty ® uniemaliwia wykorzystanie srodkéw, wymusza sztuczne,
nieefektywne, kosztowne de facto niepotrzebne dziatania shce spetnieniu
niczym nieuzasadnionego wymogu (np. poprzez zakladaowych stowarzyssae

wytacznie w celu pozyskanixodkdw), wreszcie stoi w sprzeczedz opisag w

8 por. definicja ,grupy” wrozporzdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12612 z dnia 21
listopada 2012 r. w sprawie systemoéw j&digproduktow rolnych srodkéw spéywczych: ,grupa”’ oznacza
dowolne stowarzyszenie, niezalie od jego formy prawnej, skupjae gtoéwnie producentow lub przetwdércow,
ktérych dzialalné¢ zwigzana jest z tym samym produktem;
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przepisach wspolnotowych iglerzeszania giproducentéw rolnych, w ndiyktorej
najwazniejszy jest cel, w jakim dana organizacja zospaaotana, a nie to, kto do
danej organizacji natg.

- naley utrzyma&, a w miae mazliwosci zwigkszy ich liczbe i skak,
organizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwdjsi wspoélne stoiska
polskich producentéw ekologicznych nazglch imprezach targowych w kraju
| zagranig. Wartdcia jest nie tylko spéjny przekaz promocyjny hignale to,ze
do udzialu zapraszaneg erganizacje i zrzeszenia rolnikbw ekologicznyah,nea
dodatkows wartas¢ w postaci wspoipracy i integracji mdych grup oraz
srodowisk, ktére na co dzienajczsciej ze sob konkurup.

— nalezy zastanowd sie nad zwekszeniem skali dziata realizowanych przez
Agencg Rynku Rolnego, ktére poleganpa organizowaniu edukacyjnych spatka
w szkotach gastronomicznych na temat wykorzystaptadow rolnictwa
ekologiczneg8®. Na spotkaniach tych zaproszony kucharz gotujeradyktéw
ekologicznych potrawy, rolnicy przedstavgiagzym jest rolnictwo ekologiczne, a
stuchaczamiguczniowie szkot gastronomicznych. Ci ostatni, petiywiasciciele
restauracji lub szefowie kuchni, ucgic czym jest rolnictwo ekologiczne i jakie
wiasciwosci map ekologiczne produkty

— o0golnopolska baza danych producentéw zagowgh s¢ wytwarzaniem
ekologicznejzywnosci prowadzona przez GIJHARS powinnaé¢byowszechnie
dostpna i tatwa w obstudze oraz funkcjonalna. Mglszerze] rozpowszechkni
wiedz o0 jej istnieniu. Baza ta powinna utatwiaklientom i wszystkim
zainteresowanym dotarcie do rolnikéw i producen&kmlogicznych, ale przede
wszystkim pomaga inwestorom w podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych
odnanie powstawania nowych przetwoérni ekologicznych.

9. Badania stosowane w praktyce, doradztwo adekwatneodpotrzeb: potrzeba w
wickszej mierze dopasowa badania naukowe z zakresu upraw i hodowli
ekologicznych do faktycznych potrzeb rolnikéw i @eércow. Naley opracowa
i wprowadzé system zagft ®° dla uczelni, instytutéw rolniczych oraz samych

naukowcow by podejmowali i prowadzenia bada zleconych lub wécistej

8 Badani w jednej z lokalizacji bardzo pochlebnieraingli sic o tej dziatalnéci Agencji Rynku Rolnego i
uznali j za bardzo przydagn potrzebi dla rozwoju rolnictwa ekologicznego.
8 Inny niz np punkty przyznawane za sapublikacg w naukowym periodyku.
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kooperacji z organizacjami zrzesgajmi ekologicznych producentéw. Chodzi o to,
by premiowane byly te jednostki badawcze i te priyjektore realizyj badania (i
upowszechniaj wyniki) nastawione na ich wykorzystanie w szerolazumianej
praktyce rolniczej. Przygotowywanie dziedziny b@adazakresu ekologii zlecanych
przez resort rolnictwa natg w jak najszerszym stopniu konsultainadziatajcymi w
Polsce grupami/zrzeszeniami rolnikdw i przetworakelogicznych.
Réwniez osrodki doradztwa rolniczego powinny swopferte dostosowé

(i uaktualnig) do rzeczywistych potrzeb rolnikéw ekologicznych, dodatkowo
poszerzy ja 0 elementy podstaw prawa, ekonomii, zasad koracgki marketingu.
Wazne jest, aby doradcy zajmgy sk sprawami rolnictwa ekologicznego, poprzez
swg wiedz i zaangaowanie, stawali gii byli postrzegani, jako lokalni liderzy zmian
i rozwoju.

10.Zachety dla ekologicznych gospodarstw demonstracyjnychnalery wprowadzé
zaclkety do zaktadania i prowadzenia gospodarstw demacygtrych. W dobrych i
znanych  gospodarstwach  ekologicznych  pelych  rok  gospodarstw
demonstracyjnych ich wiaiciele bardzo ogmto pokazuj, szkoh i oprowadzaj
zwiedzajcych, co zabiera im znaczrzesé czasu potrzelynna zagcie sk prag. Bez
odpowiedniego systemu rekompensat najlepsze (mjiefupopularne) z gospodarstw
pokazowych maji bedg miaty trudndci z funkcjonowaniem.

Rekomendacje zwazane ogolnie z rolnictwem

11.Szkodliwy dualizm fiskalny: nalezy zlikwidowat istniegcy w Polsce dualizm
fiskalno-ubezpieczeniowy wprowadzey rozr@nienie pomgdzy dziatalnéciag
rolniczg i pozarolnicza dziatalngciag gospodarcz. Obowhzujaca dwoistéé przepisow
fiskalno-ubezpieczeniowych jest jeda najwekszych, jgli nie najwicksz, barieg
rozwojowg polskiej wsi, w szczegoldoi matych gospodarstw. Rolnicy, ktorzy ghc
w gospodarstwie zaj sie czynms innym niz tylko upravg roli (np. przetwoérstwem
zywnosci), boj sie jednoczénie utract rolnicze przywileje i z tego powodu nie
zakladag dziatalngci gospodarczej. Przez to permanentnie pozpstaggzarej strefie,
nie rozwijap swojej dziatalnéci produkcyjnej, przetworczej lub handlowej, a tym
samym pozbawigjsic dodatkowych dochodow z przetworstwa i Sprzgdawnosci.

12.t atwiejsza produkcja i sprzedaz zywnosci: zmiany wymagaj przepisy prawne
regulupce produkgj, przetwarzanie i sprzed@aroduktow w gospodarstwach na mat

skak. Nalezy w pierwszej kolejnéci rozszerzy katalog produktow, ktdre madoye
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produkowane przez rolnikbw w gospodarstwie (np.iSolprzetwory owocowo-
warzywne), a take jasno sprecyzowaze to, co sprzedajec¢sjako susz lub produkt
kiszony, mana wczéniej pokrot lub poddé& innym prostym zabiegom. Warto
rozwazy¢ rowniez wprowadzenie, w odniesieniu do zrzeszonych rokwikéw
stowarzyszeniach, kotach, grupach producentow,etedrliwosci sprzeday przez
danego rolnika, w ramach przepisow o sprzgdaezpdredniej lub o dostawach
bezpdrednich, ptodow i produktéw wytworzonych przez ishyrolnikdw naléacych
do tej samej organizacji. Z jednej strony miatobypbzytywny wptyw na zrzeszanie
sie producentow rolnych i wksz ich wspotprae, z drugiej pozwolitoby efektywniej
i w wickszej skali dociera do finalnych konsumentéw (poprzez np. wymienne
wyjazdy na targ).

13.Wspdlne szkolenia dla kontrolupcych i kontrolowanych: praca inspekcji
kontrolujgcych (np. Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Saniej, Inspekcji Jakai
Handlowe] Artykutbw Rolno-Spo/wczych) nie powinna ogranicgzasic do samej
kontroli, ale opieré si¢ takze na wspotpracy, doradztwie, wspdolnym wyszukiwaniu
rozwigzan pojawiapcych se¢ problemow. Dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i w
ogole produkcji zywnosci na may skak w gospodarstwach oraz niewielkich
zaktadach przetworczych niezmiernie ana@ wydaje si by¢ wiasciwe nastawienie
kontrolugcych. Bardzo wzna jest take jednolita interpretacja przepisow przez
producentow oraz inspektorow. Wydaje,ste dziataniem stosunkowo tatwym do
wdrozenia i jednocz@énie nie genergcym drastycznych kosztow mogtyby dy
wspoélne szkolenia dla instytucji kontrolnych orazrzqustawicieli bragy,
producentow i przetwércow. D&i nim mogtaby zosta ujednolicona interpretacja
poszczegolnych przepisow, aliovy statby st dialog pom¢dzy stronami oraz
wzajemne zrozumienie potrzeb i racjiklej ze stron.

14.Rozw¢j targowisk i bazardéw: kluczowe w rozwoju ekologii g rynki zbytu i
organizacja tacucha sprzedy. Niezmiernie wane jest powstawanie
zorganizowanych miejsc handlowych, bazardw, targkwha ktorych ekologiczni
rolnicy i producenci mogliby sprzedawalatego nalgy kontynuowa program ,Mgj
rynek”. Na danym bazarze lub targowisku handlowawinni w pierwszej kolejriei
i na preferencyjnych warunkach lokalni rolnicy kitawymog powinien znaleg si¢
wsrod warunkéw otrzymania dofinansowania. Zakres tdmia programu ,MJgj
rynek” powinien zosta powigkszony o powiaty i miasta na prawach powiatu

(naturalne rynki zbytu dla okolicznych rolnikow).
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